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Elke Grawert (1959-2021)

Die Nachricht von Elke Grawerts Tod traf uns wie ein Schock. Nach der Diagnose
ihrer Erkrankung wurde sie sehr schnell im Alter von 62 Jahren mitten aus dem
Leben gerissen. In unserer Erinnerung bleibt sie die ethnographische Forscherin und
feministische Politikwissenschaftlerin par excellence, immer neugierig, emphatisch
und unerschrocken. Und eine Briickenbauerin zwischen Globalem Norden und
Globalem Siiden, akademischer Titigkeit und politischem Engagement, zwischen
Forschenden und den Betroffenen vor Ort. Dabei verkorperte sie eine Alternative
zum konventionellen Forschungsbetrieb; sie war uneitel, pragmatisch und immer
konstruktiv, wihrend sie wissenschaftliche Standards hochhielt.

Elke kam 1997 zur PeriPHERIE, war von 2000 bis 2007 in der Redaktion und
nahm an den Redaktionssitzungen teil; vorher und nachher war sie stindige Mit-
arbeiterin. Im Heft 69/70 (1998) verdffentlichte sie den Artikel ,,Der ,Livelihood
Approach’. Eine Analysemethode fiir komplexe soziockonomische Absicherungs-
formen, dargestellt am Beispiel Westsudan®. Sie kniipfte damit an ihre Disserta-
tion von 1995 in Bremen zum Thema ,Making a Living in Rural Sudan. Food
Production of Women, Labour Migration of Men, and Policies of Peasants’ Need
an. Zuvor hatte sie in der Buchreihe des Informationszentrums Bremen (IZA) die
Studie , Wandern oder bleiben? Verinderungen der Lebenssituation von Frauen im
Sahel durch die Arbeitsmigration der Minner (1994) veréffentlicht. Damals war
das Thema Arbeitsmigration aus Afrika, vor allem aber der Fokus auf die zuriick-
gebliebenen Familienmitglieder noch akademisches Neuland.

Wihrend ihres Studiums der Politikwissenschaften in Miinster und Hamburg
waren die prigendsten Erfahrungen fiir ihr akademisches Leben Forschungs-
aufenthalte im Sudan und in Tigray wihrend der Hungersnot. Fiir die Empirie fiir
ihre Dissertation und ihre Habilitation reiste Elke mit ihren beiden S6hnen in den
Sudan und nach Tansania. Die Kinder, so Elkes Uberzeugung, erleichterten die
Kommunikation, vor allem zu den Frauen, um mit ihnen zu leben und mit ihnen
statt iiber sie zu reden. Es gelang ihr, sich bei der empirischen Forschung voll auf
die Betroffenen vor Ort einzulassen, sich in sie hineinzuversetzen, um ihre Hand-
lungsstrategien und Diskurse zu verstehen, gleichzeitig aber Distanz zu wahren.

Elkes Hinwendung zum Politikfeld Demokratisierung und Partizipation in
Afrika zeigte sich in zwei Diskussionsbeitrigen, die sie zusammen mit Kolleginnen
in die PeripHERIE-Hefte 81/82 (2001) und 99 (2005) einbrachte. Es ging dabei um
eine Neuorientierung der deutschen Entwicklungspolitik gegeniiber Afrika und um
eine Diskussion von Ansitzen von local governance und Basisdemokratie sowohl im



Globalen Siiden als auch in Berlin. Auch dies war typisch fiir Elke: Sie versuchte
politisches Engagement hier und dort zu verbinden, so z.B. auch bei feminist attac.
2006 habilitierte sie mit einer Arbeit iiber ,Departures from Post-colonial Autho-
ritarianism. Analysis of System Change with a Focus on Tanzania“ in Bremen.

An der Uni Bremen unterrichtete Elke zwischen 1993 und 2005 begeistert
in dem von Michaela von Freyhold gegriindeten Aufbaustudiengang ,Entwick-
lungspolitik® mit dem Schwerpunkt Nicht-Regierungsorganisationen (ENRO).
Die damals an der Uni titigen Afrikaforscher:innen engagierten sich aktiv fiir die
Interaktion zwischen Wissenschaften und zivilgesellschaftlichen Organisationen.
Elke war Herausgeberin der Reihe ,enro + biz Studien zu Entwicklungspolitik
und Nichtregierungsorganisationen® (2000-2005), der ,, Herkunftslinderberichte®,
Studien tiber Gefliichtete und die Lage in ihren Lindern, am Informationszentrum
(IZA) Bremen, und zusammen mit Robert Kappel, Dirk Hansohm und anderen
des ,,African Development Perspectives Yearbook®. 2012 organisierte sie die Sudan
Studies Conference in Bremen.

2010 kam Elke an das Bonn International Conversion Centre (BICC) und freute
sich, dass das BICC ihren geographischen Forschungsradius nach Kenia und Sierra
Leone und danach in den Iran, Irak und nach Afghanistan erweiterte. Sogenannte
schwierige Lander oder gefihrliche Situationen reizten sie. Selbst unter schwierig-
sten Bedingungen wie in Kabul wohnte sie wochenlang in Privatunterkiinften bei
Familien, ohne flieflend Wasser und Strom.

Elke profilierte die konzeptionelle Ausrichtung des BICC in den zentralen
Themenfeldern soziale Ordnung, politische Okonomie und Beschiftigung in
Post-Konflikegesellschaften sowie Reintegration von Gefliichteten aus der Betrof-
fenenperspektive. Zusitzlich war sie in Projekte wie ,,Military Business” im Nahen
und Mittleren Osten, Alltagsleben von Gefliichteten im Iran und den DFG-
Sonderforschungsbereich ,,Rural Future Africa“ eingebunden.

Sie genoss an der Uni Bonn — wie zuvor in Bremen und im Sudan — ein hohes
Anschen unter den Studierenden, Doktoran:innen und Kolleg:innen, weil sie
eine passionierte Dozentin war, immer auf Augenhdhe mit anderen arbeitete und
sowohl an den Inhalten als auch den Personen interessiert war. Sie hielt die Kon-
takte zu Wissenschaftler:innen in den Lindern, in denen sie gearbeitet hatte, und
vernetzte sie liebend gern. Selbst in Stress-Situationen konnte sie eine angenehme
Arbeitsatmosphire und gute Laune aufrechterhalten.

Genau das war das Leben, das sie leben wollte und liebte — wie sie vor ihrem
Tod gesagt hat. Sie fehlt sehr.

Christa Wichterich ¢ Conrad Schetter
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Finanzialisierung und Entwicklungspolitik

Spitestens seit dem Ausbruch der globalen Finanzkrise von 2007/2008 ist
,,Finanzialisierung* zum gefliigelten Wort geworden. Der Begriff beschreibt
einen Prozess sowie eine in den 1970er Jahren einsetzende Phase des Kapi-
talismus. Diese ist charakterisiert durch die Dominanz von Finanzmarkt-
akteuren im globalen Akkumulationsregime. Dabei wird unter anderem
der rapide Aufstieg von neuen Akteuren des Finanzsystems betont, etwa
Hedge- und Pensionsfonds, die nicht zuletzt dank der neoliberalen Politik
der Deregulierung und Privatisierung sowie weltweit wachsender Vermo-
gensungleichheit in die Lage versetzt wurden, riesige Geldsummen iiber den
Erdball zu schieben. Dies hat gleichzeitig eine Zentralisierung auf wenige
Firmen der globalen Vermogensverwaltung zur Folge.

Obwohl es innerhalb der (kritischen) Sozialwissenschaften inzwischen
eine Fiille an Literatur zu dem Thema gibt, sind Beitrdge zum Zusammen-
hang von Finanzialisierung und Entwicklungspolitik insbesondere in der
deutschsprachigen Literatur rar. Dabei wére es nicht iibertrieben zu behaup-
ten, dass Entwicklungsfinanzierung seit einigen Jahren einem grundlegenden
Wandel unterliegt. Insbesondere im Kontext der Finanzierung der nachhal-
tigen Entwicklungsziele bestehen Entwicklungsministerien, multilaterale
Entwicklungsinstitutionen, philanthropische Stiftungen und Finanzinstitute
darauf, dass die Ambitionen der internationalen Staatengemeinschaft nur
durch privates (Finanz-)Kapital und marktbasierte Finanzierungsmechanis-
men erreicht werden konnen. Seit einigen Jahren werben die Weltbank und
andere fithrende Akteure der internationalen Entwicklungspolitik unter dem
Slogan ,,Maximizing Finance for Development™ dafiir, das Potenzial der
Finanzmérkte zu nutzen, um die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung (SDGs)
zu erreichen. Statt auf die steuerbasierte Finanzierung durch die internatio-
nale Staatengemeinschaft in Milliardenh6he zu setzen, soll die staatliche
Entwicklungsfinanzierung vielmehr genutzt werden, um ein Vielfaches an
Kapital von privaten Unternehmen und institutionellen Fonds anzulocken.
Fiir diese wiederum gibt es gute Griinde, in die Finanzierung entwicklungs-
politischer Projekte und Programme einzusteigen. Denn laut Weltbank
belaufen sich die Gewinnaussichten in so genannten Entwicklungsldndern
auf ca. 12 Billionen (10'?) USS$, beispielsweise durch Beteiligungen an
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Infrastrukturprojekten, Investitionen in das Gesundheits- und Bildungssys-
tem oder in die Landwirtschaft. Daniela Gabor beschreibt in ihrem Stichwort
den Wandel zur politischen Strategie der marktbasierten Entwicklungsfinan-
zierung in Anlehnung an die Grundideen des (Post-) Washington-Konsenses
als ,,Wall-Street-Konsens®. Dieser zielt darauf ab, Entwicklungsprojekte
als attraktive Vermdgensanlage fiir globale Investoren zu gestalten, indem
Staaten Investitionsrisiken absichern und Portfolioinvestitionen férdern.
Weil diese Strategic die Abhéngigkeit von (Finanz-)Markten als Krisen-
bearbeitung und Weg zu nachhaltiger Entwicklung festschreibt, werden
alternative und transformative Ansétze zur Bekdmpfung des Klimawandels
und anderer Krisen verhindert. Auch steigen das Verschuldungsrisiko sowie
die Abhangigkeit von institutionellen Investoren, nicht zuletzt weil Zinsen
bedient, Investitionsausfille iiber 6ffentliche Gelder kompensiert oder die
Volatilitdt der Kapitalstrome verkraftet werden miissen. Zudem erschwert
die marktbasierte Schuldenfinanzierung erheblich mogliche Programme der
Entschuldung. Die Auswirkungen sind in der gegenwartigen Schuldenkrise,
die in vielen Landern des Globalen Siidens durch die Covid-19-Pandemie
erheblich verstarkt wurde, sichtbar.

Neue Finanzprodukte und -praktiken haben zum rapiden Aufstieg inter-
nationaler Finanzmarkte wesentlich beigetragen. Innovative Produkte, bspw.
Derivate, ermdglichen es, dass nicht nur die Vermdgenswerte im eigenen
Besitz, sondern auch die mit ihnen verbundenen Marktrisiken wie die
Verdanderung von Zinsraten, Aktienwerten oder Rohstoftfpreisen gehandelt
werden konnen. Andere Finanzinstrumente, die im Zuge der Subprime-Krise
in den USA bekannt wurden, etwa die Verbriefung von Krediten, erdffnen
beispielsweise die Moglichkeit, Schuldtitel, z.B. Immobilien-, Studien-,
oder Mikrokredite, in gebiindelter Form als Vermogenswerte an Investoren
weiterzuverkaufen. Dass beide Innovationsformen nicht nur hohe Profit-
moglichkeiten in sich bergen — und damit zur weltweiten Ungleichheit
beitragen —, sondern das globale Finanzsystem insgesamt instabiler werden
lassen, zeigen zahlreiche Finanzkrisen der letzten Jahrzehnte. Jenny Simon
schildert im Stichwort ,,Verbriefung®, was hinter diesem grundlegenden
Prozess steckt und warum dieser die Ausbreitung und Vertiefung von
Finanzmaérkten ermoglicht. Sie zeigt auf, wie solche Finanzmarktdynami-
ken konzeptionell verstanden werden kénnen und welche Auswirkungen
Verbriefung von sozialer Infrastruktur, etwa der Gesundheitsversorgung in
Landern des Globalen Siidens, haben kann.

Die weiteren Artikel entwerfen unterschiedliche Perspektiven auf das
widerspriichliche und krisenhafte Verhiltnis von Finanzialisierung und
Entwicklungspolitik. Einige iibergeordnete Fragen lauten dabei: Warum
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und wie setzt sich der Finanzialisierungstrend im Globalen Siiden trotz teil-
weise heftiger und wiederkehrender Krisen weiter fort? Welche kolonialen
Geschichten und Verstrickungen stecken in der Ausbreitung von Finanz-
miérkten? Was zeichnet die internationale Unterordnung von postkolonialen
Staaten im globalen Geld- und Finanzsystem aus und welche Spielrdume fiir
progressive Politiken gibt es? Wie hiangt die Expansion von Finanzmérkten
mit geopolitischen und geodkonomischen Interessen zusammen und welche
Rolle spielen deutsche staatliche Institutionen bei ihrer Durchsetzung?

Mit der rapiden Zunahme des Einflusses privater Finanzmarktakteure in
peripheren Léndern verstirkten sich bereits bekannte Zielkonflikte — zum
Beispiel zwischen sozialokologischen und entwicklungspolitischen Zielen
auf der einen Seite und Logiken der Effizienz, der ,,bankability* und des
return on investment® fiir vormals 6ffentliche Infrastruktur oder 6ffentliche
Kreditvergaben auf der anderen Seite. Vermeintliche Win-Win-Losungen,
wie Risikominimierungsprogramme und Investorenschutzstrategien, resul-
tieren in wachsender Abhéngigkeit von groflien Entwicklungsbanken und
privaten Finanziers. Carsten Elsner, Franziska Miiller, Manuel Neumann
und Simone Claar untersuchen vor diesem Hintergrund die Energiewende
in Sambia und diskutieren an diesem empirischen Beispiel, in welcher Form
und mit welchen Effekten sich ,,de-risking®-Strategien, d.h. Maflnahmen, die
ausliandischen (Finanz-)Investitionen den Weg ebnen sollen, manifestieren.
Anhand zweier transnational durchgefiihrter Energieprojekte demonstrieren
sie die mit diesen Projekten einhergehende Marginalisierung sambischer
Unternehmen und zeigen, wie dies eigene griine Wertschopfungsketten ver-
hindert, die Abhéngigkeit von ausldndischen Investoren erh6ht und damit
Sambias politische Selbstbestimmung iiber griine Transformationspfade
erheblich einschrénkt.

Die Rolle von Staaten in der Finanzialisierung der Entwicklungspolitik
beschriinkt sich nicht allein auf die Ubernahme von Risiken. Insbesondere
Lander der kapitalistischen Zentren wie Deutschland forcieren die Vertiefung
direkt und indirekt. So zdhlen Institutionen wie die Kreditanstalt fiir Wieder-
aufbau (KfW), die Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ)
oder die Europdische Investitionsbank (EIB) zu den zentralen Akteuren, die
Verbindungen zwischen Entwicklungspolitik und globalem Finanzwesen
suchen. Bereits vor dem Ausbruch der letzten grofen Finanzkrise war die
Bundesregierung fithrend — zunéchst innerhalb der G7/8, spater innerhalb der
G20 — daran beteiligt, Finanzmaérkte in so genannten Entwicklungslandern
zu vertiefen und Investitionen auch in diesen Léndern fiir Finanzmarktak-
teure attraktiver zu machen. Der 2017 unter G20-Prasidentschaft Deutsch-
lands verabschiedete ,,Compact with Africa® ist in diese Bestrebungen
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einzuordnen. Die KfW gilt zudem im internationalen Vergleich mit anderen
Entwicklungsbanken als Wegbereiter marktbasierter Entwicklungsfinanzie-
rung. Vor diesem Hintergrund beschiftigt sich Frauke Banse mit den auf-
kommenden afrikanischen Anleihemaérkten in Lokalwéhrung. Dabei arbeitet
sie zundchst heraus, weshalb diese Anleihemérkte ein zentrales Element fiir
das allgemeine Vorhaben der Vertiefung peripherer Finanzmarkte und damit
wichtiger Baustein jeder weiteren marktbasierten Entwicklungsfinanzierung
sind. Im Zuge dessen diskutiert sie auch die politischen, 6konomischen und
sozialen Konsequenzen dieser Anleihemérkte. Darauf aufbauend widmet sie
sich der im Vergleich zu anderen einzelstaatlichen Akteuren herausragenden
Rolle deutscher Institutionen bei der Etablierung dieser Anleihemaérkte in
Afrika und fragt nach den dahinterliegenden Interessenlagen. Der Artikel
diskutiert die These, dass deutsche Kapitalfraktionen ein Interesse an ver-
tieften peripheren Finanzmirkten haben, um eigenes Uberschusskapital zu
verwerten und neue Mérkte zu erschlieen.

Ein weiteres zentrales Feld, in dem sich Finanzmérkte und Entwicklungs-
politik zunehmend verschrianken, ist das der ,.finanziellen Inklusion®. Diese
Entwicklungsstrategie strebt an, ,,arme Haushalte* in das formelle Finanz-
system einzubinden, etwa iiber den Zugang zu Mikrokrediten, Versicherun-
gen fiir Ernteausfille oder digitalen Zahlungsdiensten. Die GIZ und andere
Akteure der deutschen Entwicklungszusammenarbeit sind in die Beratung,
Finanzierung und Umsetzung entsprechender Programme involviert. Gerade
im Zuge von Austeritétspolitik, stagnierenden Lohnen und chronischer Sub-
sistenzkrisen geht die Expansion von Finanzdienstleistungen jedoch mit einer
,,Finanzialisierung sozialer Reproduktion® einher, in der subalternen Klassen
den Zugang zu sozialer Infrastruktur meist nur iiber chronische Verschuldung
organisieren konnen. Anil Shah untersucht die kolonialen Wurzeln dieses
gegenwirtigen Trends am Beispiel Indiens und zeigt dadurch blinde Flecken
der Debatten um finanzielle Inklusion auf. Er beschreibt, wie Prozesse der
finanziellen Inklusion und Exklusion seit dem 19. Jahrhundert entscheidend
sowohl durch die britische Kolonialherrschaft als auch durch konflikthafte
kapitalistische (Klassen-)Verhaltnisse gepragt wurden.

Auch wenn das Mikrofinanzwesen in den letzten zwei Jahrzehnten immer
wieder in (lokale) Krisen geriet und mit gewaltsamen Riickzahlungsme-
thoden, Schuldenfallen und Suiziden von Kleinbauern und -bduerinnen in
Verbindung gebracht wurde, ist es nach wie vor ein Wachstumsmarkt, der
auch fiir internationale Investoren attraktiv ist. In diesem Zusammenhang
untersucht Paula Haufe, wie sich indische Mikrofinanzmanager gegeniiber
der anhaltenden Kritik am Mikrofinanzwesen diskursiv zu immunisieren
versuchen. Sie ermittelt deren Subjektpositionen und zeigt, wie die eigene
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professionelle Rolle gegeniiber Kritik abgeschirmt wird und tiefgreifende
Probleme des Mikrofinanzwesen als vernachldssigbar abgetan werden. Diese
subjektive und doch verallgemeinerbare Verarbeitungsweise kann als sta-
bilisierendes Element innerhalb der Mikrofinanzindustrie und neoliberaler
Entwicklungspolitik allgemein gedeutet werden.

So genannte Schattenbanken, also Institutionen wie Vermdgensverwalter,
Pensionsfonds, Versicherungen oder Hedgefonds, werden in ihren institu-
tionellen Dynamiken und in ihrer rapide gewachsenen Rolle als allgemeine
Kreditgeber meist nur in Hinblick auf die USA, Grof3britannien und anderen
OECD-Staaten untersucht. Juvaria Jafri zeigt, dass die Expansion des globa-
len Schattenbankensystems eng mit internationaler Entwicklungspolitik und
dem globalen Geldsystem zusammenhingt. Am Beispiel des pakistanischen
Bankensystems veranschaulicht sie, wie inlandische Geschiftsbanken durch
die internationale Wiahrungshierarchie in ihrer Kreditvergabe beschrinkt
sind. Mikrofinanzinstitute hingegen konnen durch den Zugang zu iiberschiis-
siger Liquiditit internationaler Finanzmaérkte heimische Finanzierungsliicken
temporar schlieBen. Diese als inklusives Finanzwesen propagierte Strategie
geht jedoch auf Kosten des ,,policy space* von postkolonialen Staaten, ris-
kiert es, sowohl globale als auch nationale Ungleichheiten zu vertiefen und
spiegelt neokoloniale Muster wider.

Das Interview mit [lias Alami fihrt schlieBlich wieder zur globalen Ebene
und zum Leitgedanken des Wall-Street-Konsenses. In dem Gespriach wird
der aktuelle Zusammenhang von Geopolitik, Finanzialisierung und Entwick-
lungspolitik historisch kontextualisiert und die Frage diskutiert, inwiefern
dieser den Imperialismus des 21. Jahrhunderts auszeichnet. Dabei werden
unter anderem auch Dynamiken der aktuellen Schuldenkrise im Kontext
der COVID-19-Pandemie sowie die Rolle des Staates in der marktbasier-
ten Entwicklungsfinanzierung und Debatten rund um ,,Staatskapitalismus®
besprochen.

Die Beitrédge in diesem Heft eint eine kritische Perspektive auf die globale
politische Okonomie, in der das Verhiltnis von Finanzialisierung und Ent-
wicklungspolitik als Teil kapitalistischer Entwicklung und post-kolonialer
Staatlichkeit verortet und kritisiert wird. Die Artikel untersuchen dabei vor
allem alte und neue Abhéngigkeiten und Widerspriiche, die mit der zuneh-
mend dominanten Strategie der marktbasierten Entwicklungsfinanzierung
einhergehen. Das methodische und theoretische Spektrum der Artikel
versucht, eine gewisse Bandbreite der kritischen Debatte abzubilden, und
reicht von keynesianisch inspirierter Makrodkonomie, politdkonomischen
Fallstudien und historisch-materialistischer Kolonialgeschichte bis zu post-
strukturalistischer Diskursanalyse. Wir hoffen mit diesem Schwerpunkt



178 Zu diesem Heft

weitere Forschungen und Debatten an der Schnittstelle von Finanzialisierung
und Entwicklungspolitik zu inspirieren.

AuBerhalb des Schwerpunktes nimmt André du Pisani den zumindest
vorldufigen Abschluss der Verhandlungen zwischen der namibischen und der
deutschen Regierung iiber Konsequenzen des in Namibia von der deutschen
Schutztruppe veriibten Volkermordes an Ovaherero und Nama zum Anlass,
die Legitimitdt des Verhandlungsformats und damit auch des Resultats
kritisch zu untersuchen. SchlieBlich greift Reinhart Kéf3ler das verbreitete
Reden tiber ,,Normalisierung* als Leugnung der Krisenerfahrung und Recht-
fertigung eines riskanten ,,weiter so* angesichts der Herausforderungen vor
allem der Klimakrise auf.

Abweichend von der urspriinglichen Planung wird sich die letzte Ausgabe
des aktuellen Jahrgangs dem Thema ,,COVID-19: Globale Solidaritat?*
widmen. Den 42. Jahrgang wird dann eine Doppelnummer iiber ,,DDR
Postkolonial er6ffnen. Dem schlief3t sich ein Heft zu ,,M&glichkeiten und
Grenzen der Weltsystemtheorie zum Versténdnis globaler Ungleichheiten*
an. Dariiber hinaus planen wir Ausgaben iiber ,,Internationalismus®, ,,Bildung
als Entwicklungsversprechen® und ,,Digitalisierung als Losungsstrategie fiir
die Probleme des Globalen Siidens®. Zu diesen und anderen Themen sind
Beitrage sehr willkommen. Sobald sie veroffentlicht werden, finden sich die
entsprechenden Calls for Papers auf unserer Homepage.

Schliefllich danken wir allen Leser:innen, Abonnent:innen sowie den
Mitgliedern der Wissenschaftlichen Vereinigung fiir Entwicklungstheorie
und Entwicklungspolitik e.V., der Herausgeberin der PERIPHERIE. Unsere
groBtenteils ehrenamtliche Arbeit ist weiterhin von Spenden abhéngig.
Eine fiir die langfristige Sicherung des Projekts besonders willkommene
Forderung stellt die Mitgliedschaft im Verein dar, in der das Abonnement
der Zeitschrift, die Mdglichkeit eines kostenlosen Online-Zugangs zu allen
Ausgaben sowie regelméBige Informationen iiber die Redaktionsarbeit
enthalten sind. Wir freuen uns aber auch iiber einmalige Spenden. Unsere
Bankverbindung finden Sie im Impressum.

Besuchen Sie uns auf unserer Internetseite:
http://www.zeitschrift-peripherie.de.

Dort finden Sie auf3er den Calls for Papers flr die kommenden Hefte zum
Bestellen einzelner Hefte oder eines Abonnements einen Link zu unserem
Verlag sowie weitere Informationen zur PERIPHERIE.
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Einleitung: Die Unbanked als
Entwicklungssubjekt des 21. Jahrhunderts

Im vergangenen Jahrzehnt hat sich unter dem Begriff der finanziellen
Inklusion eine neue, wirkmichtige Entwicklungsstrategie herausgebildet,
die von einer breiten Koalition vorangetrieben wird.! Sie propagiert nicht
weniger als die Universalisierung formaler Finanzdienstleistungen, so dass
alle Erwachsenen auf diesem Planeten ein Bankkonto besitzen, Zahlungen
elektronisch abwickeln sowie Kredite und Versicherungen von Banken
und anderen Finanzinstitutionen erhalten konnen —und diese Dienste auch
regelmaBig nutzen. Als Querschnittsthema zieht sich finanzielle Inklusion
durch die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung. Befiirworter*innen
versprechen sich von dem ausgeweiteten Zugang zu Krediten und anderen
Finanzdienstleistungen Fortschritte im Kampf gegen Armut, Hunger und
Geschlechterdiskriminierung. Menschen ohne Bankkonto oder Zugang zu
anderen Finanzinstituten, die sogenannten Unbanked, sind die Zielgruppe
dieses neuen Entwicklungsprojekts. Laut Weltbank konnten in den vergan-
genen Jahren erhebliche Fortschritte in Richtung universelle finanzielle

1 Neben internationalen Organisationen, Finanz- und Entwicklungsministerien aus OECD-
Staaten, transnationalen Finanzinstitutionen und philanthropischen Denkfabriken gehoren
zunehmend auch Zentralbanken und Finanzministerien im globalen Sitiden zu entschiedenen
Befiirwortern der neuen Entwicklungsagenda (Soederberg 2013), etwa in der Alliance for
Financial Inclusion oder der Global Partnership for Financial Inclusion.
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Inklusion erzielt werden. Der Anteil Unbanked in so genannten Entwick-
lungsldandern ist von 58 Prozent im Jahr 2011 auf 37 Prozent im Jahr 2017
gesunken (Demirgiic-Kunt u.a. 2018). Auf dem 10. Geburtstag der Alliance
Jfor Financial Inclusion (AFI) im September 2018, feierte die internationale
Entwicklungsgemeinschaft, dass ihre politischen Maflnahmen dazu gefiihrt
hitten, dass im vergangenen Jahrzehnt 634 Mio. Erwachsene in das globale
Finanzsystem integriert wurden.

Arturo Escobar hat vor iber zwanzig Jahren aufgezeigt, wie Entwicklungs-
politik Abnormalitdten wie ,,Unterentwicklung® schafft, die anschlieend
durch ein entsprechendes Entwicklungsprojekt behandelt werden miissen
(Escobar 1999). Dabei geht es vor allem darum Probleme neu zu definieren,
und zwar auf eine Weise, in der die Behandlung durch die neue Agenda
als einzig rationale, quasi selbstverstindliche Intervention erscheint. Im
Anschluss an diese Perspektive sind die Unbanked wohl zweifelsohne ein ent-
scheidendes Entwicklungssubjekt des frithen 21. Jahrhunderts (Aitken 2017;
Gabor & Brooks 2016). Durch zahlreiche Datenbanken, Berichte und
Studien wird dieses neue Subjekt nicht nur vermessen und quantifiziert,
sondern auch zum beherrschbaren Objekt der Entwicklungsbiirokratie, die
Fortschritte entsprechend messen und verkiinden kann (Escobar 1999). Doch
welches gesellschaftliche Problem wird neu definiert? Dieser Artikel basiert
auf der Annahme, dass finanzielle Inklusion im Kern versucht, Antworten
auf die Frage zu geben, wie subalterne Klassen ihr (Uber-)Leben in einem
kapitalistischen Wirtschaftssystem sichern konnen, obwohl sie systematisch
vom Zugang zu geniigend (Re-)Produktionsmitteln ausgeschlossen werden.
SchlieBlich verspricht das neue Paradigma Entwicklung und Teilhabe fiir
arme Bevdlkerungsgruppen am zunehmend finanzdominierten Wachstums-
regime der Weltwirtschaft, indem diese als Neukund*innen in das globale
Finanzsystem integriert werden und somit ihre Armut besser verwalten
konnen. Die Notwendigkeit finanzieller Inklusion wird unter anderem damit
begriindet, dass arme Menschen ansonsten dem Wucher ,,informeller Geld-
verleiher* ausgeliefert sind (s. z.B. GPFI 2020). Letztere erscheinen dabei
als vormodernes Ubel, das durch Interventionen moderner Entwicklungs-
politik beseitigt werden soll.? Die Legitimation finanzieller Inklusion verlduft
uber diskursiv konstruierte Dichotomien wie banked/unbanked, Inklusion/
Exklusion, formell/informell, die eine klare Einteilung in entwickelt und
unterentwickelt bzw. modern und archaisch erlauben. Dabei erscheint

2 Lautder Global Findex Database der Weltbank leihen sich immerhin 44 % der Erwachsenen
in Entwicklungsldndern Geld. Doch der GroBteil greift dabei auf private Arrangements
zuriick, etwa Freund*innen, Verwandte oder lokale Geldverleiher, wéhrend nur 15 % Kredite
von Banken oder anderen Finanzinstituten aufnehmen (konnen) (Demirgiig-Kunt u.a. 2018).
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finanzielle Inklusion nicht nur als moderne Errungenschaft, sondern implizit
auch als Prozess, der keinerlei koloniale Vergangenheit hat. Im Gegenzug
dazu untersucht dieser Artikel, wie subalterne Klassen in Siidasien im Zuge
der britischen Kolonialherrschaft zwangsweise finanziell inkludiert wurden.
Durch eine historische Reflexion kdnnen die vorherrschenden Dichotomien
sowie die Rationalitdt der Entwicklungsagenda der finanziellen Inklusion
kritisch hinterfragt werden. Siidasien dient als geeignetes Fallbeispiel,
da mehr als die Hélfte der 1,7 Mrd. Unbanked gegenwiértig in nur sieben
Léandern lebt, zu denen Indien, Pakistan und Bangladesch gehoren. Die
empirische Grundlage des vorliegenden Beitrags besteht aus historischen
Analysen seit den 1960er Jahren zur Verschuldung subalterner Klassen, v.a.
aus marxistischer Forschung, Beitragen der Subaltern Studies und neueren
Arbeiten aus dem Feld der Globalgeschichte. Analytisch kann der Beitrag
als materialistisch-postkoloniale Intervention gelesen werden, in der die
Verwobenheit von Verschuldung subalterner Klassen, Kolonialherrschaft und
kapitalistischer Entwicklung im Mittelpunkt steht. Dabei wird vor allem auf
die Dynamik von Kasten- und Klassenverhiltnissen fokussiert, die sich im
Zuge des Kolonialismus entscheidend verdanderten und bis heute fortwirken.

Der Artikel ist in fliinf Abschnitte unterteilt. Im folgenden Abschnitt zeige
ich mit Bezug zu aktuellen Debatten in der Internationalen Politischen
Okonomie auf, dass finanzielle Inklusion rhetorisch die Finanzialisierung
sozialer Reproduktion verdeckt, indem (a) die Unbanked zu einem neuen
Marktsegment fiir internationale Kapitalmérkte werden und (b) Haushalte
mit geringen und unsicheren Einkommen ihre prekarisierten Lebensverhalt-
nisse zunehmend durch Verschuldung organisieren miissen. Im Anschluss
argumentiere ich in drei Schritten, dass diese Dynamiken keine historisch
neue Erfahrung subalterner Klassen sind. Vielmehr kniipft die gegenwértige
Expansion von Finanzmaérkten und Schuldverhéltnissen an die Geschichte
der britischen Kolonialherrschaft an. Abschnitt 3 zeigt auf, dass die von
imperialen Interessen geleitete Politik der Ostindien-Kompanie und der
britischen Krone die Abhéngigkeit der Bauerinnen und Bauern von lokalen
Geldverleihern entscheidend vertiefte. Der vierte Abschnitt beschreibt, wie
die Macht der Geldverleiher im Zuge sich polarisierender Klassen- und
Kastenverhéltnisse zunahm und de facto unter britischer Kolonialherrschaft
formalisiert wurde. Der fiinfte Abschnitt diskutiert Formen des Widerstands
sowie dessen Einbindung durch das Vehikel der Kredit-Kooperativen und
zeigt auf, wie subalterner Klassen systematisch ausgeschlossen wurden. Der
letzte Teil fasst die Erkenntnisse der historischen Reflexion zusammen und
diskutiert deren Bedeutung fiir aktuelle Debatten zu finanzieller Inklusion.
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Schulden als Voraussetzung fiir das (Uber-)Leben:
Die Finanzialisierung sozialer Reproduktion

Obwohl in der 6ffentlichen Debatte wie auch in wissenschaftlichen Studien
meist der Fokus auf Mikrokredite als Forderinstrument fiir kleine Unterneh-
men liegt, sind sowohl die Zielgruppe des Mikrofinanzwesens als auch die
Nutzung von Krediten wesentlich umfassender. Die Internationale Finanz-
Corporation (IFC) der Weltbank definiert die ,,working poor* — Menschen,
die weniger als zwei US$ am Tag verdienen und die den GroBteil der Arbeits-
kriafte in Entwicklungsldndern ausmachen — als ,,primédres Marktsegment
fiir die Expansion finanzieller Inklusion® (Stein u.a. 2011: 2). Genau dieses
»Marktsegment™ ist in den vergangenen Jahrzehnten der neoliberalen Glo-
balisierung rapide angestiegen.’> Von den 1,6 Mrd. erwachsenen ,,working
poor®, die sich weitgehend mit den 1,7 Mrd. Unbanked tiberschneiden, sind
gerade einmal 200 Mio. Unternehmer*innen. Der tiberwiegende Grofteil
sind Kleinbduerinnen und -bauern, Tagelohner*innen und andere prekari-
sierte Lohnabhingige, die ihr (Uber-)Leben unter starken Einkommens- und
Ausgabenschwankungen organisieren miissen (Ledgerwood u.a. 2013: 20).
In diesem Kontext setzt die neue Entwicklungsagenda weniger auf Armutsbe-
kdmpfung als auf Armutsmanagement. Kredite und andere Finanzdienstleis-
tungen sollen dabei helfen, fehlende Einkommen durch die Aufnahme von
Schulden temporér zu kompensieren, beispielsweise um privatisierte oder
gebiihrenfinanzierte Angebote der 6ffentlichen Daseinsvorsorge in Anspruch
nehmen zu kdnnen. Raghuram Rajan, ehemaliger IWF-Chefokonom und ehe-
maliger Gouverneur der indischen Zentralbank, fasst diesen Punkt priagnant
zusammen: ,,Finanzielle Inklusion bedeutet nicht nur Kredite fiir produktive
Zwecke, es bedeutet Kredite fiir gesundheitliche Notfélle oder um pauschale
Schul- oder Studiengebiihren zu zahlen** (Rajan 2005: 22, Ubersetzung AS).
Auch die Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit GmbH
(GIZ) schreibt auf ihrer Website zu finanzieller Inklusion, dass Finanzdienst-
leistungen ,,den Zugang zu wichtigen Giitern wie sauberem Wasser, Bildung
oder Strom* ermdglichen sollen (GIZ 2021). Und die UNO-Sonderbotschaf-
terin fiir finanzielle Inklusion bewirbt die Entwicklungsagenda wie folgt:
,.Ziel finanzieller Inklusion ist es, Menschen und Gemeinschaften dabei zu
helfen, Grundbediirfnisse wie Zugang zu nahrhaften Lebensmitteln, saube-
rem Wasser, Wohnungen, Bildung, Gesundheitsversorgung und weiteren, zu
erfiillen.* (UNSGSA 2021, Ubers. AS). Mit anderen Worten: Die Inklusion
von knapp zwei Mrd. Menschen in das globale Finanzsystem erlaubt, das

3 Laut den Zahlen der Weltbank hat sich der Anteil der Menschen, die tdglich zwischen 1,25
und 2 USS$ verdienen, zwischen 1981 und 2008 verdoppelt (Phillips 2017: 429).
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Problem ihrer Exklusion vom Zugang zu gesellschaftlicher Infrastruktur
temporar zu 16sen — und zwar tiber Verschuldung.

Dabei bleibt zweifelhaft, ob der Zugang zu und die Nutzung von formalen
Krediten und anderen Finanzdienstleistungen per se mit positiven Auswir-
kungen auf die Lebensverhiltnisse verbunden ist. In den USA, Grof3britan-
nien und vielen anderen OECD-Staaten liegt der Anteil der Unbanked im
niedrigen einstelligen Bereich, was laut dem vorherrschenden Entwicklungs-
diskurs fiir eine hohe finanzielle Inklusion spricht. Allerdings sind Haus-
halte mit geringen und unsicheren Einkommen in diesen Regionen — trotz
Bankkonto und Zugang zu formalen Finanzdienstleistungen — zunehmend
von chronischer Ver- und Uberschuldung betroffen, etwa tiber Immobilien-,
Studien-, oder Konsumkredite (Martin 2002; Lazzarato 2012; Soederberg
2015). Die Rhetorik der finanziellen Inklusion verdeckt die ,,Finanzialisie-
rung des téglichen Lebens®, in der Banken und andere Finanzinstitutionen
die prekdre Arbeiter*innenklasse als profitables Geschiftsfeld entdecken.
Uberdurchschnittlich hohe Gebiihren und Zinszahlungen, die durch das
hohere Ausfallrisiko gerechtfertigt werden und von ohnehin geringen und
schwankenden Nettoeinkommen lohnabhédngiger Haushalte abgezogen wer-
den, erlauben eine ,,finanzielle Enteignung™ bzw. ,,sekundéire Ausbeutung,
die parallel zur Ausbeutung von Lohnarbeit verlduft (Lapavitsas 2009: 131,
Ubers. AS). Dariiber hinaus vertieft diese Form der Inklusion vergeschlecht-
lichte und rassistische Diskriminierung und Marginalisierung tendenziell.
Im Fall der US-Finanzkrise von 2007-2008 beispielsweise wurden insbeson-
dere Frauen und Afro- sowie Hispano-Amerikaner*innen iiberproportional
von Lockangeboten mit Immobilienkrediten geworben und waren deutlich
haufiger von Zwangsraumungen betroffen (McNally 2011: 113ff; Dymski
u.a. 2013).

Materialistisch-feministische Analysen betonen in diesem Zusammen-
hang, dass die Integration subalterner Klassen in das globale Finanzsystem
Teil einer Rekonfiguration sozialer Reproduktion in Zeiten des neolibe-
ralen Finanzkapitalismus ist (Fraser 2016: 112).* Wihrend grof3e Teile

4 Soziale Reproduktion wird hier in einem breiten Sinne verwendet und bezieht sich sowohl
auf physische als auch auf emotionale (Sorge-)Arbeit, die sowohl die Reproduktion von
Arbeitskraft als auch das tigliche und intergenerationale Uberleben von Gemeinschaften
ermoglicht, etwa durch Kinderbetreuung, Altenpflege oder die Sorge um arbeitende Korper.
Aus dieser Perspektive zeichnen sich kapitalistische Gesellschaften durch die Tendenz einer
strukturellen Trennung zwischen Produktion und Reproduktion aus, in der Sorgearbeit
abgewertet und weitgehend unbezahlt verrichtet wird, obwohl sie fiir erfolgreiche Kapi-
talakkumulation, insbesondere durch die Reproduktion von Arbeitskraft, unerlésslich ist.
Soziale Reproduktion bezeichnet daher keine autonome Sphire. Sie ldsst sich nur durch
historsich wechselnde Formen vergeschlechtlichter Arbeitsteilung, Kapitalakkumulation,
Staatlichkeit und Zivilgesellschaft verstehen (Katz 2001: 711).
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lohnabhéngiger Haushalte durch Prekarisierung von stagnierenden oder sin-
kenden Lohnen betroffen sind und Staaten im Namen der Austerititspolitik
Ausgaben fiir 6ffentliche Daseinsvorsorge kiirzen oder diese privatisieren,
vertieft sich die Krise sozialer Reproduktion. Auf der einen Seite erhoht diese
den Druck aufunbezahlte Sorgearbeit, etwa in der Betreuung und Pflege von
Angehorigen, die vor allem von Frauen geleistet wird. Auf der anderen Seite
wird chronische Haushaltsverschuldung zur ,,neuen Normalitit®, weil immer
mehr Menschen Kredite von Banken und anderen Finanzinstitutionen auf-
nehmen, um Zugang zu 6ffentlicher Daseinsvorsorge, beispielsweise in den
Bereichen Bildung, Gesundheitsversorgung oder Alterssicherung zu erhalten
(Roberts & Soederberg 2014; Bayliss u.a. 2018). Dabei werden Verschuldung
und Zugang zu wohlfahrtstaatlichen Leistungen im neoliberalen Staat immer
enger miteinander verschriankt, etwa indem Sozialleistungen als Kreditsiche-
rungsmittel genutzt werden oder der Zugang zu Sozialsystemen iiber private
Finanzdienstleistungen vermittelt wird (Lavinas 2018; Soederberg 2015).
Zudem verschleiert die ,,neue Normalitédt™ die Expansion finanzdominierter
Akkumulation, in der entsprechende Kredite zunehmend verbrieft und auf
Sekundédrmirkten gehandelt werden (konnen) (McNally 2011: 99f). Der
Trend der Kommerzialisierung und Finanzialisierung hat sich auch im
Mikrofinanzwesen seit den 2000er Jahren erheblich verstéarkt (Mader 2015;
Wichterich 2015). Zwischen 2008 und 2018 haben sich beispielsweise die
Investitionen in Microfinance Investment Vehicles (MIV) mehr als ver-
zehnfacht und belaufen sich inzwischen auf tiber 13 Mrd. US$ pro Jahr
(Convergences 2018).° Diese Finanzierungsinstrumente erlauben einerseits,
das operative Geschéft von lokalen Mikrofinanzunternehmen durch mehr
Liquiditit auszuweiten und damit neue Kund*innen zu akquirieren; anderer-
seits profitieren institutionelle Investoren, wie Hedge- oder Pensionsfonds,
von hohen Renditen und dem Prestige, ,,ihr* Geld sozialvertriglich angelegt
zu haben. Die ,,Finanzialisierung sozialer Reproduktion* ermdglicht subal-
ternen Klassen auch im globalen Stiden Zugang zu sozialer Infrastruktur, von
der sie ansonsten ausgeschlossen wiren und integriert reproduktive Tétig-
keiten in die Dynamiken finanzieller Akkumulation (Federici 2014: 233).
Dabei fiihrt die temporére Verlagerung eines Teils der Reproduktionskosten
tendenziell zu chronischer Verschuldung, die wiederum gesellschaftliche
Marginalisierung vertiefen kann und Arbeitskraft insofern diszipliniert, als
dass Menschen jede noch so prekdre Einkommensmoglichkeit wahrnehmen

5 Fiir die Hintergriinde zur Verbriefung von Mikrokreditportfolios s. Stichwort ,, Verbriefung*
von Jenny Simon in diesem Heft (S. 324ff). Juvaria Jafri erldutert in diesem Heft (S. 201f%),
wie MIVs dazu beigetragen haben das Mikrofinanzwesen in Schattenbankennetzwerke und
-praktiken zu integrieren.
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miissen, um Schulden zuriickzahlen und iiberleben zu konnen (Cavallaro
& Gago 2021: 6f).

Wihrend die allermeisten kritischen Studien die strukturelle Krise sozialer
Reproduktion sowie die Massenverschuldung subalterner Klassen als allei-
niges Resultat neoliberaler Politik darstellen, bleiben die kolonialen Wurzeln
dieser Entwicklung sowohl in 6ffentlichen wie auch in wissenschaftlichen
Debatten weitgehend unbeachtet. Dieser Befund trifft selbst fiir die umfas-
sende und kritische Forschung zu Mikrokrediten zu.® Der vorliegende Artikel
versucht diese Forschungsliicke zu schlieBen, indem er die Zusammenhénge
von Verschuldung subalterner Klassen, Kolonialherrschaft und kapitalisti-
scher Entwicklung untersucht. Dabei soll gezeigt werden, dass die Wurzeln
der Finanzialisierung sozialer Reproduktion im globalen Siiden nur durch
eine Reflexion der Kolonialgeschichte verstdndlich werden.

Finanzmarkte, Kolonialherrschaft und
Subsistenzkrise: Die Politik der Ostindien-Kompanie

Finanzmaérkte und -institutionen waren zentral fiir die Expansion des européi-
schen Kolonialismus. Sowohl der transatlantische Sklavenhandel als auch
die Ausbeutung rassifizierter Arbeit auf den Plantagen und in den Minen der
Kolonien erforderten massive kreditfinanzierte Investitionen und Absiche-
rung iiber Versicherungen (Gruffydd Jones 2013; Majapra 2020). Neuartige
Unternehmen, die als private Aktiengesellschaften organisiert waren, wie die
britische oder niederldandische Ostindien-Kompanie, die South Sea Company
oder die Royal African Company standen im Mittelpunkt der sogenannten
,finanziellen Revolution® im spaten 17. Jahrhundert (McNally 2020: 149ff).
Doch im Gegensatz zur totalitir anmalBenden Macht in den Siedlerkolonien
der ,,Neuen Welt“, blieb der Einfluss der europaischen Handelskompanien auf
dem indischen Subkontinent bis ins 18. Jahrhundert relativ beschréinkt. Die
Aktiengesellschaften unterhielten zwar Handelsposten an den Kiisten, waren
aber im Wesentlichen abhingig von lokalen Héndlern (banias), die ihnen
Arbeitskraft und begehrte Produkte, wie etwa Tuch, aus dem Landesinneren
vermittelten (Beckert 2014: 34). Dies énderte sich erst mit dem Wandel der
britischen Ostindien-Kompanie von einer Handels- zur Territorialmacht, die
ab 1757 wichtige Gebiete im Osten von Indien eroberte und in den folgenden
Jahrzehnten die militdrische und politische Vorherrschaft iiber weite Teile
des Subkontinents ausbaute (Dalrymple 2019; Robins 2012). Somit legte

6 Fiir einschligige Beispiele im Bereich der kritischen politischen Okonomie, die wegweisende
Analysen vorgelegt haben, dabei aber eine systematische Untersuchung der Kolonialge-
schichte ausblenden, s. z.B. Aitken 2015; Bateman 2010; Karim 2011.
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eine private Aktiengesellschaft mit einer beachtlichen S6ldnerarmee und dem
Segen der britischen Krone das Fundament fiir die Kronkolonie Britisch-
Indien. Das Unterfangen der Ostindien-Kompanie war eine risikoreiche, aber
profitable Investition fiir die Anteilseigner. In einem Beitrag fiir die New York
Tribune schreibt Karl Marx (1853), dass der Aktienkurs des Unternechmens
mit dem Ubergang von einer Handels- zur Territorialmacht stark anstieg
und Dividenden von 12,5 Prozent ausgeschiittet wurden. Steigende Aktien-
kurse und Dividendenausschiittungen waren dabei kein reines Phantasma
der Finanzmarkte. Vielmehr stand hinter solchen Werten reale Prozesse der
Enteignung, Erniedrigung und Ausbeutung von Millionen von Menschen.
Ein Beispiel dafiir sind die Waldgebiete, die rund ein Fiinftel der Land-
fliche des indischen Subkontinents ausmachten und die angrenzende und
nomadische Gemeinschaften als gemeinsamen Besitz nutzten. Diese Gebiete
wurden bis zum Ende des 19. Jahrhunderts gewaltsam vom Kolonialstaat
angeeignet und fiir kommerzielle Zwecke ausgebeutet (Davis 2011: 378).
Dies betraf insbesondere indigene Bevolkerungsgruppen (Adivasi), die in und
von den Wildern lebten, und insbesondere Frauen, die aufgrund der vorherr-
schenden Arbeitsteilung vornehmlich fiir das Sammeln von Lebensmitteln,
Holz und anderen Waldprodukten verantwortlich waren (Damodaran 2002).
Auch die Eingliederung der indischen Landwirtschaft in den kapitalisti-
schen Weltmarkt wurde durch die Kolonialherrschaft entscheidend geprégt.
Zwar war kommerzielle Landwirtschaft keineswegs neu auf dem Subkon-
tinent und reichte mindestens bis ins 12. Jahrhundert zurtick (Habib 1964;
Prakash 1998). Doch unter britischer Kolonialherrschaft stieg der Anteil
exportorientierter Agrarprodukte massiv an, angetrieben durch neue Trans-
port- und Kommunikationsmittel wie das Dampfschiff, die Eisenbahn und
die Telegraphen, sowie die massive Nachfrage nach Waren wie Baumwolle,
Jute oder Indigo auf dem Weltmarkt (Banaji 1977; Washbrook 1994). Opium,
das zuvor nur in kleinen Mengen (meist fiir medizinische Zwecke) angebaut
wurde, entwickelte sich unter der Kontrolle der Ostindien-Kompanie zu
einem der wichtigsten Exportgiiter, welches von iiber 1,3 Mio. Bauerinnen
und Bauern unter strukturellem Zwang und unter teils groen Verlusten
angebaut wurde, um das britische Handelsdefizit mit China auszugleichen
(s. z.B. Bauer 2017). Sowohl die profitgetricbene Landnahme als auch die
Integration von Teilen der indischen Landwirtschaft in den kapitalistischen
Weltmarkt waren im beginnenden Zeitalter der Industrialisierung wichtige
Einkommen fiir die europiische GroBmacht. Die indische Okonomin Utsa
Patnaik schétzt, dass liber ungleichen Handel und Steuern zwischen 1765
und 1938 eine Summe, die nach heutigen Mafstidben etwa 45 Bio. US$
entspricht, vom indischen Subkontinent nach GroBbritannien abfloss — etwa
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17-mal so viel, wie das gegenwartige jéhrliche Bruttoinlandsprodukt von
Grof3britannien (Patnaik 2017).

Die Reform des Steuersystems war dabei zentral fiir die Pliinderung des
Subkontinents. Die Einnahmen waren die mit Abstand groften im Haushalt
des entstehenden Kolonialstaates Britisch-Indien; sie machten im 19. Jahr-
hundert im Schnitt etwa die Hélfte aller Staatseinahmen aus und sicherten
damit nicht zuletzt die kostspielige militirische Expansionspolitik auf dem
Subkontinent sowie den imperialen Tribut an die britische Krone und die
Anteilseigner der Ostindien-Kompanie (Reinhard 2017: 794). Andererseits
verdnderte das neue Steuersystem auch die Sozialstruktur grundsatzlich und
nachhaltig, indem es regional unterschiedliche Eigentumstitel an Grund und
Boden schaffte, die wiederum die Marginalisierung subalterner Klassen
erhohte.” Die Grundsteuer war zwar bereits unter der Herrschaft der Mogule,
die ab dem frithen 16. Jahrhundert nach und nach weite Teile des indischen
Subkontinents kontrollierten, eine zentrale Einnahmequelle. Doch aus der
Zahlung von Steuern leitete sich kein Eigentumstitel ab und entsprechend
gab es auch keine Enteignung aufgrund von Sdaumigkeit. Dariiber hinaus
wurden Zahlungen hédufig in Form von Ernteanteilen oder anderen Naturalien
entrichtet und in Zeiten von Missernten und Hungersnéten wurde bisweilen
auf die Erhebung verzichtet. Im Ryotwari-System, das im frithen 19. Jahr-
hundert in den Provinzen Madras und Bombay eingefiihrt wurde, mussten
bauerliche Haushalte (ryof) ihre Abgaben direkt an den Kolonialstaat zah-
len. Die Summe wurde von der Kolonialverwaltung nach dem geschitzten
potenziellen Bodenertrag festgesetzt. Solange die Steuern bezahlt wurden,
waren die Bauerinnen und Bauern effektiv Besitzer des Landes. Doch die
realen Ausgaben sowie der tatsdchliche Ertrag spielten fiir die festgelegte
Grundsteuer keine Rolle, so dass insbesondere kleinbduerliche Haushalte
kaum in der Lage waren, Steuern zu zahlen und ihr Uberleben zu garantieren
(Bagchi 1992; Washbrook 1994). Dariiber hinaus vertiefte die Grundsteuer

7 Im Osten des Subkontinents (Bengalen, Bihar und Odisha) wurde mit dem Permanent Sett-
lement Act 1793 das Zamindari-System eingefiihrt, nachdem die Zamindars zu Landadel
nach britischem Vorbild deklariert wurden, die Eigentum an gro3en Landereien hatten und
verantwortlich dafiir waren, Steuern einzutreiben und an den Kolonialstaat weiterzugeben.
Zwar sicherte diese Einbindung der lokalen Eliten die Herrschaft der Briten in gewisser
Hinsicht ab. Gleichzeitig wurde das System jedoch, insbesondere von liberalen Kolonisten,
fuir seine feudalen Ziige kritisiert. Diese setzten sich mit dem Ryotwari-System durch, in dem
Bauern das Land effektiv besa3en, so lange sie die Grundsteuer zahlen konnten. Im Norden
des Subkontinents entstand das Mahalwari-System, in dem die Dorfgemeinschaft fiir die
Abgaben verantwortlich war und béuerliche Haushalte anteilig zur GroBe ihres Landbesitzes
beitragen mussten. Allen Steuersystemen war gemein, dass die Produzierenden direkt von
ihren Subsistenzmitteln getrennt werden konnten, sofern sie nicht in der Lage waren, die
Grundsteuer zu zahlen. Fiir einen Uberblick s. z.B. Bagchi 1992.
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die 6kologische Verwundbarkeit kleinbauerlicher Haushalte, da diese nicht
mehr genug Uberschuss besaBen, den sie in traditionelle Bewisserungs- und
Wasserspeichersysteme investieren konnten (Davis 2011: 327f).

Die Reform des Justizwesens nach britischem Vorbild war ein weiterer
zentraler Wandel, der die Massenverschuldung subalterner Klassen begiins-
tigte. In vorkolonialen Zeiten wurden Streitigkeiten zwischen Glaubigern
und Schuldner*innen hdufig iiber lokal verankerte, gemeinschaftliche
Institutionen wie die Dorfréte (panchayat) geklart. Diese waren zwar von
Kastenhierachien gepragt, doch gegeniiber den Geldverleihern, die nicht
unbedingt Teil der Dorfgemeinschaften waren, tendenziell eher skeptisch
eingestellt (Hardiman 1996). Das koloniale Ryotwari-System basierte hin-
gegen ausschlieBlich auf schriftlich festgehaltenen Vertragen, die wiederum
als Grundlage der Rechtsprechung galten. Der Grofiteil der Bauerinnen und
Bauern konnte die Vertrdge und Bedingungen weder lesen, noch hatten
sie Zugang zu Anwilten, die sie vor Gericht vertreten konnten. Selbst der
britische Politiker Thomas Macaulay, eine zentrale Figur fiir die koloniale
Bildungspolitik auf dem Subkontinent, bezeichnete die Einfiihrung des
britischen Justizwesens in Siidasien in einem Essay als ,,Schreckensherr-
schaft™ (reign of terror), in der Willkiir {iber Vernunft und Arroganz iiber
Verstandnis siegte:

,,[Die Schreckensherrschaft] bestand aus Richtern, von denen nicht einer mit
den Gewohnheiten von Millionen Menschen vertraut war, iiber die sie grenzen-
lose Herrschaft ausiibten. Akten wurden in einer unbekannten Schrift festge-
halten; Sétze in unbekannten Klangen ausgesprochen.* (Macaulay 1965: 4491,
Ubers. AS)

Der Geldverleiher-Staat-Nexus
als kolonialer Klassenkompromiss

Das neue Steuer- und Justizwesen schaffte die tiber Jahrhunderte gewach-
senen Gewohnheitsrechte ab, unter denen Bauerinnen und Bauern das Land
effektiv besaflen und kultivierten. Mehr noch, es vertiefte die Subsistenzkrise
subalterner Klassen und trieb sie in die Hinde der Geldverleiher. Vorkolo-
niale Subsistenzsysteme waren zwar weder frei von patriarchaler noch von
kastenbasierter Ausgrenzung und Ausbeutung. Doch trotz rigider Hierarchien
gab es ein stilles Einvernehmen, demzufolge die herrschenden Klassen die
Subsistenz der subalternen Klassen sichern sollte. Dieses ,,Recht auf Subsis-
tenz*“ (Hardiman 1996: 115) wurde bisweilen durch Aufstdnde eingefordert.
Unter britischer Kolonialherrschaft wurde dieses fragile Konstrukt der Sub-
sistenz vollends ausgehohlt. Nichts driickt diese strukturelle Subsistenzkrise
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besser aus als die Millionen Hungertote auf dem Subkontinent, die in Zeiten
von klimatisch bedingten Ernteausfillen und steigenden Lebensmittel-
exporten starben und die Mike Davis aufgrund der unrithmlichen Rolle der
kolonialen Verwaltung als ,,spatviktorianischen Volkermord® bezeichnet
(Davis 2011). Die voranschreitende Kommodifizierung der Landwirtschaft
erhohte den Druck auf subalterne Klassen, sich immer mehr tiber den Markt
zu reproduzieren. Durch die unverriickbar festgelegte Grundsteuer stieg die
Verschuldung eines groBen Teils der landlichen Haushalte stark an, insbe-
sondere in Zeiten von Missernten (T.V. Kumar 2018: 178).

Der Aufstieg professioneller Geldverleiher speiste sich vor allem aus
zwei Klassen und war eng mit der Neuordnung der Sozialstruktur auf dem
Subkontinent verbunden. Auf der einen Seite waren oft grofle Familien aus
Héandlerkasten (je nach Region als baniya, marwari oder mahajan bekannt),
die die Waren- und Finanzfliisse zwischen Stddten und Dérfern garantierten,
gleichzeitig auch Geldverleiher (sahukar oder sowkar). Sie reisten nicht
selten iiber weite Distanzen, um Netzwerke entlang der Kastenzugehdrigkeit
aufzubauen. Die Macht dieser Handler-Geldverleiher wuchs unter britischer
Kolonialherrschaft stark an und wurde bis ins frithe 20. Jahrhundert in keiner
Weise reguliert (Bagchi 1992: 38; Hardiman 1996: 121). Zudem erlaubten
die neuen Verhiltnisse eine zunehmende Landkonzentration in der Hand
einer relativ kleinen ldndlichen Klasse, die sich zumeist aus den héheren
Kasten rekrutierte. Diese GroBbauern und GroBigrundbesitzer, die von der
Kommerzialisierung der Landwirtschaft und der Reform von Eigentum
an Grund und Boden profitierten und immer mehr Land kontrollierten,
stellten das wachsende Heer an Landlosen sowie Teile der verarmten
Bauernschaft als Landarbeiter*innen an und vergaben Kredite an diese
(Washbrook 1994:152). Der Punjab, der lange als Land von Kleinbéuerinnen
und -bauern galt, zeigt die Auswirkungen der zunehmenden Landkonzen-
tration anschaulich. Am Ende der britischen Kolonialherrschaft gehorte
ungefdhr die Hélfte des Landes einer relativ kleinen Land besitzenden
Klasse (ca. vier Prozent der ldndlichen Bevdlkerung), wahrend 80 Prozent
der Bevolkerung versuchten, ihre Existenz als verarmte Kleinbduerinnen
und -bauern, landlose Péachter*innen oder Lohnarbeiter*innen zu sichern
(Hamid 1982). In der Madras Presidency, die damals grof3e Teile des siid-
lichen Indiens umfasste, stieg der Anteil der landlosen Landarbeiter*innen
in den drei Jahrzehnten um die Wende vom 18. zum 19. Jahrhundert von
ungefihr 12 auf 52 Prozent (Patnaik 1983). Und in den besonders stark von
Trockenheit und Missernten geplagten Regionen in Siidindien, vergab ein
Bruchteil der Land besitzenden Klassen (etwa 3 Prozent) fast die Hélfte der
Kredite in ldndlichen Gegenden (Washbrook 1994:154).
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Bestehende Kastenhierarchien gewannen durch die Macht der (neuen) Grof3-
grundbesitzer und der Handler-Geldverleiher an Bedeutung und schrieben
sich in das ,,koloniale Klassensystem‘ ein (Mukherjee 1999). In der Dekkan-
Region stand diesen professionellen Geldverleihern sowohl eine grof3e
Masse an kleinbiuerlichen Haushalten gegeniiber, die ihr Uberleben durch
chronische Verschuldung organisieren musste, als auch eine Klasse (vor
allem niedrige Kasten und Dalit), die ohne geniigend Subsistenzmitteln dazu
gezwungen war, ihre Arbeitskraft auf dem Markt zu verkaufen, nicht selten
durch Arbeitsmigration in andere Regionen (Banaji 1977). Insbesondere aus
Letzteren speisten sich die schiatzungsweise 30 Mio. Vertragsarbeiter*innen
(coolies), die nach dem offiziellen Ende der Sklaverei im 19. Jahrhundert
unter sklavendhnlichen Bedingungen auf den Zucker-, Tee- und Kaffee-
plantagen in Assam, Sri Lanka oder Mauritius Waren fiir den Weltmarkt
produzierten (s. z.B. Komlosy 2014). Obwohl die Verschuldung subalterner
Klassen auch in vorkolonialen Zeiten existierte, gibt es zahlreiche Untersu-
chungen, die aufzeigen, dass das Ausmal} der Verschuldung unter britischer
Kolonialherrschaft im 19. Jahrhundert dramatisch anstieg (Bagchi 1992;
Banaji 1977; Saikia 2010). Historische Studien zur Verwendung von Kre-
diten zeigen, dass die iiberwiegende Mehrheit der Landbevdlkerung chro-
nisch verschuldet war. Nur so konnten sie, angesichts hoher Grundsteuern,
der Einhegung von Gemeinschaftsland und mangelnder Subsistenz durch
eigene landwirtschaftliche Produktion das eigene Uberleben irgendwie
garantieren (Banaji 1977; Bose 1994). Kleinbauerliche Haushalte, deren
Landwirtschaft abhéngig vom System der Geldverleiher war, ,,lebten von
und durch Kredit“ (Washbrook 1994: 150, Ubers. AS). Paradoxerweise
gewihrleisteten die Geldverleiher das Uberleben der subalternen Klasse
durch Kredite, wihrend sie diese gleichzeitig weiter in Armut und Abhéin-
gigkeit trieben (Cheesman 1982: 462). In der Region Andhra etwa stieg
gegen Ende des 19. Jahrhunderts die ldndliche Verschuldung innerhalb von
zwanzig Jahren auf das Zweieinhalbfache, von 45 Mio. Rupien im Jahr
1880-1881 auf 112 Mio. Rupien in 1900-1901 (T.V. Kumar 2018: 210). Da
der Kolonialstaat weder die strukturelle Subsistenzkrise der subalternen
Klassen bekédmpfte, noch die Macht der Geldverleiher einschrinkte, geriet
die Verschuldungsdynamik vielerorts aufler Kontrolle:

,,Ein Bauer hat sich 10 Rupien gelichen und zehn Jahre, nachdem er den Kredit
aufgenommen hatte, sah sein Konto folgendermafien aus: Er hatte 110 Rupien
bezahlt und schuldete noch 220 Rupien; so dass sich in der kurzen Zeitspanne
von zehn Jahren, durch Umschuldung, hohe Zinsraten und Zinseszins die
Schuld gegeniiber der urspriinglich gelichenen Summe auf das 33-fache erhoht
hat.* (Bagchi 1992: 38, Ubers. AS)
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Im Gegensatz zum heute vorherrschenden Entwicklungsdiskurs, in dem
informelle Geldverleiher meist als ausbeuterisches Ubel aus vormodernen
Zeiten erscheinen (s. z.B. GPFI1 2020), war der Aufstieg dieser Geldverleiher
eng mit der Macht des Kolonialstaats sowie der kastengepréigten Klassenfor-
mierung verkniipft. Einerseits war der Zugang zu Krediten fiir grof3e Teile
der bduerlichen Haushalte ein wichtiges Instrument, um ihre Subsistenz zu
garantieren und Steuern an den Staat zahlen zu kénnen. Waren sie nicht in
der Lage die Steuern zu begleichen, drohte ihnen Enteignung, Vertreibung
und oft auch Gefédngnisstrafe (inklusive Zwangsarbeit). Andererseits wurden
die informellen Kreditbeziehungen durch das neue Justizsystem de facto
formalisiert, weil Geldverleiher sicher sein konnten, dass die Gerichte
die Zahlung des Schuldendienstes mit Staatsgewalt garantieren wiirden,
so lange die Gléubiger ein schriftliches Dokument vorlegen konnten. Die
informellen Geldverleiher waren damit zentral fiir das Funktionieren des
Kolonialstaates. In Surat beispielsweise, einem Verwaltungsbezirk ndrdlich
von Bombay (heute: Mumbai), wurden im Jahr 1900 ungeféhr 85 Prozent
der von subalternen Klassen zu zahlenden Grundsteuern von Geldverleihern
vorgeschossen (Reinhard 2017: 796).

Unter britischer Kolonialherrschaft entwickelte sich im 19. Jahrhundert
also ein Staat-Geldverleiher-Nexus, der die gewaltsamen Logiken von
Kolonialismus, Kapitalismus und Kastensystem verband und dabei die
Lebensweise subalterner Klassen fundamental verdnderte. Dieser Nexus
beschreibt die gleichzeitige Vertiefung politischer Macht auf Seiten des
Kolonialstaates (u.a. durch neue Gesetze, relativ stabile Steuereinnahmen
sowie Unterdriickung jedweden Widerstands) und 6konomischer Macht in
der Fusion von Kapital und Kastenwesen — ein Prozess, der insbesondere
Héndlerkasten und (aufstrebende) Grof3grundbesitzer begiinstigte, die nun
zu professionellen Geldverleihern wurden. Mit anderen Worten beschreibt
der Geldverleiher-Staat-Nexus einen kolonialen Klassenkompromiss, der auf
dem vorherrschenden Kastenhierarchien aufbaute. Amiya Kumar Bagchi hat
diesen Prozess treffend zusammengefasst: ,,Mit der wachsenden Herrschaft
der Briten iiber die lindliche Okonomie wuchs auch die Macht der Geldver-
leiher” (Bagchi 1992: 29). Die gewaltige Zunahme des ldndlichen Kredit-
wesens in dieser Zeit war nicht zuletzt deshalb moglich, weil die koloniale
Biirokratie bis zum Ende des 19. Jahrhundert nichts dagegen unternahm,
die Vergabe von Krediten in irgendeiner Form zu regulieren, wihrend die
Glaubiger sicher sein konnten, dass ihnen der liberale Rechtsstaat die Zah-
lung der Schulden inklusive Zinsen garantierte, so lange der Kreditvertrag
schriftlich festgehalten war (T.V. Kumar 2018: 209).
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Kredit-Kooperativen und die
umkampften Wurzeln der Unbanked

Periodisch wiederkehrende Missernten und Hungersnote verschérften
sowohl die Subsistenzkrise als auch die chronische Verschuldung subalterner
Klassen. Dabei war fiir viele Bduerinnen und Bauern klar, dass die Kolo-
nialpolitik ihre Verwundbarkeit entscheidend verstéirkte. In einer Petition
von 1840 heif3t es dazu:

,Unter der gegenwirtigen Regierung werden wir durch den Verkauf von
Grundbesitz in einen Zustand von Hunger und Elend gedrédngt, ganz so
wie ein Baum, der stirbt, weil seine Wurzeln ausgerissen wurden.” (zit. n.
R. Kumar 1965: 616, Ubers. AS)

Da die regionalen Kolonialverwaltungen auch in Zeiten von Missernten und
Hungersnéten nicht von den festgelegten Steuerforderungen abwichen, kam
es im Laufe des 19. Jahrhunderts immer wieder zu gréferen Revolten in
unterschiedlichen Teilen des Subkontinents. Ranajit Guha spricht in seinem
Klassiker Elementary Aspects of Peasant Insurgency in Colonial India von
mindestens 110 Revolten, die er als ,,Antithese zum Kolonialismus‘ beschreibt
(Guha 1999: 2). Laut Kathleen Gough nahmen mehrere Tausend aktiv
kdampfende oder unterstiitzende Menschen an den kleinsten dieser Aufstinde
teil, wihrend viele zehntausende und einige sogar mehr als hunderttausend
Menschen umfassten (Gough 1976).% Zahlreiche Studien der Subaltern Stu-
dies konnten nachweisen, dass es sich bei diesen Aufstidnden keinesfalls um
vereinzelte, willkiirliche Gewaltausbriiche handelte. Vielmehr spricht David
Arnold von einer ,etablierten Form von Protest, Notigung und Rache, zu
der die Armen und Unterprivilegierten hiufig griffen um ihre materiellen
Interesse und ihre kiinftige Subsistenz zu beschiitzen™ (Arnold 1979: 114,
Ubers. AS). Viele Revolten, wie die deccan riots Mitte der 1870er Jahre,
wurden von einem kollektiven Klassenbewusstsein getragen. Dabei richteten
sich die Revolten gegen den beschriebenen ,,kolonialen Klassenkompromiss*
zwischen Kolonialstaat (sarkar), Geldverleihern (sahukar) und GroBBgrundbe-
sitzern (zamindar) (Guha 1999: 27; Rao 2009: 56). Schuldverhéltnisse spielten
in diesem Zusammenhang eine zentrale Rolle. Hiufig wurden wihrend der
Aufstinde nicht nur Institutionen der Kolonialgewalt, wie Polizeistationen
oder Regierungsgebédude, angegriffen. Vielmehr zerstorten sie Aufzeich-
nungen und Kreditvertrdge sowohl in Gerichten und anderen Behorden als

8 Zu den Revoltierenden gehdrten neben Béuerinnen und Bauern auch andere Teile der sub-
alternen Klassen, etwa Handwerker*innen, Fischer*innen, Hirt*innen, indigene Gemein-
schaften oder S6ldner*innen.
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auch in den Hausern der Geldverleiher und Gro3grundbesitzer (Gough 1976;
R. Kumar 1965). In diesem Sinne waren die Bauernaufstinde nicht nur anti-
koloniale Kdmpfe in der Zeit vor der organisierten Unabhéngigkeitsbewegung.
Sie waren auch ein Mittel des von unten erzwungenen Schuldenerlasses.

Gegen Ende des 19. Jahrhunderts spitzten sich die Verhéltnisse derart
zu, dass die koloniale Verwaltung, die inzwischen vollstindig an die briti-
sche Krone iibergegangen war, reagieren musste. So wurde ein 6ffentliches
Kreditsystem fiir landliche Haushalte eingefiihrt, das kurz- und langfristige
Investitionen in der Landwirtschaft erméglichen sollte.® Trotz groBspuriger
Ankiindigungen blieb die Wirkung des Programms allerdings marginal und
machte schitzungsweise bis 1940 nie mehr als ein Prozent der in landli-
chen Regionen vergebenen Kredite aus (T.V. Kumar 2018: 228). In diesem
Kontext wurden Kredit-Kooperativen als zentrales Instrument geschaften,
mit der die britischen Kolonialherren zeigen konnten, dass sie sich des Pro-
blems der Massenverschuldung, der wachsenden Macht der Geldverleiher
und der Verelendung breiter Bevolkerungsschichten annahmen. Anders als
beispielweise von Mader (2015: 44f) behauptet, handelte es sich jedoch nur
scheinbar um eine Intervention gegen die Macht der Geldverleiher. Vielmehr
waren die Kredit-Kooperativen wichtige Institutionen, um Massenunruhen
und anti-kolonialen Widerstand zu unterminieren und sich scheinbar mit
der Subsistenzkrise subalterner Klassen zu beschéftigen — ohne dabei viel
zu investieren (Igbal 2017; Kamenov 2019; Unger 2018).

Obwohl von den Briten eingefiihrt, orientierte sich das Modell der Kredit-
Kooperativen an dem deutschen Modell von Raiffeisen, das sich wenige
Jahrzehnte zuvor in landlichen Regionen Deutschlands im Kampf gegen
Hungersnote und stagnierendes Wachstum bewiesen hatte. Die Einfiihrung
fligte sich perfekt in die rassistische Zivilisationsmission der Briten ein, in der
sie der kolonisierten Bevolkerung vermeintlich 6konomische Rationalitit,
rechtschaffenes Verhalten und ,,eine ordentliche Dosis viktorianische Moral*
beibrachten (Robert 1970: 167). Die Verbreitung der Kredit-Kooperativen
nach der Einfithrung des Credit Cooperative Societies Act von 1904 zeigte
auf den ersten Blick beachtliche Erfolge. Waren im Jahr 1906 ungeféhr
2.000 Kooperativen registriert, hat sich die Zahl in kiirzester Zeit vervielfacht
und lag 1930 bei ungefdhr 100.000. Allerdings konnte dieses Wachstum
weder die massiv vertieften sozio-6konomischen Ungleichheiten ausglei-
chen, noch kehrte es den Trend der Massenverschuldung um. Dies kann zum

9 Paradoxerweise baute dieses Kreditsystem auf den taccavi-Krediten des Mogulreichs auf,
welches in der ersten Phase der britischen Kolonialherrschaft, bis ins spéte 19. Jahrhundert,
weitgehend stillgelegt wurde und Landwirt*innen dadurch de facto zwang, Kredite von
Geldverleihern aufzunehmen.
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einen dadurch erklért werden, dass Kooperativen in erster Linie der Festigung
des oben beschriebenen kolonialen Klassenkompromiss dienten. Einerseits
spiegelte die Fiihrung der Kooperativen hiufig die vorherrschende Klassen-
struktur wider, in der GroB3grundbesitzer und teilweise auch professionelle
Geldverleiher dominierten, so dass Kredite entlang von Kastenzugehdrigkeit
vergeben wurden. Dadurch vertieften sich lokale Ungleichheiten tendenziell
weiter, indem landlose Arbeiter*innen, Kleinbduerinnen und -bauern sowie
Péachter*innen weitgehend vom Zugang zu Krediten ausgeschlossen wurden
(Igbal 2017: 231; Shah u.a. 2007). Andererseits galt es, Teile der indischen
Unabhéngigkeitsbewegung zu integrieren, indem beispielsweise fithrende
Personlichkeiten der Swadeshi-Bewegung auch ,.kompetente Fiihrer* flir
die Kredit-Kooperativen auswéhlen durften (Igbal 2017: 228).!° Dariiber
hinaus kann die begrenzte Wirkung der Kredit-Kooperativen auf die Lebens-
verhiltnisse subalterner Klassen damit erklart werden, dass das System die
Macht der Geldverleiher nie brechen konnte. Trotz schnellen Wachstums
machten die von Kooperativen vergebenen Kredite in ldndlichen Regionen
schitzungsweise lediglich ein Zehntel des Kreditvolumens in ldndlichen
Regionen aus (T.V. Kumar 2018; Robert 1970). Und im Gegensatz zu den
,informellen® Geldverleihern waren die Kooperativen in puncto iiberfal-
liger Kredite und Umschuldung keineswegs so flexibel, da sie selbst mit
geborgtem Kapital operierten (Kamenov 2019: 227). Als die Briten Anfang
der 1930er Jahre die Finanzierung der Kooperativen nach dem Ausbruch der
Grof3en Depression in den USA drastisch reduzierten, offenbarte sich, dass
der Grofiteil der von den Kooperativen vergebenen Kredite nicht bedient
werden konnte. In den meisten Distrikten von Bengalen beispielsweise lag
die Ausfallquote Mitte der 1930er bei 80 Prozent (Igbal 2017). Die Tendenz
zur Exklusion von formalen Finanzinstitutionen aufgrund von Kaste, Klasse
Indigenitédt und Geschlecht, die am Beispiel der Kredit-Kooperativen nur
kursorisch aufgezeigt werden konnte, kennzeichnete schlieBlich auch das
entstehende (anglo-)indische Bankensystem (s. z.B. Bagchi 1985).

Ausblick: Kann die Subalterne zahlen?

Der historische Riickblick zeigt, dass die zunehmende Kommerzialisierung
der Landwirtschaft, die Reform des Steuer- und Justizsystems, die Erosion

10 Die Swadeshi-Bewegung entstand zu Beginn des 20. Jahrhunderts, war Teil der nationa-
listischen indischen Unabhéngigkeitsbewegung und eng mit der Kongresspartei (Indian
National Congress) verkniipft. Sie verband ihre Kritik am britischen Kolonialismus und die
Forderung nach nationaler Selbstbestimmung mit der (Wieder-)Belebung der heimischen
(Textil-)Industrie.
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vorkolonialer Subsistenzsysteme und die kastenbasierte Klassenformierung
unter britischer Kolonialherrschaft auf dem indischen Subkontinent im
19. Jahrhundert gemeinsam eine Vergesellschaftungsdynamik in Gang setz-
ten, im Zuge derer subalterne Klassen ihr Uberleben zunehmend iiber den
Zugang zu Krediten organisieren mussten. Eine entsprechende Finanzierung
konnten sie jedoch nur durch Geldverleiher erhalten, die selbst meist Hind-
ler oder GroBgrundbesitzer waren, und deren Macht sich wihrend dieser
gesellschaftlichen Umwilzungen vertiefte und damit auch die Kasten- und
Klassenunterschiede weiter forcierte. Von sogenannten formalen Finanz-
institutionen, die sich vornehmlich ab Ende des 19. Jahrhunderts auf dem
indischen Subkontinent entwickelten, wie Kredit-Kooperativen, wurden
subalterne Klassen qua Klassen- und Kastenstruktur ausgeschlossen. Dieser
kursorische Uberblick iiber die Massenverschuldung subalterner Klassen
auf dem indischen Subkontinent unter britischer Kolonialherrschaft kann
an vielen Stellen der Komplexitit historischer Entwicklungen nicht gerecht
werden. So gilt zu beachten, dass die geschilderten Entwicklungen ungleich
verliefen, sowohl was ihre regionale Ausbreitung als auch die Intensitét
angeht. Gleichwohl beschreibt die Tendenz dieser Vergesellschaftungs-
dynamik eine verallgemeinerbare Erfahrung subalterner Klassen auf dem
indischen Subkontinent. Vor diesem Hintergrund erscheint der vorherr-
schende Entwicklungsdiskurs der finanziellen Inklusion, der sich durch dis-
kursiv konstruierte Dichotomien wie formell/informell, Inklusion/Exklusion
und banked/unbanked rechtfertigt, in neuem Licht.

Erstens ist die Trennung zwischen formellen und informellen Finan-
zinstitutionen wesentlich widerspriichlicher und problematischer als sie
zunichst erscheinen mag. Im Gegensatz zur weitverbreiteten Annahme, dass
Geldverleiher vorrangig eine Art vormodernes Uberbleibsel sind, war der
Aufstieg von Héandlerkasten und neuen Grof3grundbesitzern als professio-
nelle Geldverleiher eine genuin moderne Entwicklung, die sowohl mit dem
gewaltsamen Ausbau des Kolonialstaates als auch mit der Herausbildung
des kapitalistischen Weltmarkts verbunden war. De facto formalisierte der
Kolonialstaat die Geschéfte lokaler Geldverleiher durch die Reform des
Steuer- und Justizwesens und griindete seine Herrschaft auf einen kolonia-
len Klassenkompromiss. Die Macht informeller Geldverleiher ist daher ein
koloniales Erbe, auch wenn es als solches nicht im Entwicklungsdiskurs der
finanziellen Inklusion anerkannt wird. Dariiber hinaus erscheint die Dichoto-
mie formell/informell auch in anderer Hinsicht widerspriichlich. Der rapide
Aufstieg des Mikrofinanzwesens in den letzten Dekaden, der zweifelsohne
das Riickgrat des Entwicklungsprojekts der finanziellen Inklusion bildet,
war liber Jahre hinweg kein regulierter, sondern ein informeller Teil des
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Banken- und Finanzsystems. Weder die Hohe von Zinsraten noch andere
Konditionen wurden von staatlichen Behorden kontrolliert oder beschrankt.
Erst mit der zunehmenden Kommerzialisierung und Finanzialisierung des
Sektors sowie daraus resultierenden grofleren Krisen, wie 2010 in Andhra
Pradesh, wurden Mikrofinanzinstitutionen von der indischen Zentralbank
reguliert (s. Beitrag von Paula Haufe in diesem Heft, S. 227fY).

Zweitens haben die vorangehenden Abschnitte herausgearbeitet, wie eng
die Massenverschuldung ab dem 19. Jahrhundert mit einer strukturellen Sub-
sistenzkrise subalterner Klassen zusammenhing. Es wire nicht Gibertrieben
zu behaupten, dass diese Entwicklungen, im Fall von Siidasien, als koloniale
Wurzeln gegenwirtiger Tendenzen der Finanzialisierung sozialer Reproduk-
tion beschrieben werden konnen. Dabei driickt sich die gegenwiértige Krise
sozialer Reproduktion in Indien vor allem dadurch aus, dass subalterne Klas-
sen hiufig weder durch Einkommen aus Subsistenzproduktion noch durch
prekarisierte Lohnarbeitsverhéltnisse (bspw. durch Arbeitsmigration) ihre
notwendigen Ausgaben decken koénnen (s. z.B. Naidu & Ossome 2016). In
diesem Kontext entsteht der Druck auf kleinbéduerliche und lohnabhingige
Haushalte, sich bei unterschiedlichen Geldgebern' zu verschulden, um
strukturelle Versorgungsliicken immer wieder zu iiberbriicken. Im Gegen-
satz zu einer vornehmlich auf Finanzinstitutionen fokussierten Perspektive,
die vor allem die Unterschiede zwischen ,,informellen® Geldverleihern,
Kredit-Kooperativen und Mikrofinanzinstituten hervorhebt, erlaubt die hier
vorgestellte Perspektive, das Verhéltnis von Schuld- und Lebensverhéltnissen
subalterner Klassen genauer zu verstehen. Statt Armut primér als Ergebnis
von Geldmangel und Bedarf an Finanzdienstleistungen zu begreifen, welche
durch den Ausbau eines inklusiven Finanzwesens behoben werden kann,
erkliaren gesellschaftliche Herrschaftsverhiltnisse entlang von Klasse,
Kaste, Indigenitéit und Geschlecht den ungleichen Zugang zu und Bedarf
an Krediten.

Drittens ermdglicht die vorliegende Untersuchung Fragen der finanziellen
Inklusion anders zu stellen und dabei das vorherrschende Entwicklungspa-
radigma grundsétzlich zu hinterfragen. Obwohl die internationale Entwick-
lungsgemeinschaft feiert, dass mehrere hundert Millionen Menschen nun
ein Bankkonto besitzen, bleibt offen, inwiefern dies die Lebensverhiltnisse
subalterner Klassen wirklich verdndert. Beflirworter*innen betonen vor allem
die Vorteile davon, wie die Subalterne zahlen kann, also auf welche vermeint-
lich sicheren und effizienten Finanzquellen sie zugreifen kann, wenn sie in

11 Dazu gehoren beispielsweise Verwandte, lokale Geldverleiher, GroBgrundbesitzer, Nicht-
regierungsorganisationen, Mikrofinanzinstituten, Kredit-Kooperativen und teilweise auch
Geschiftsbanken.



Kann die Subalterne zahlen? 197

das globale Banken- und Finanzsystem integriert wird. Aus materialistisch-
postkolonialer Perspektive erscheint die Argumentation wenig schliissig. Ob
mit oder ohne Bankkonto: Die Subalterne muss zahlen, um leben zu kénnen.
Denn am strukturellen Zwang, sich verschulden zu miissen, um Zugang zu
Essen, sauberem Trinkwasser, Strom, Gesundheitsversorgung oder Bildung
zu haben, dndert finanzielle Inklusion nichts.
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Schattenbanken und der Ausbau eines
inklusiven Finanzwesens im globalen Siden”

Keywords: inclusive finance, financialization, Pakistan, shadow banking,
credit constraints

Schlagwérter: inklusives Finanzwesen, Finanzialisierung, Pakistan, Schat-
tenbanken, Kreditbeschrankungen

Ein inklusives Finanzwesen bezieht sich auf jene Bankprodukte und Finanz-
dienstleistungen, die speziell auf die Bekdmpfung von Armut ausgerichtet
sind. In diesem Beitrag untersuche ich, wie inlédndische Kreditbeschréin-
kungen und internationale Liquidititsiiberschiisse den Bedarf an einem
inklusiven Finanzwesen erzeugen. Dafiir zeige ich auf, dass inklusive
Finanzmaérkte auf Schattenbankennetzwerken und -praktiken basieren.
Anhand des pakistanischen Bankensektors analysiere ich die Verbindungen
zwischen inldndischen Kreditbeschrankungen und iiberschiissiger Liquiditat
auf globalen Finanzmérkten, um zu erkldren, warum der Bedarf an einem
inklusiven Finanzwesen existiert und fortbesteht.

Die frithesten Vorldufer eines inklusiven Finanzwesens sind Mikrokredite,
die zur Unterstiitzung von lokalen Unternehmer*innen in armen Landern
eingesetzt wurden (s. Yunus 2003). Spéter wurde eine breitere Palette von
Produkten und Entwicklungspraktiken eingefiihrt, die unter dem allgemeine-
ren Begriff ,,Mikrofinanzwesen* diskutiert wird. Seit einigen Jahren wird der
noch umfassendere Begriff der ,,finanziellen Inklusion® bzw. des ,,inklusiven
Finanzwesens* verwendet, um eine Reihe von Entwicklungsmafinahmen zu
beschreiben, die in Zeiten der Digitalisierung von Finanzdienstleistungen
sowohl Mikrokredite als auch elektronische Zahlungen umfassen, aber nicht
allein auf diese Dienste beschrankt sind.!

* Die Autorin bedankt sich herzlich fiir die Unterstiitzung durch das Global Partnership
Network (GPN) an der Universitdit Kassel, die das Verfassen dieses Artikels durch die
Wangari-Maathai-Gastprofessur ermoglicht hat.

1 Obwohl der Begriff breiter angelegt ist, beziehe ich mich in diesem Artikel auf das Mikro-
finanzwesen. Die Begriffe finanzielle Inklusion und inklusives Finanzwesen werden als
Synonyme genutzt.

PERIPHERIE Nr. 162/163,41. Jg. 2021, https://doi.org/10.3224/peripherie.v41i2-3.03, S. 201-226
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Es gibt eine umfangreiche Literatur dariiber, warum finanzielle Inklusion
eine wirksame Intervention zur Armutsbekdmpfung in den Léndern des
Globalen Siidens ist (s. Banerjee & Duflo 2011; Collins u.a. 2009). Trotz
dieser umfangreichen Literatur sowie der Kritik daran wurde bislang nur
unzureichend untersucht, wie sich die Agenda eines inklusiven Finanzwesens
aus strukturellen Merkmalen des globalen Finanzsystems ergibt.

Genauer gesagt gibt es grob zwei Perspektiven auf die neue Entwicklungs-
agenda: ein affirmatives und ein kritisches Lager. Das Lager der Befiirwor-
ter*innen versucht, die Exklusivitét des globalen Finanzwesens abzubauen,
in dem Institutionen geschaffen und Anreize gesetzt werden, die den Zugang
zu Finanzdienstleistungen fiir bisher ausgeschlossene Bevolkerungsgruppen
verbessern. Das Lager der Kritiker*innen argumentiert hingegen, dass finan-
zielle Inklusion bestehende Ungleichheiten und diskriminierende Strukturen
des gegenwirtigen Finanzsystems verstirkt. Doch obwohl die kritische
Literatur sowohl die extraktiven Merkmale der neuen Entwicklungsagenda
als auch ihre strukturelle Rolle bei der Reproduktion von Ungleichheiten
untersucht, bleiben Analysen zur Frage, wie die strukturellen Dynamiken des
globalen Geld- und Finanzsystems ungleichen Zugang zu Krediten schaf-
fen und dominante Akteure davon profitieren, weitgehend unterbelichtet.
Der Grofiteil der Forschung iiber den Zugang zu Finanzdienstleistungen
betont, wie die Nachfrage nach einem inklusiven Finanzwesen durch Armut
angetrieben wird. Meine These hingegen ist, dass der Anstol3 vielmehr von
(internationalen) Finanzinstitutionen ausgeht, die im erweiterten Zugang
zu Finanzdienstleistungen renditetrachtige Instrumente entdeckt haben.
Diese strukturelle Perspektive erklirt auch, warum finanzielle Inklusion
eine beliebte Entwicklungsmafinahme ist, obwohl Skepsis dariiber herrscht,
wie sie Armut reduzieren kann.

Der vorliegende Artikel ist wie folgt aufgebaut. Abschnitt 1 gibt einen
Uberblick iiber die Entwicklungsagenda finanzieller Inklusion und stellt fest,
dass sie in erster Linie als Strategie der Armutsbekdmpfung kritisiert wird,
nicht aber als strukturelles Merkmal des globalen Finanzsystems. Abschnitt
2 erldutert, wie der strukturelle Charakter des inklusiven Finanzwesens als
Ausdruck von Schattenbankennetzwerken und -praktiken verstanden wer-
den kann. Abschnitt 3 baut darauf auf und zieht Verbindungen zwischen
inklusivem Finanzwesen und globalen Wahrungshierarchien; insbesondere
untersucht er, wie diese Verbindungen aus inlandischen Finanzierungsliicken
entstehen. Abschnitt 4 erklart, wie finanzielle Inklusion in Pakistan von einem
Modell der marktbasierten Finanzierung dominiert wird. Die Abschnitte 5
und 6 verkniipfen dieses marktbasierte Modell der finanziellen Inklusion
mit strukturellen Kreditbeschrankungen im Globalen Siiden und stiitzen sich
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dabei auf die Literatur zur untergeordneten Finanzialisierung (subordinate
financialization). Abschnitt 7 diskutiert die politischen Implikationen der
Analyse, bevor in Abschnitt 8 ein Fazit gezogen wird.

1. Finanzielle Inklusion: eine kurze Einfuhrung

Was ist finanzielle Inklusion und wie ist sie mit Machtasymmetrien im
globalen Finanzsystem verbunden? Zahlreiche wissenschaftliche Arbeiten
beschreiben, wie finanzielle Inklusion als Entwicklungsstrategie, welche vor
allem Haushalten mit geringen Einkommen Zugang zu Finanzdienstleistun-
gen verspricht, Mirkte fiir Schulden und Risiken schafft und erweitert und
damit die Finanzialisierung im globalen Siiden vorantreibt.? Diese Studien
zeigen, wie auf der nationalen Ebene alltdgliche Prozesse und Strukturen —
einschlieBlich der Rolle von Finanzinstitutionen und Unternchmen — die
Finanzialisierung vorantreiben und dabei bestehende Ungleichheiten wei-
ter vertiefen. Mein Ziel ist es, in Anlehnung an Shaun French u.a. (2011)
finanzielle Inklusion als Merkmal eines internationalen Finanzsystems zu
untersuchen, das geografisch ungleiche Prozesse der Finanzialisierung voran-
treibt. Ich zeige im Folgenden auf, dass finanzielle Inklusion kein ,,Fehler*
ist; sondern vielmehr Ausdruck eines globalen Finanzsystems, in dem einige
Volkswirtschaften mit chronischen und strukturellen Kreditbeschrankungen
konfrontiert sind, wiahrend andere von Finanzinstitutionen dominiert werden,
die weltweit nach profitablen Investitionsmoglichkeiten suchen.

Im Rahmen der internationalen Entwicklungsstrategie befiirworten die
meisten multilateralen Organisationen, nationalen Geberorganisationen und
globalen philanthropischen Stiftungen derzeit finanzielle Inklusion als Maf3-
nahme zur Armutsbekdmpfung.?® Dies ist so, obwohl es keinen akademischen
Konsens dariiber gibt, wie niitzlich finanzielle Inklusion als Entwicklungsin-
strument ist. Die vielleicht einflussreichste Kritik ist ein Artikel von Milford
Bateman und Ha Joon Chang (2012) iiber das gescheiterte Versprechen
des Mikrofinanzwesens. Darin wird auf die Ergebnisse des vom britischen
Ministerium fiir internationale Entwicklung (Department for International
Development — DFID) finanzierten ,,Duvendack-Berichts® hingewiesen,
der ,,keine guten Belege fiir die Behauptung findet, dass Mikrokredite eine
positive Wirkung auf das Wohlergehen armer Menschen haben* (Duvendack
u.a. 2011: 75). Warum finanzielle Inklusion als Entwicklungsmafinahme

2 Aitken 2010; Roy 2010; Mader 2015; Zulfigar 2017.

3 Weitere Informationen zu den spezifischen 6ffentlichen und privaten Institutionen, die an
der Finanzierung der Entwicklungsstrategie beteiligt sind, finden sich in den regelméBigen
Berichten der Consultative Group for Assisting the Poor Funder Survey (CGAP 2019).
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weiterhin verbreitet ist, wird in einer umfangreichen Literatur untersucht, zu
der auch Arbeiten der kritischen Geographie und der kritischen politischen
Okonomie gehoren, etwa von Heloise Weber (2002), Ananya Roy (2010),
Susanne Soederberg (2014) und Philip Mader (2015).

Dass Armut das Ergebnis eines begrenzten oder fehlenden Zugangs zu
Finanzdienstleistungen ist, ist eine weitverbreitete Ansicht, die von interna-
tionalen Institutionen wie der Weltbank unterstiitzt wird (Collins u.a. 2009).
In den vergangenen Jahren wird der Zugang zu Finanzdienstleistungen als
Schliissel zur Erreichung der nachhaltigen Entwicklungsziele beschrieben.*
Jungst ist diese Sichtweise auch in die Literatur zu randomisierten Experi-
menten eingeflossen, die die Wahlmoglichkeiten und Entscheidungen von
Verbraucher*innen und Produzent*innen von Mikrofinanzprodukten ana-
lysieren. Der Nobel-Gedéchtnispreis fiir Wirtschaftswissenschaften 2019
wurde an Abhijit Banerjee, Esther Duflo und Michael Kremer vergeben fiir
ihre Studien zu diesen Wahlmoglichkeiten und Entscheidungen, sowie zu
der Frage, wie diese durch Anreize ,,verbessert” werden kdnnten.

Im Gegensatz zu den oben genannten Studien geht es mir nicht um die
Frage, ob finanzielle Inklusion ein niitzliches Entwicklungsinstrument ist
oder ob es Ungleichheiten reduziert oder reproduziert. Ich interessiere mich
stattdessen dafiir, was den Bedarf nach einem inklusiven Finanzwesen zu
einem strukturellen (und nicht voriibergehenden) Merkmal des globalen
Finanzsystems macht. Dieses Merkmal ist fiir die Beschrankung der inldn-
dischen Kreditvergabe in Landern des globalen Siidens verantwortlich. Zwar
wird in diesem Beitrag vor allem das Beispiel Pakistan behandelt, aber die
vorgebrachten Argumente sind auch flir andere Lander des globalen Siidens
relevant, etwa viel groBere Volkswirtschaften wie Indien oder Siidafrika.
Meine Analyse stiitzt sich sowohl auf die Literatur zur Wahrungshierarchie
(Bortz & Kaltenbrunner 2018) als auch auf wirtschaftsgeografische Debatten
zur rdumlichen Organisation von Wahrungsbezichungen (Cohen 1998) und
in jlingerer Zeit zur Finanzialisierung des Raums (French u.a. 2011).

Der Ausgangspunkt fiir diese Analyse ist die Beobachtung, dass finanzielle
Inklusion eine Form des Schattenbankenwesens ist, oder anders formuliert,
dass finanzielle Inklusion von den Netzwerken und Praktiken des Schat-
tenbankenwesens absorbiert wurde. Um dies zu erkldren, konzentriere ich
mich auf Mikrokredite, wobei ich anerkenne, dass eine Reihe von anderen
Finanzprodukten, wie elektronischen Zahlungen oder Versicherungen, eben-
falls unter die Definition von finanzieller Inklusion fallen. Meine Analyse

4  Die Weltbank hat eine wesentliche Rolle bei der Durchsetzung von finanzieller Inklusion als
dominante Entwicklungsstrategie beigetragen, insbesondere durch das ihr untergeordnete
Politikinstitut Consultative Group to Assist the Poor (CGAP).
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konzentriert sich jedoch auf die Kreditvergabepraktiken, da diese am repré-
sentativsten fiir das marktbasierte (disintermedidre) Finanzmodell sind, wel-
ches den Ausbau inklusiver Finanzmairkte dominiert und die Praktiken des
Schattenbankenwesens widerspiegelt. Dennoch ist wichtig zu beachten, dass
auch andere Formen der finanziellen Inklusion, wie digitale Finanzdienst-
leistungen, Verbindungen zu Schattenbankennetzwerken haben (Jafri 2019).

2.Inklusive Finanzmarkte als Schattenbankenwesen

Das Schattenbankenwesen bezieht sich auf Kreditvermittlungsaktivitéten,
die von Unternehmen aufBerhalb des reguléren Bankensystems durchgefiihrt
werden. Gemeinhin wird es mit den globalen Finanzkrisen des letzten Jahr-
zehnts in Verbindungen gebracht. Diese Aktivitidten werden von jenen Insti-
tutionen im Finanzsystem durchgefiihrt, die keine klassischen Banken sind,
etwa Investmentbanken, Pensionsfonds, Geldmarktfonds oder spezialisierte
Investmentgesellschaften (Adrian & Ashcraft 2012). Im Zuge der globalen
Finanzkrise von 2007-2009 gerieten Schattenbanken wegen ihrer Rolle in
der Krise unter intensive Beobachtung, insbesondere wegen der mangeln-
den Regulierung, die sie zu einer zentralen Quelle systemischer Instabilitét
werden lieB3. Infolgedessen gibt es eine umfangreiche Literatur, die sich
mit den Perspektiven internationaler Gremien, insbesondere des Financial
Stability Board (FSB), zur Regulierung von Schattenbanken befasst (ebd.).
Daraus geht hervor, dass die Regulierung Schattenbanken den traditionellen
Banken dhnlicher und damit weniger riskant machen kann.

Es ist jedoch nicht nur die Regulierung, die Schattenbanken von reguldren
Banken unterscheidet, sondern vielmehr die Art und Weise, wie das Bank-
geschift praktiziert wird. Schattenbanken sind ein alternativer Ansatz fiir das
Bankenwesen, der oft unter dem Begriff ,,finanzielle Innovation® diskutiert
wird (Nesvetailova 2017). Im Zentrum dieser Innovation steht der Wandel
von einer Geschéftspraxis, in der Banken Darlehen in der eigenen Bilanz
behalten (originate-to-hold — OTH), zu einem Modell, in dem Finanzin-
stitutionen Forderungen aus unterschiedlichen Geschéftsbereichen an eine
Zweckgesellschaft verkaufen und somit aus ihrer Bilanz streichen (orgi-
nate-to-distribute — OTD; s. auch Jenny Simon in diesem Heft, S. 324ff).
Das OTH-Modell bestimmte den Betrieb einer ,,typischen Bank® in den
1950er und 1960er Jahren. Unter diesem Arrangement nahm die Bank Ein-
lagen an und verbuchte sie als Verbindlichkeiten in der Bilanz, wiahrend
Kredite als Vermogenswerte verbucht wurden. Das Geschift der Bank war
also Fristentransformation, und der Schwerpunkt lag auf dem Management
der mit der Einlagen- und Kreditaufnahme verbundenen Beschridnkungen
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und Risiken. Die Rolle der Bank in einem OTD-Modell ist hingegen eine
andere: Hier ist die Bank ein Finanzintermediér, der das Angebot und die
Nachfrage nach Kapital verbindet. Dies geschieht durch die Vergabe von
Krediten an Kund*innen und den anschlieBenden Verkauf dieser Kredite
an andere Finanzinstitutionen. Diese beiden Modelle werden auch als kon-
ventionelles Bankgeschéft bzw. Schattenbankensystem bezeichnet.

Die Institutionen und Praktiken des Schattenbankenwesens iiben einen
immensen Einfluss auf die Ausgestaltung eines inklusiven Finanzwesens
im Globalen Siiden aus: Die beiden wichtigsten Mechanismen, die das
Schattenbankenwesen in reichen Léndern vorantreiben, sind die gleichen
wie in armen Landern und stehen jeweils im Zusammenhang mit (1) Regu-
lierungsvermeidung und -arbitrage und (2) der Nachfrage nach Rendite durch
institutionelle Anleger (Nesvetailova 2017; Pozsar 2013). Diese Mecha-
nismen ergeben sich aus sich verédnderten Modellen des Bankenwesens.
Praktiken der sog. Disintermediation bedeuten, dass Kreditvergabe- und
Kreditaufnahmeaktivititen nicht mehr eng miteinander verbunden sind.
Wihrend in der Vergangenheit ein Modell vorherrschte, bei dem die Ban-
ken auf Einleger*innen angewiesen waren, um Mittel bereitzustellen, die
an Kreditnehmende verlichen werden konnten, konzentrieren sich neuere
Ansitze im Bankenwesen mehr auf das ,,slicing and dicing* von Krediten,
d.h. ihre Aufgliederung und Biindelung (Chick & Dow 1988). Diese haben
eine Abkehr vom filialorientierten Ansatz des Bankwesens forciert und es
den Banken insbesondere auf den angloamerikanischen Finanzmarkten
ermoglicht, geografische Beschrankungen zu iiberwinden. Die Materiali-
sierung dieser Verschiebung auf internationaler Ebene ist ein Produkt der
regulatorischen Verdanderungen in den beiden globalen Finanzzentren New
York und London, wie Gary Dymski & Annina Kaltenbrunner (2016) und
auch Dymski (2005) erlautern.

In Landern des Globalen Siidens konnte sich das marktbasierte Finanz-
system der Disintermediation im Zuge der Forderung finanzieller Inklu-
sion durchsetzen, weil Finanzmittel aus privaten Quellen leicht verfiig-
bar sind. Dazu gehoren Kanéle des (1) ,,privatisierten Keynesianismus®
(Bonizzi 2017) sowie (2) der ,,Finanz-Philanthropie-Entwicklungs-Kom-
plex‘ (Gabor & Brooks 2017). Der ,,privatisierte Keynesianismus* bezieht
sich auf eine politische Doktrin niedriger Zinssitze und der Aufblahung von
Vermogenswerten. Bruno Bonizzi (2017) zeigt, wie dieses Regime Druck
auf globale Finanzinstitutionen ausiibt, nach profitablen Anlagefeldern in
Entwicklungslédndern zu suchen. Zusétzlich zu solchen Finanzinstitutionen
beteiligen sich auch nationale und internationale Geberorganisationen und
globale philanthropische Stiftungen an Investitionsmoglichkeiten in armen
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Léndern.’ Dieser Finanz-Philanthropie-Entwicklungs-Nexus ist fiir Daniela
Gabor & Sally Brooks (2017: 423) das Spiegelbild eines finanzgetriebenen
Ansatzes zur Armutsbekdmpfung, der auf Strategien basiert, die die Armen
als ,,Erzeugende von Finanzvermdgen* konstituieren. Im Bereich der finan-
ziellen Inklusion veranschaulichen zwei Arten von Institutionen, die eine
zentrale Rolle fiir die Vergabe von Mikrokrediten spielen, diese Verflech-
tungen. Eine davon ist der Apex-Fonds und die andere das Microfinance
Investment Vehicle (M1V). Ein Apex-Fonds ist eine GroB3handelsorganisation,
die Finanzmittel — Zuschiisse, Darlehen, Garantieren von Regierungen und
Gebern — an mehrere Mikrofinanzinstitutionen in einem Land oder einer
Region weiterleitet (CGAP 2002). Ein MIV ist ein privates Unternehmen,
das Mikrofinanzinstitutionen und -maérkte finanziert. Apex-Fonds sind
offizielle, staatlich unterstiitzte Institutionen, aber oft als 6ffentlich-private
Partnerschaften strukturiert, die von internationalen Finanzinstitutionen
und Geberorganisationen wie der Weltbank und der deutschen Entwick-
lungsbank (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau — KfW) bei der Finanzierung
unterstiitzt werden. Einige MIVs sind als private Fondsmanager tétig und
erhalten Fremd- und Eigenkapital aus einer Vielzahl von Quellen, darunter
internationale Finanzinstitutionen und Pensionsfonds; haufiger sind MIVs
als spezialisierte Investitionsvehikel strukturiert, darunter Collateralized
Debt Obligations (CDOs), regulierte Fonds, strukturierte Finanzinstrumente
und Private Equity Fonds (CGAP 2007). MIVs haben malgeblich dazu
beigetragen, dass sich finanzielle Inklusion von einer auf Philanthropie und
offentlicher Entwicklungsfinanzierung basierenden Strategie zu einer auf den
globalen Kapitalmirkten basierenden Strategie entwickelt hat.

Im Zuge dieser Entwicklung hat sich das Mikrofinanzwesen als Teil von
Schattenbankennetzwerken und -praktiken etabliert, welches vor allem
auf der Nachfrage nach Rendite von institutionellen Anlegern basiert
(Nesvetailova 2017; Pozsar 2013). Dieses Merkmal des globalen Finanz-
marktes spiegelt zahlreiche Verschiebungen wider, die im Bank- und Finanz-
wesen liber mehrere Jahrzehnte hinweg stattgefunden haben, einschlief3-
lich der Verschiebung vom OTH- zum OTD-Modell (Guttmann 2017;
Toporowski 2017). Diese Verschiebungen pragen das Bank- und Finanz-
wesen sowohl in entwickelten kapitalistischen Volkswirtschaften als auch
im globalen Siiden. Tabelle 1 (S. 208) beschreibt, wie diese Verschiebung
in ,,Wellen* akademischer Debatten erfasst wurde.

5 Fiir weitere Beispiele von ,,privatisiertem Keynesianismus® als Entwicklungsstrategie im
Kontext des Schattenbankensystems, s. Jafri 2019 und Gabor 2021.
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Debatten tiber das Schattenbankenwesen

Wellen

Debatten

Schlussfolgerungen

Erste Welle: Finanz-
innovationen als
Schattenbankenwesen

Die Antwort auf die instabilen Tendenzen
des Schattenbankenwesens sollte eine bes-
sere Regulierung sein (Adrian & Shin 2009;
Pozsar 2008) vs. Die instabilen Tendenzen
des Schattenbankenwesens sind dem globa-
len Finanzkapitalismus inhérent und kénnen
nicht einfach durch Regulierung angegangen
werden (Guttmann 2017; Toporowski 2017).

Die rasante Ausbreitung des Schat-
tenbankenwesens ist ein junges Phi-
nomen, kann aber durch eine Reform
des Finanzsystems, d.h. durch inter-
nationale und nationale Regulierung
angegangen werden.

Zweite Welle: Die
Urspriinge und Funk-
tionsweise von
Finanzinnovationen

Schattenbanken entstehen, weil die Regulie-
rung erstickt (Tett 2009; Chick 2008) vs.
Schattenbanken entstehen durch den politi-
schen Einfluss ,,gieriger Finanziers
(Pagliari 2013; Erturk & Solari 2007).

Im Schattenbankensystem wird neues Geld
geschaffen (Moe 2017) vs. Schattenbanken
verteilen den Reichtum unter bestehenden
Akteuren um (Guttmann 2017;

Kaurova 2017).

Das Schattenbankenwesen hat eine
angebotsseitige* Erkldrung, da es
von Marktteilnehmenden verursacht
wird, die Regulierungsarbitrage und
Regulierungsvermeidung suchen.

Dritte Welle: Die
strukturellen Prob-
leme des Finanzwe-
sens

Schattenbanken sind das Ergebnis der Finan-
zialisierung der Weltwirtschaft: eine einzige
kohisive Kraft mit homogenisierenden Ten-
denzen (Cerny 1991) vs. Schattenbanken
sind das Ergebnis von Hierarchien und Frag-
mentierungen des internationalen Geld- und
Finanzsystems (Palan & Wigan 2017).

Das Fortbestehen und die Expansion
des Schattenbankensystems werden
,nachfrageseitig” erklart, und zwar
dadurch, dass das globale Finanzsys-
tem die Grenzen des natiirlichen
Wachstums erreicht hat und Finanz-
innovationen eingesetzt werden, um
eine weitere Expansion zu ermogli-
chen.

Quelle: Basierend auf Nesvetailova (2017)

3.Inlandische Finanzierungsllcke

Warum gibt es in armen Landern inldndische Finanzierungsliicken? Ein
Grund ist, dass ihre Zentralbanken dazu neigen, die Zinssédtze hoch zu
halten, was wiederum die private Kreditaufnahme hemmt. Pablo G. Bortz
& Annina Kaltenbrunner (2018) zeigen, dass dies geschieht, um die Wech-
selkurse zu stiitzen: Hohere Zinssitze fithren jedoch zu einer iibermafigen
Kreditaufnahme an den billigeren internationalen Kapitalmirkten. Dieses
Muster schafft und verstirkt die Auslandsverschuldung und die Anfélligkeit
fiir Schocks auf den internationalen Finanzmirkten. Mogliche Losungen fiir
dieses Problem sind Kapitalverkehrskontrollen und spezialisierte Finanz-
institutionen, die inlandische Finanzierungsliicken schlieen kénnen (ebd.).
Ein Beispiel fiir solche spezialisierten Institutionen sind Entwicklungsbanken
und Mikrofinanzinstitutionen, die versuchen, die negativen entwicklungs-
politischen Auswirkungen inlédndischer Finanzierungsliicken zu reduzieren.

Ein weiterer Grund fiir inléndische Finanzierungsliicken ist eine schwa-
che Landeswihrung. Eine schwache Wéhrung neigt dazu, an Kaufkraft
zu verlieren, insbesondere wenn die inldndische Inflation hoch ist. Private
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Haushalte reagieren darauf hiufig durch Anlagen in ,reale Vermdgens-
werte* wie Vieh, unbebautes Land oder gebrauchte Kraftfahrzeuge, sowie
in US-Dollar als Absicherung (Settle 2016). Das Kernproblem dabei ist, dass
Banken in Entwicklungsldandern in der Kreditvergabe eingeschrinkt sind.
Diese Beschriankung wird von Ewa Karwowski (2018) fiir siidafrikanische
Banken diskutiert, und Hansjorg Herr & Zeynep Nettekoven (2021) teilen
dazu empirische Beobachtungen fiir verschiedene Regionen unter Beriick-
sichtigung der globalen Wahrungshierarchie. Banken in Entwicklungslén-
dern haben demnach Schwierigkeiten, Einlagen zu mobilisieren und sind in
ihrer Fahigkeit eingeschrankt, Kredite zu vergeben, insbesondere an kleinere
Unternehmen. Der Ausbau eines inklusiven Finanzwesens wird als politische
Strategie dargestellt, um diesen Herausforderungen zu begegnen.

Ein dritter Grund fiir inldndische Finanzierungsliicken ist die fiir Finanz-
institute lukrative Praxis, in kurzfristige Staatsanleihen zu investieren.® Die
Rolle der Wahrungshierarchie ist hier weniger eindeutig, aber immer noch
erheblich. Die Regierungen armer Lander nehmen zur Finanzierung ihrer
offentlichen Haushalte Kredite an Finanzmaérkten auf. Fiir Lander, die hohe
Auslandsschulden haben, zeigt sich hier das Problem, dass die Steuerein-
nahmen nicht ausreichen, um sowohl die Investitionsausgaben der 6ffentli-
chen Hand als auch die Kosten fiir den Schuldendienst zu bedienen. Durch
die Kreditaufnahme im Inland reduzieren die Regierungen das Angebot
an kreditfahigen Mitteln und verdrdangen private Investitionen. Auflerdem
erzeugen sie durch die Erhdhung der Geldmenge Inflationsdruck (Beaugrand
u.a. 2002), der wiederum eine restriktive Geldpolitik unterstiitzt.

Diese inldndischen Finanzierungsliicken stehen in engem Zusammenhang
mit dem, was Barry Eichengreen, Ricardo Hausmann & Ugo Panizza 1(2003)
als ,,Erbslinde” bezeichnen: die Unfahigkeit armer Lander, ihre heimische
Wihrung zur Kreditaufnahme im Ausland zu verwenden oder sich sogar im
Inland langfristig zu verschulden. Die vereinfachte Version der sogenannten
Erbsiindenhypothese besagt, dass Entwicklungslander nicht in der Lage sind,
Kredite in ihrer eigenen Wihrung aufzunehmen, da ausldndische Kreditgeber
Schulden in inldndischer oder ,,weicher Wihrung als (1) anfillig fiir Abwer-
tung aufgrund von Inflation und (2) anfillig fiir Schuldenkrisen ansehen, weil
Staaten den Realwert ihrer Schulden in Fremdwéhrung mindern kdnnen.

Daher nehmen arme Lander Kredite meist in auslandischen oder ,,harten®
Wihrungen auf. Dariiber hinaus sind sie bestrebt, die Zinssdtze hoch zu
halten, um eine Erh6hung der Schulden und der Kosten fiir den Schulden-
dienst durch eine Wahrungsabwertung zu vermeiden. Diese konnte durch

6 Wie Jones (2020) aufzeigt, ist dies ein hdufiger Grund fiir ausldndische Banken, im Globalen
Stiden tétig zu werden.
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Kapitalabfliisse ausgelost werden, wenn die Zinssétze gesenkt werden. Da
die Schuldenlast des Landes in Fremdwihrung besteht, wiirde eine reale
Abwertung dazu fiihren, dass die Kosten fiir den Schuldendienst zunehmen.
Um die Wechselkurse aufrechtzuerhalten, greifen arme Léander zudem auf
ihre Devisenreserven zuriick, was aber nur bis zu einem bestimmten Punkt
moglich ist, weil ansonsten die heimische Wahrung verféllt und dies zu
Volatilitét fiihrt und das Preisniveau in die Hohe treibt. Deshalb halten Haus-
halte in Landern des globalen Siidens ihr Geld hiufig nicht in Form von
Bankeinlagen, sondern investieren stattdessen in ,,reale Vermogenswerte*
oder Fremdwahrung, in der Regel US-Dollar. Dariiber hinaus ist die Not-
wendigkeit, Devisenreserven zu akkumulieren, um die heimische Wahrung
zu stabilisieren, eine Belastung fiir die Staatshaushalte, die bereits durch
die Kosten des Schuldendienstes unter Druck sind. Haushaltsdefizite ver-
anlassen Regierungen in armen Léndern dazu, sich durch die Ausgabe von
kurzfristigen Staatsanleihen in grolem Umfang bei inldndischen Banken zu
verschulden (Jones 2020). Die Emission von Schulden zur Haushaltsfinanzie-
rung ist inflationér, weil sie die Geldmenge ausweitet. Aulerdem verdriangt
sie die Kreditaufnahme des Privatsektors, weil der Staat zum ,,dominanten
Kreditnehmer* des Bankensystems wird (Choudhary u.a. 2016). Genauer
gesagt bezieht sich das Problem auf die mangelnde Tiefe der inldndischen
Schuldenmirkte, die den Staat dazu zwingt, sich bei Geschéiftsbanken zu
verschulden (s. auch Frauke Banse in diesem Heft, S. 251ff).” Dies steht
in Zusammenhang mit dem Phinomen der Uberkapitalisierung, die Banken
in den ,,Schatten* treibt (Toporowski 2017), und dem der Prozyklizitét der
Finanzregulierung (Goodhart 2009). Wie Emily Jones (2020) zeigt, miissen
sich Banken in Landern des globalen Siidens an internationalen Standards
orientieren, etwa an Eigenkapitalanforderungen. Dieser Druck schrankt die
Kreditaufnahme des Privatsektors ebenfalls ein, insbesondere fiir kleine
Unternehmen und Menschen mit geringen und mittleren Einkommen. In
diesem Zusammenhang ist wichtig zu betonen, dass die Regulierung — wie
z.B. hohere Eigenkapitalanforderungen — restriktiver wird, wenn sich das
Finanzsystem aufgrund von Praktiken wie der Marktbewertung (mark-to-
market) kontrahiert.® Vor diesem Hintergrund wenden sich Zentralbanken
und Finanzinstitute dem Schattenbankenwesen zu, um sowohl die Nachfrage

7 Choudhary u.a. (2016) zeigen empirisch, dass diese Nachfrage zinsunelastisch ist. Darti-
ber hinaus zeigt Gabors (2021) jiingste Arbeit tiber den ,,Wall Street Consensus*, wie die
Ausweitung dieser inlédndischen Schuldenmérkte eine zentrale Entwicklungsstrategie der
Weltbank ist.

8 Bei dieser Praxis wird ein Vermdgenswert oder Bankkapital zum aktuellen Marktniveau
bewertet. In Zeiten von Rezessionen erodieren die Verluste des Bankkapitals, wiahrend die
risikobasierten Kapitalanforderungen hoher werden. Wenn Banken Schwierigkeiten haben,
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nach Krediten von kleinen Kreditnehmer*innen als auch die Nachfrage
nach Rendite von grofBen Finanzinstitutionen zu befriedigen. Finanzielle
Inklusion ist ein Beispiel dafiir, und der Fall Pakistan veranschaulicht, wie
diese aufgrund der strukturellen Merkmale des Banken- und Finanzwesens
in einem Land im globalen Siiden entsteht.

4. Finanzielle Inklusion und Kreditbeschrankungen in Pakistan

Vor den 1990er Jahren beschrénkte sich finanzielle Inklusion in Pakistan auf
Mikrokreditprogramme von ldndlichen Wohlfahrtsverbdnden und NGOs, vor
allem in abgelegenen Regionen. Die Zentralbank (State Bank of Pakistan —
SBP) engagierte sich in den 1990er Jahren aktiv in der Mikrokreditvergabe.
Dies war ein Ergebnis der Finanzliberalisierungspolitik des Washington-
Konsens (Washington Consensus) und der wachsenden Bedeutung von
Mikrokrediten als Strategie zur Armutsbekdmpfung. Das Engagement der
Zentralbank fiihrte zur Einfiihrung der Microfinance Institutions Ordinance
2001 und aufsichtsrechtlichen Vorschriften fiir Mikrofinanzbanken, um die
Griindung, Regulierung und Uberwachung dieser Institutionen in Pakistan
zu regeln (ADB 2008). Institutionen, die Kredite an Arme vergeben und
auch Einlagen entgegennehmen, werden von der SBP reguliert, wahrend
Institutionen, die nur Kredite vergeben und keine Einlagen entgegennehmen
diirfen, von der Securities and Exchange Commission of Pakistan (SECP)
beaufsichtigt werden.

Liquiditatsengpisse sind fiir Kreditgeber im Bereich des Mikrofinanz-
wesens in Pakistan iiblich (PMN 2020). Zwar konnen viele Institutionen,
wie bereits erwihnt, Einlagen zur Kreditvergabe nutzen, doch werden diese
in der Regel von Unternehmen und vermdgenden Privatpersonen und nicht
von privaten Haushalten platziert (ebd.). Aus diesem Grund wenden sich
Mikrofinanzinstitutionen an inldndische Kapitalmérkte, wenn entsprechend
starke Bilanzen dies ermdglichen. Andere Finanzinstitute, die keine Einlagen
entgegennehmen diirfen, sind auf GroBkundenfinanzierung angewiesen,
entweder von (1) inlédndischen Geschéftsbanken, (2) internationalen Kre-
ditgebern oder (3) der nationalen Apex-Organisation. Diese drei Quellen
sind nach Angaben des Pakistan Microfinance Network (PMN) jeweils fiir
etwa ein Drittel der Finanzierung von Organisationen verantwortlich, die
keine Einlagen entgegennehmen (ebd.).® Geschéftsbanken sind oft zuriick-

neues Kapital zu beschaffen, kann eine sinkende Kreditvergabekapazitit eine Kreditklemme
verursachen.

9 Finanzinstitute, die Einlagen entgegennehmen, nutzen diese Quellen ebenfalls, allerdings
in geringerem Umfang.
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haltend bei der Kreditvergabe an kleinere Mikrofinanzorganisationen, und
internationale Kreditgeber sind zwar leicht verfligbar, aber tendenziell teuer.
Die nationale Apex-Organisation, bekannt als Pakistan Microfinance Invest-
ment Company (PMIC), unterstiitzt Mikrofinanzinstitute nicht nur durch die
Bereitstellung von Geldmitteln, sondern auch durch Beratung dariiber, wie
sie Zugang zu marktbasierten Finanzmitteln erhalten konnen.

Der Hauptzweck der PMIC, einer kommerziellen Einrichtung des pri-
vaten Sektors, ist die Beschaffung von Mitteln bei Geschéftsbanken sowie
auf den Kapitalmérkten, wobei Anleihen und andere Finanzierungsinstru-
mente eingesetzt werden. Mikrofinanzorganisationen kénnen somit bei der
PMIC Mittel in Form von verschiedenen Finanzierungsinstrumenten und
Dienstleistungen beantragen, darunter vor- und nachrangige Schuldtitel,
Garantien und Konsortialkredite (PMIC 2020). Die PMIC hilft auch bei der
Beschaffung von Tier-2-Kapital, damit Mikrofinanzbanken die Eigenkapital-
anforderungen erfiillen konnen.'® Dies ist eine Abkehr von der fritheren Rolle
der nationalen Apex-Organisation, die zuvor hauptsédchlich darin bestand,
Mittel von Organisationen wie dem DFID oder der KfW zu kanalisieren.

Wihrend die PMIC in ihrer jetzigen Form eine zentrale Rolle bei der
Forderung eines intermedidren Bankenmodells spielt, ist es erwdhnenswert,
dass dieses Arrangement bis 2016 noch anders war. Der Vorgianger des PMIC
war der von der Weltbank gesponserte Pakistan Poverty Alleviation Fund
(PPAF). Dieser wurde im Jahr 2000 als Zweckgesellschaft gegriindet, um
Finanzmittel fiir breit angelegte Programme in den Bereichen kommunale
Infrastruktur, Aufbau von Produktionskapazititen und Mikrofinanzierung
bereitzustellen. Als solcher fungierte er als Apex-Fonds des Landes. Das
PPAF-Programm war eng mit einem Teil der IWF-Strategie aus den spéten
1990er Jahren verkniipft, die im Rahmen der Poverty Reduction Strategy
Papers (PRSPs) versprach, Armutsbekdmpfung durch partizipative Ansétze
anzugehen. Dazu gehorte, dass Lénder etwa alle drei Jahre Fortschritts-
berichte in Zusammenarbeit mit unterschiedlichen Interessengruppen und
Partnern, wie der Weltbank oder dem IWF, vorlegen mussten (IWF 2004).
Als schlieBlich die Zentralbank, unter Kontrolle des Finanzministeriums,
Mikrofinanzen und finanzielle Inklusion zunehmend in ihre Strategie inte-
grierte (NFIS 2015), wurde das Mikrokreditportfolio des PPAF auf eine
neu gegriindete privatwirtschaftliche Investmentgesellschaft verlagert, die
PMIC, die von nun an als Non-Bank Financial Company (NBFC) reguliert

10 Das Tier-2-Kapital in Pakistan wird gemaf3 den Richtlinien von Basel 111 definiert und umfasst
u.a. Neubewertungsriicklagen, hybride Kapitalinstrumente und nachrangige Schuldtitel.
Im Gegensatz zu Tier-1-Kapital ist es nicht die primére Finanzierungsquelle der Bank und
tendenziell schwieriger genau zu berechnen.



Schattenbanken und der Ausbau eines inklusiven Finanzwesens im globalen Siiden

213

Tab. 2. Akteure und Finanzierungsformen im
pakistanischen Mikrofinanzsektor

Finanzierende | Unterkategorie | Unterkategorie Definitionen Beispiel in Pakistan
Institutionen | ]
Entwicklungs- | Bilateral Keine Im Besitz einer Regierung, | KfW (Deutschland),
banken um privates Kapital zur CDC Group (GroBbri-
Finanzierung von Projek- tannien), PROPARCO
ten mit Entwicklungszielen | (Frankreich)
zu beschaffen
Multilateral Keine Im Besitz von zwei oder International Finance
mehreren Regierungen zur | Group (IFC, Weltbank-
Finanzierung von Entwick- | Gruppe), Asiatische
lungsprojekten durch pri- Entwicklungsbank
vates Kapital (ADB)
Regierung Entwicklungs- Keine Staatliches oder anderes Prime Minister’s Inte-
programm offentliches Programm mit | rest Free Loans
Entwicklungszielen Scheme (Pakistan)
Regierungsbe- Keine Verwaltung, Abteilung Luxemburgisches
horde oder Agenturen einer Ministerium fiir aus-
offentlichen Behorde wirtige und europdi-
sche Angelegenheiten
(Luxemburg)
Bi- oder multi- Keine Bi- oder mulitlaterale JICA (Japan), DFID
laterale Ent- Hilfsorganisationen im (Grofbritannien)
wicklungsagen- Besitz von Regierungen
tur
Regulierungsbe- | Keine Inldndische Zentralbank SBP
horde
Finanzinstitut Geschiftsbank Keine Bank oder anderes beauf- United Bank Limited,
(Inland und sichtigtes Finanzinstitut, HBL
Ausland) bei dem private Unterneh-
men Mehrheitsaktiondre
sind
Offentliche Keine Bank oder anderes regu- National Bank of
Bank liertes Finanzinstitut, bei Pakistan, Bank of Pun-
dem die Regierung Mehr- | jab
heitsaktionar ist
Mikrofinanzin- Holdinggesell- Bereitstellung von Finan- FINCA International,
vestitionsinter- schaft zierung und technischer Aga Khan Agency for
medidr (MII) Hilfe fiir Mikrofinanzinsti- | Microfinance (AKAM)
tute
MIV Mikrofinanzfonds, der als Dreisprung
unabhéngige Investment-
gesellschaft gefiihrt wird
und einem oder mehreren
Investoren offen steht
Andere MII Verschiedene Investment- Responsability, Trio-
gesellschaften mit einer dos, Acumen
groflen Mikrofinanzkom-
ponente in der Anlagestra-
tegie
Andere Private Gesell- Keine Eingetragene juristische VEON GmbH
schaft Person mit Ausnahme von
Regierungen und Finanzin-
stituten. Oft Technologie-
unternehmen auf der Suche
nach Synergien
Individuell Keine Eine Person oder mehrere | United International
Personen Group (Pvt) Ltd.
Stiftung Keine Gemeinniitzige Korper- Bill & Melinda Gates
schaft oder andere Non- Foundation, Aga Khan
Profit-Organisation Foundation
NGO Keine Nichtregierungsorganisa- National Rural Support
tion Programme

Quelle: basierend auf MIX (2021).
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wurde. In dieser neuen Form konnte die PMIC als kommerzielles und
gewinnorientiertes Unternehmen einfacher Mittel von lokalen Handels-
und Kapitalmérkten, internationalen Fonds (z.B. Microfinance Investment
Vehicles — MIVs) und privaten Investoren beschaffen. Das pakistanische
Mikrofinanzwesen erhielt also zunehmende Investitionen von globalen
Kapitalmarkten (s. Tab. 2, S. 213).

Fir die Verantwortlichen in Pakistan, insbesondere fiir die SBP und das
Finanzministerium, stand diese Politik der Ausweitung des Zugangs zu
Finanzmairkten und -dienstleistungen unter Einbeziehung auslédndischer
Investitionen im Einklang mit der 2015 eingefiihrten National Financial
Inclusion Strategy (NFIS 2015). Dieses Dokument fiihrt die schwache und
haufig riicklaufige private Kreditaufnahme in Pakistan teilweise auf die
Investitionen der Banken in Staatsanleihen zurtick:

,,Vor dem Hintergrund des langsamen Wirtschaftswachstums und der steigen-
den Staatsverschuldung haben die Banken stark in Staatsanleihen investiert,
die nun 122 % der gesamten Bankkredite an den privaten Sektor ausmachen.
Private Unternehmen erhalten nur 40 % der Bankkredite, und dieses Angebot
ist zugunsten groferer Unternehmen verzerrt, wobei etwa 0,4 % der Kredit-
nehmer 65 % aller Bankkredite erhalten™ (NFIS 2015: 8).

Um Haushaltsdefizite auszugleichen, nimmt die pakistanische Regierung
regelmafig Kredite vom Finanzsektor auf. Dies geschieht durch die Ausgabe

Abb. 1. Jahrliche Zinsertrage und Refinanzierungskosten
von Geschiftsbanken (in Prozent), 2015-2019
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Abb. 2. Jahrliche Zinsertrage und Refinanzierungskosten von
Mikrofinanzbanken (in Prozent), 2015-2019
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und Versteigerung von Wertpapieren in der Landeswidhrung (PKR) an
Finanzinstitute, insbesondere an Geschiftsbanken, aber auch an andere
Finanzinstitutionen, wie Mikrofinanzbanken. Staatspapiere sind eine attrak-
tive und risikofreie Anlage, so dass Finanzinstitutionen das Geld lieber dem
Staat leihen als dem (risikoreicheren) Privatsektor. Die Abbildungen 1 und 2
verdeutlichen die Unterschiede zwischen Geschéfts- und Mikrofinanzbanken
hinsichtlich der jahrlichen Zinsertridge. Wahrend Investitionen in Staatsanlei-
hen einen wesentlichen Anteil der Zinsertrége fiir Geschiftsbanken darstellen
(Abb. 1, S. 214), basieren die von Mikrofinanzbanken in erster Linie auf
Darlehen und Vorschiissen sowie zu einem geringen Anteil aus Einlagen bei
anderen Banken und Investitionen in Staatsanleihen, unter anderem um die
Eigenkapitalziele zu erfiillen (Abb. 2). Dabei ist wichtig zu betonen, dass
Mikrofinanzbanken im Vergleich zu Geschéftsbanken wesentlich hohere
Zinsen fiir die Kreditvergabe verlangen (s. Tab. 3, S. 216)."

11 Zwischen 2016 und 2021 lag der von der pakistanischen Zentralbank festgelegte Leitzins
zwischen 5,75 und 13,25 %. Mikrofinanzfachleute betonen jedoch, dass es irrefiithrend ist,
kausale Zusammenhinge zwischen dem Leitzins und ihren Kreditzinsen herzustellen, da
es die Betriebskosten (und nicht die Finanzierungskosten) sind, die die Kreditkonditionen
in erster Linie bestimmen. Dazu gehdren beispielsweise Ausgaben fiir Personal, Betriebs-
mittel, Reisen, Abschreibungen von Anlagevermogen. Vor diesem Hintergrund wird argu-
mentiert, dass Mikrokredite notwendigerweise mit hoheren Zinssdtzen verbunden sind,
weil die durchschnittlichen Verwaltungskosten deutlich hoher sind als fiir grofere Kredite
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Tab. 3. Zinssidtze von Geschéfts- und Mikrofinanzbanken, 2017

Geschéftsbanken Mikrofinanzbanken
Kreditzinsen 20-30 % 7-22 %

Einlagezinsen biszu 13 % bis zu 7,27 %

Quelle: eigene Darstellung, basierend auf Daten der SBP
und verschiedener Webseiten von Banken

5. Kreditbeschrankungen in Landern des globalen Sudens

Der Fall des pakistanischen Bankenwesens zeigt, dass finanzielle Inklusion
von internationalen institutionellen Investoren getragen wird, aber auch, dass
es eine Reaktion auf strukturelle Beschrinkungen des Kreditwachstums ist,
da Geschiftsbanken die Kreditvergabe an die Regierung bevorzugen. In
diesem Zusammenhang ist es wichtig festzuhalten, dass diese strukturellen
Beschrankungen in Léndern des globalen Siidens aufgrund der Dominanz
der Loanable-Funds-Theorie bestehen. Wéhrend diese Dominanz teil-
weise auf den Einfluss neoklassischer Annahmen auf politisches Denken
zuriickgefiithrt werden kann, ist es wichtig, sich daran zu erinnern, dass die
strukturellen Kreditbeschrankungen auf einer internationalen Wahrungs-
hierarchie basieren. Die Lander des globalen Siidens sind in ihrer monetiren
Souverinitit eingeschriankt, weil ihre Wahrungen in der globalen Wahrungs-
hierarchie weit unten stehen. Einige Wiahrungen haben mehr Liquiditit
als andere: Dies ist ein zentrales Thema in der aufkommenden Debatte
zur ,untergeordneten Finanzialisierung® (subordinate financialization)
(Bonizzi u.a. 2019). Diese Literatur baut auf dem keynesianischen Begriff
von Liquiditit auf und erlaubt es, Wahrungen nach ihrer Liquidititspramie
zu ordnen (Bortz & Kaltenbrunner 2018). Wie bei anderen Vermdogens-
werten auch, ist der US-Dollar die dominierende und liquideste Wahrung
im globalen Finanzsystem, weswegen in US-Dollar denominierte Anleihen
zu niedrigen Zinssitzen angeboten werden (konnen). Es besteht also ein
enger Zusammenhang zwischen der internationalen Wahrungshierarchie
und dem wirtschaftlichen Wohlergehen eines Landes. Wahrungen, die in
dieser Hierarchie niedrig stehen, sind darin eingeschrinkt, wie viel Kredit
ihr Bankensystem ausgeben kann. Dies wird in der jiingsten Arbeit von
Herr & Nettekoven (2021) empirisch gezeigt. Aus heterodoxer Perspektive
wird die Ausweitung von Krediten vor allem dadurch eingeschrinkt, wie
viel Banken zu leihen bereit sind. Letzteres wird durch die Kreditnach-
frage und die Geldpolitik der Zentralbank bestimmt. In dem Bestreben, das

(Rosenberg u.a. 2013). Diese hoheren Zinssétze haben Auswirkungen auf die Verschuldung
von Haushalten, wie beispielsweise Zulfiqar (2017) diskutiert.
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Schattenbankensystem zu nutzen, um auslidndische Portfolioinvestitionen
anzuziehen und die Kreditvergabe zu férdern, vertreten die politischen Ent-
scheidungstriager*innen jedoch eine eindeutige orthodoxe Sichtweise, bei
der die Menge der in einer Periode ausgezahlten Kredite durch die Hohe
der Ersparnisse oder Einlagen in derselben Periode begrenzt wird. Dies ist
die Kernannahme der Loanable-Funds-Theorie, die die Zinssitze durch die
Nachfrage nach Investitionen und das Angebot an Ersparnissen bestimmt
sieht, wodurch der Bedarf an Einlagen in einem intermedidren Bankensystem
begriindet wird. Diese Perspektive neigt daher dazu, die strukturellen und
institutionellen Merkmale, die das Finanzsystem préagen, zu unterschétzen
(Waeyenberge & Bargawi 2016).

Die heterodoxe Alternative zum Loanable-Funds-Ansatz kehrt den kau-
salen Zusammenhang zwischen Krediten und Einlagen um und verkniipft
Investitionen mit endogener Geldschopfung (von Geschéftsbanken). Wih-
rend das Loanable-Funds-Modell voraussetzt, dass Banken Einlagen halten,
um Kredite vergeben zu konnen, stellt der Ansatz des endogenen Geldes —
oder der Finanzierung durch Geldschdpfung — fest, dass es Einlagen sind,
die durch Kredite geschaffen werden (Jakab & Kumbhoff 2015). So zeigt
Vineet Kohli in einer Studie iiber die indische Geldpolitik, dass Versuche
der politischen Entscheidungstrager*innen, die Verfiigbarkeit von Krediten
zu verbessern, ,,scheitern, wenn die Geldmenge endogen durch das Niveau
der wirtschaftlichen Aktivitit bestimmt wird* (Kohli 2016: 87). Angesichts
einer endogenen Geldschdpfung haben Versuche der Deregulierung und
Liberalisierung des Finanzsystems durch MaBBnahmen wie der Senkung
von Mindestreservesitzen die unbeabsichtigte Folge, dass die Geschafts-
banken ihre Bestinde an Staatsanleihen erhdhen. Dies geschieht, weil die
Freisetzung von Reserven die Nachfrage nach Staatspapieren erhoht und
die Zentralbank diese Nachfrage wahrscheinlich durch den Verkauf von
Staatsanleihen befriedigt, anstatt den Druck auf Zinsertrdge zu erhéhen.
Anstatt also mit einer stirkeren Kreditvergabe an den privaten Sektor auf
niedrigere Mindestreserveanforderungen zu reagieren, neigen Banken dazu,
die frei gewordenen Reserven fiir Investitionen in Staatsanleihen zu ver-
wenden, die die Zentralbank bereit ist zu verkaufen, um die Gewinne von
Geschiftsbanken zu stabilisieren.

Eine wichtige Folge dieser Perspektive ist, dass die Kreditaufnahme nicht
wegen der hohen Mindestreserveanforderungen eingeschrénkt ist, sondern
weil es an Nachfrage nach Krediten von kreditwiirdigen Schuldner*innen
mangelt (Kohli 2016).!2 Diese Darstellung steht in Einklang mit der Vor-

12 Dabei werden groflere Kreditnehmer*innen eher als kreditwiirdig wahrgenommen als
Kreditnehmer*innen von kleinen Summen (s. z.B. Chen u.a. 2017; Kohli 2016).
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stellung von der Regierung als ,,dominantem Kreditnehmer* in Pakistan
(Choudharyu.a. 2016). Typischerweise wird dies als Folge der Finanzierung
von Haushaltsdefiziten gesehen und als Verdridngung von privaten Investitio-
nen dargestellt."* Selbst unter dieser Voraussetzung ist finanzielle Inklusion
eine Form der Finanzinnovation und eine Antwort auf die Zuriickhaltung
der Geschiftsbanken bei der Kreditvergabe an kleine Kreditnehmer*innen,
weil andere politische Mafinahmen nicht in der Lage sind, die Kreditnach-
frage zu adressieren.

Ein endogener Geldansatz lenkt die Aufmerksamkeit auf die strukturellen
und institutionellen Merkmale, die die beiden zuvor identifizierten Funktio-
nen des Bankenwesens behindern: (1) Geldschopfung fiir das Funktionieren
der Wirtschaft und (2) Kreditvergabe an produktive Unternehmen zur Unter-
stiitzung der wirtschaftlichen Aktivitdt. Auch wenn eine griindliche Diskus-
sion dieser Hindernisse den Rahmen dieses Papiers sprengen wiirde, ist ein
Verweis auf Karwowskis (2018) Beobachtungen zu Investitionsmustern in
der finanzialisierten siidafrikansichen Wirtschaft hier relevant: Ungeachtet
des Arguments, das Banken durch Kreditvergabe Einlagen schaffen, miissen
die Spielrdiume von Finanzinstitutionen im Kontext von Zeit und Raum
betrachtet werden, etwa durch die Stellung der nationalen Okonomie in der
Weltwirtschaft. Wie Victoria Chick und Sheila Dow in ihrer Darstellung der
Stadien des Bankenwesens feststellen, konnen Banken Geld durch Kredit-
vergabe schaffen, wenn die Kreditvergabe nicht von Einlagen abhéngt:
Dies geschieht dann, wenn die Zentralbank die volle Verantwortung fiir die
Finanzstabilitit tibernimmt (Chick & Dow 1988).14

Fiir aufstrebende kapitalistische Volkswirtschaften, einschlieBlich Pakis-
tan, aber auch zum Beispiel fiir Indien und Siidafrika, ist dies nicht der Fall,
da Zentralbanken aufgrund der mit einer Niedrigzinspolitik verbundenen
Inflations- und Wahrungsabwertungsrisiken eine Expansion der Geldpolitik
nur teilweise zulassen kdnnen. Fiir Pakistan hat dies zwei Auswirkungen.
Erstens hat der Inflationsdruck zu einer straffen Geldpolitik gefiihrt, mit dem
Ziel, die Inflation zu kontrollieren. Zweitens sind inldndische Finanzierungs-
liicken entstanden, die eine Begriindung fiir Malnahmen wie der nationalen
Strategie fiir finanzielle Inklusion liefern (NFIS 2015).

13 Andere Argumente fiir die Zuriickhaltung von Banken bei der Kreditvergabe beziehen sich
auf wenig ausgebildete Schuldenmairkte in Entwicklungsldandern — genauer gesagt auf das
Fehlen inldndischer Schuldenmirkte (Weltbank 2017). Fiir eine Kritik s. Gabor (2021) und
Frauke Banse in diesem Heft, S. 251ff.

14 Chick & Dow (1988) schreiben dazu: ,,In der vierten Stufe iibernimmt eine zentrale Wéh-
rungsbehorde die Funktion des Kreditgebers der letzten Instanz. Der Bestand an Bankreser-
ven reagiert nun auf die Nachfrage der Banken. Banken, die die Kreditvergabe ausweiten,
konnen dies nun tun, ohne Gefahr zu laufen, dass ihnen die Reserven ausgehen®.
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Die Perspektive endogener Geldschopfung kann Asymmetrien der Geld-
schopfung aufzeigen, in der Geschéftsbanken Geld iiber die Kreditvergabe
»privat schaffen (Soederberg 2014). Die Zentralbanken der Entwicklungs-
lander sind typischerweise mit strukturellen Hindernissen fiir das Kredit-
wachstum konfrontiert. Je nach der inldndischen Beziehung zwischen
Kreditexpansion und dem Wechselkurs, der durch die Nachfrage und das
Angebot von Devisen bestimmt wird, sind diese strukturellen Hindernisse
unterschiedlich ausgeprigt.'> Sebastien Dullien fasst diese Dynamiken
folgendermalien zusammen:

,Der Prozess der inldndischen kreditfinanzierten Investitionsausweitung
beeinflusst beide Faktoren: Erstens wird die Importnachfrage stimuliert,
weil die erhohten Investitionen auch die inldndischen Einkommen erhGhen,
je nachdem, in welchem Umfang Investitions- und Konsumgiiter importiert
werden. In einem Land, das zu Beginn nur iiber eine sehr geringe inléndische
Fertigungsindustrie verfligt, konnte die erhohte Investitionsnachfrage zu einem
recht starken Anstieg der Importe fithren, wéhrend in einer gut diversifizierten
Volkswirtschaft nur ein geringer Anstieg der Importe zu verzeichnen wire.
Zweitens konnten die Haushalte bei einem Anstieg des Gesamteinkommens
und der Gesamtersparnis ihre Nachfrage nach ausldndischen Vermogenswerten
und damit wiederum die Nachfrage nach auslidndischer Wahrung erhhen, was
wiederum den Wechselkurs unter Abwertungsdruck setzt* (Dullien 2009: 17).

Im Gegensatz zu Landern des globalen Siidens haben Finanzinstitutionen
in reichen kapitalistischen Landern andere Spielrdume beziiglich der Geld-
schopfung: (1) Banken konnen durch Kreditvergabe neues Geld schaffen
und sind dabei vor allem durch Erwartungen an die Rentabilitdt und Solvenz
eingeschréankt (Jakab & Kumhoff 2015); (2) Zentralbanken konnen sekundér
Geld schaffen, indem sie — auch durch quantitative Lockerungsmafnah-
men — Vermdgenswerte aus dem Schattenbankensektor autkaufen (McLeay
u.a. 2014). Infolge der Asymmetrien sind Lander im globalen Stiden —und
die Institutionen in ihnen — anféllig dafiir, sich als Empfanger von Krediten,
die in reichen Landern geschaffen wurden, zu verschulden: ,,Seit den 1990er
Jahren ist die Schaffung und Vergabe von Kreditgeld an Arbeiter*innen mit
niedrigen Einkommen im Austausch fiir hohe Zinsen sowie Provisionen und
Gebiihren eine dominante Strategie der Kapitalisten, um die Spannungen
der Uberakkumulation abzufangen* (Soederberg 2014: 27). Die Integration
des inklusiven Finanzwesens in globale Schattenbanknetzwerke ist ein

15 Importe und Investitionsentscheidungen (einschlieBlich Spekulation) bestimmen hier die
Nachfrage, wobei das Angebot in erster Linie durch Exporte und Uberweisungen bestimmt
wird. Weitere Einzelheiten zu den Determinanten von Devisennachfrage und — angebot
finden sich unter https://unctad.org/en/Docs/osgdp20091_en.pdf
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Ergebnis dieser Asymmetrien, insbesondere bei der Geldschépfung, wo
die Abhingigkeit des pakistanischen Staates vom internationalen Finanz-
system zur Deckung von Haushaltsdefiziten die Banken in ihrer Fahigkeit
zur Kreditausweitung einschrinkt.

6. Untergeordnete Finanzialisierung
durch inklusive Finanzmarkte

Das Wachstum des Schattenbankenwesens in Pakistan, in der Form einer
inklusiven Finanzindustrie, veranschaulicht das Wesen der Finanzialisierung
im globalen Siiden. Insbesondere die Netzwerke und Praktiken des Schat-
tenbankenwesens lenken die Aufmerksamkeit darauf, wie Finanzialisierung
iber den Aufbau von Wihrungsreserven sowie eine Fehlinterpretation von
Kreditbeschrankungen durch die Loanable-Funds-Theorie vermittelt wird.
Lénder, die Schulden in ausldndischer Wahrung halten, miissen Reserven
in Fremdwihrungen ansammeln. Dies belastet die Haushaltsmittel und
zwingt die Regierung, Kredite bei inlindischen Banken aufzunehmen, was
wiederum zu einer Verdringung von Krediten aus dem Privatsektor fiihrt
und Inflationsdruck erzeugt. Als Reaktion darauf werden die Zinssétze
hochgehalten, was wiederum die Kreditaufnahme weiter einschriankt. Diese
Finanzierungsliicken schaffen einen Bedarf an finanzieller Inklusion bzw.
inklusiven Finanzmaérkten.

Jingste Debatten iiber endogene Geldschopfung, insbesondere die
Modern-Money-Theorie (MMT), haben aus der Perspektive einer souverdnen
Geldpolitik die Aufmerksamkeit auf diese Ungleichheit gelenkt. Monetére
Souverdnitét ist vorstellbar als ein Spektrum, in dem einigen Landern eine
grofBere Vielfalt an politischen Optionen zur Verfligung stehen als anderen
(Bonizzi u.a. 2019).1 Der Fokus dieser Einschrankungen liegt auf der Auf3en-
handelsbilanz, aber auch Inflationsdruck, der sich aus der Wahrungshierar-
chie ergibt, ist ein zentrales Hindernis fiir die geldpolitische Souverénitit von
Léndern im globalen Siiden. Fiir den MMT-Wissenschaftler Fadhel Kaboub
(2017) kénnen solche Finanzierungsliicken auf Defizite in der Produktions-
kapazitit in Entwicklungslédndern zuriickgefiihrt werden. Konkret gibt es
Defizite bei (1) der Nahrungsmittelproduktion und (2) der Energieproduk-
tion. Infolgedessen miissen die Zentralbanken Devisenreserven halten, um

16 Katherina Pistor (2017) stellt fest, dass die einzigen Lander, die monetér souverén sind und
die volle Kontrolle iiber ihre Geldpolitik haben, die Vereinigten Staaten, das Vereinigte
Konigreich, Kanada, Japan, die Schweiz, Australien und die Volksrepublik China sind.
Dies ist eine bemerkenswert kurze Liste. Alle anderen Lénder haben ihre geldpolitische
Souverénitit aufgegeben, entweder weil sie keine eigene Wihrung herausgeben oder weil
sie Schulden in einer Fremdwihrung halten.
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Lebensmittel und Energie aus dem Ausland zu einem stabilen Wechselkurs
zu bezahlen. Wenn die Wahrungsreserven nicht grof3 genug sind, importiert
das Land Inflation und die heimische Wéhrung wertet ab.

Kreditengpésse oder inldndische Finanzierungsliicken im globalen Siiden
sind also auch mit der Realwirtschaft verbunden. Wie in Abschnitt 4 gezeigt,
neigen Haushalte dazu, Bargeld zu meiden, wenn die heimische Wahrung
aufgrund von Inflation an Wert zu verlieren droht, und zichen es vor, ihr
Vermoégen in anderen Formen zu halten, darunter in Grund und Boden,
Vieh und US-Dollar — diese werden dann zur Ursache von Spekulation
(s. Settle 2016). Diese Tendenz wird in der Literatur zur untergeordneten
Finanzialisierung im Zusammenhang damit erwéhnt, wie die Gesamtnach-
frage in finanzialisierten Volkswirtschaften durch zwei Hauptkanile auf-
rechterhalten wird: Vermdgenspreisinflation und zunehmende Verschuldung
(Bonizziu.a. 2019). Obwohl im Rahmen dieses Artikels eine weiterfithrende
Diskussion iiber die Bedeutung der Realwirtschaft ausbleiben muss, ist
es sinnvoll darauf hinzuweisen, dass der angebotsgetriebene Inflations-
druck — der iiber Lebens- und Energiepreise iibertragen wird — ebenfalls zu
inldndischen Finanzierungsliicken beitrdgt und damit auch einen Bedarf an
inklusiven Finanzwesen schafft.

7. Die politische Bedeutung von
untergeordneter Finanzialisierung

Die am Beispiel Pakistans hervorgehobenen strukturellen Dynamiken liegen
der asymmetrischen Macht zugrunde, die das internationale Wahrungs- und
Finanzsystem auf Entwicklungslénder ausiibt. Die politischen Auswirkungen
der untergeordneten Finanzialisierung bestehen darin, dass einige Lander
strukturell daran gehindert werden, eine kreditfinanzierte Entwicklungs-
strategie zu verfolgen. Dariiber hinaus erfordern Strategien wie finanzielle
Inklusion, dass einheimische Finanzinstitutionen Verbindungen mit dem
globalen Schattenbankensystem kniipfen. Diese Muster spiegeln sowohl
alte als auch neue Abhingigkeiten wider (s. auch Anil Shah in diesem
Heft, S. 179ff). Diesen Abhéngigkeiten kann nur durch eine systemische
Verianderung des Verhéltnisses zwischen Schuldner- und Glaubigerldndern
entgegengewirkt werden. Ein solches Bestreben wiirde darauf abzielen,
Bedingungen zu schaffen, unter denen Entwicklungslédnder ihr heimisches
Finanzsystem und ihre Zentralbank nutzen konnen, um die Kreditschopfung
fiir Investitionen oder Entwicklungsausgaben zu erh6hen. Damit dies mog-
lich ist, ist es fiir Lander des globalen Stidens notwendig, den Inflationsdruck
so weit wie moglich zu kontrollieren. Importierte Inflation — zum Beispiel
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durch Lebensmittel- oder Treibstoffkosten — entzieht sich weitgehend der
Kontrolle der politischen Entscheidungstrager*innen. Aber Maf3nahmen zur
Starkung der Selbstversorgung mit Energie, auch durch griine Technologien,
und der Lebensmittelproduktion kénnen dazu beitragen, den Inflationsdruck
zu ddmpfen (s. auch Carsten Elsner u.a. in diesem Heft, S. 275ff). Ein sta-
bileres Preisniveau erleichtert der Zentralbank nicht nur eine lockere Geld-
politik. Niedrige Inflation ist auch ein gutes Zeichen fiir die Stabilitét einer
Wihrung. Dies ist wichtig, weil die Politik Teil einer umfassenden Strategie
sein muss, um der Kapital- und Vermogensakkumulation in Fremdwéhrung
entgegenzuwirken. Solche Praktiken schwichen das Vertrauen in die heimi-
sche Wihrung und festigen die internationale Wahrungshierarchie weiter.

8.Schlussfolgerung

In diesem Beitrag habe ich gezeigt, wie der Ruf nach einem inklusiven
Finanzwesen eine Reaktion auf inldndische Kreditbeschrankungen ist, die
als strukturelles Merkmal von Okonomien des globalen Siidens zu verstehen
sind. Diese Kreditbeschrankungen werden als inldndische Finanzierungs-
liicken interpretiert. Finanzielle Inklusion ist die Antwort auf diese Liicke,
wobei heimische Finanzinstitutionen zunehmend in das Schattenbankensys-
tem integriert werden. Wahrend diese Entwicklungsagenda als MaBBnahme
zur Armutsbekdmpfung gilt, so ist sie gleichzeitig Teil des Schattenbanken-
systems, insbesondere weil sie es internationalen institutionellen Anlegern
ermoglicht, Rendite auf den Finanzmaérkten des globalen Siidens zu erzielen.

Dies spiegelt sich empirisch im pakistanischen Bankensektor wider. Hier
wird die Kreditvergabe durch hohe Zinssitze eingeschriankt, die dazu bei-
tragen, den Wert der Landeswéhrung zu erhalten. Dartiber hinaus mindert
der Inflationsdruck die Sparneigung privater Haushalte, die Mobilisierung
von Einlagen und damit die Kreditvergabe. Weiterhin zwingen Haushalts-
defizite die Regierung, die inldndische Kreditaufnahme zu verdriangen, da
die Banken dem Staat statt dem Privatsektor Kredite gewdhren. Wie in
offiziellen Positionspapieren zum Ausdruck kommt, ist finanzielle Inklusion
in Pakistan der strategische Versuch, eine Kreditaufnahme anzukurbeln, die
durch strukturelle Beschrankungen der Kreditschopfung unterdriickt wird.
Dartiiber hinaus ist das Mikrofinanzwesen in Pakistan Teil des globalen
Schattenbankensystems, in welchem internationale Vermogensverwalter in
Entwicklungsléndern nach Rendite suchen. Diese Beispiele und Beobach-
tungen lenken die Aufmerksamkeit auf die spezifische Natur der Finanzia-
lisierung im globalen Siiden, die sich aus (1) der rdumlichen Organisation
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der globalen Geld- und Finanzfliisse und (2) dem ungleichen Zugang zu
Finanzmitteln ergibt.

Ubersetzung aus dem Englischen: Anil Shah
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Warum das Mikrofinanzwesen
trotz eminenter Kritik fortbestehen kann
Eine diskursanalytische Erklarung anhand der Analyse von
Subjektpositionen von Entwicklungsfinanziers in Indien”
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Von den einen gepriesen, von den anderen fundamental kritisiert. Das Mikro-
finanzwesen bleibt ein umstrittenes Instrument nationaler und internationaler
Entwicklungspolitik. Vor dem Hintergrund dieser Kontroverse untersuche
ich die Subjektposition von Menschen, die in Entwicklungsbanken und
-fonds in Indien arbeiten und dem Mikrofinanzwesen Geld leihen oder in
dieses investieren (Entwicklungsfinanziers). Das Ziel ist, zu verstehen, was
die Subjektpositionen von Bankiers und Investor*innen stabilisiert und die
eigene professionelle Rolle gegen die Kritik abschirmt und die Fortfiihrung
und Vertiefung des Mikrofinanzwesens ermoglicht.

Der Artikel ist damit als Ergédnzung zu Studien zu betrachten, die die
andauernde Popularitit des Mikrofinanzwesens mit dessen Dienlichkeit fiir
eine neoliberale Agenda begriinden (Bateman & Chang 2012: 14) oder es in
vorherrschende Modi der Kapitalakkumulation einbetten (Federici 2014: 232;
Mader 2013: 47ff). Der Fokus dieses Beitrags liegt auf dem Diskurs und
der Perspektive von Menschen, die Geld in das Mikrofinanzwesen steuern,
dieses also essenziell unterstiitzen. Wie gehen die Akteur*innen mit der
Kritik um? Wie kritisch sind sie selbst der eigenen Praxis gegentiber? Wie
wird eine neoliberale Entwicklungsagenda im Diskurs reflektiert? Was

*  Fiir wertvolle Kommentare und die ausdauernde Unterstiitzung des Forschungsprozesses
mochte ich mich insbesondere bei Franziska Miiller, Aram Ziai, Madita Rabe sowie den
anonymen Begutachter*innen bedanken. Fiir die finanzielle Unterstiitzung der Feldforschung
bedanke ich mich beim International Center for Development and Decent Work (ICDD)
der Universitét Kassel.
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motiviert die Entwicklungsfinanziers und wie positionieren sie sich in Bezug
zu anderen Akteur*innen? Sophia Sabrow und Philip Mader (2014) zeigen
in ihrer Analyse des Strategiewechsels in der Mikrofinanzbranche, wo nun
weniger von Mikrokrediten und Mikrofinanzen gesprochen und stattdessen
,finanzielle Inklusion® als Ziel betont wird, dass diese Entwicklung mehr
,,Mythos und Zeremonie* als tatsdchliche Verdnderungen widerspiegelt. Der
vorliegende Beitrag ergidnzt diese diskursive Strategie, die Legitimitét des
Mikrofinanzwesens zu erhdhen, um weitere Strategien, die auf der Ebene
der Subjektposition von Entwicklungsfinanziers sichtbar werden.

Im Folgenden wird zunichst die Kritik am Mikrofinanzwesen umrissen,
sowie beschrieben, wie dieses in den Kontext einer neoliberalen Entwick-
lungsagenda passt. Der zweite Abschnitt widmet sich der Erkldrung des
angewandten diskursanalytischen Theorierahmens und fiihrt in die Konzepte
der Subjektposition und des Diskurses ein. Aulerdem werden die Auswahl
der acht Interviewpartner*innen sowie die angewendeten Analysemethoden
erklért. Der dritte Abschnitt befasst sich mit der historischen und gegenwir-
tigen Auspriagung des Mikrofinanzwesens in Indien. Abschnitt vier und fiinf
beinhalten die Analyse der Subjektposition. Diese wird im Anschluss mit
Bezug auf die Ausgangsfrage nach der Stabilisierung der Subjektposition
zusammengefasst und reflektiert.

1. Das Mikrofinanzwesen zwischen Kritik und Wachstum

Genauso bestdndig und wachsend, wie das Mikrofinanzwesen (MIX
Market 2019) ist auch die Kritik an selbigem. Wahrend es in verschiedenen
internationalen Foren gelobt und als integraler Bestandteil eines inklusiven
Wachstums und 6konomischer Entwicklung verstanden wird (BMZ 2016: 8;
G20 Germany 2017; Global Partnership for Financial Inclusion 2020), legen
eine Vielzahl von Studien eine ganz andere Wirkung nahe: Dass sich die ver-
gebenen Mikrokredite' kaum positiv und oft negativ auf das Einkommen und
den Lebensstandard der Kreditnehmenden auswirken.? Die Verbesserung der
Stellung von Frauen, die durch die Bevorzugung von Frauen bei der Vergabe
von Krediten erreicht werden soll, wird infrage gestellt. Unter anderem wird
kritisiert, dass der Druck, ein erfolgreiches Unternehmen zu griinden, fiir eine
Familie zu sorgen und den Anspriichen der Mikrofinanzinstitutionen (MFIs)
gerecht zu werden, aufgrund der Belastung ins Gegenteil umschlagen kann.

1 Mikrokredite werden hier als ein Instrument des Mikrofinanzwesens begriffen. Letzteres wird als
Subsystem des Finanzsektors gefasst und ist ein Mittel der finanziellen Inklusion (BMZ 2016: 7).

2 Taylor 2012: 604; Ghosh 2011: 850; Kar 2018: 7; Bateman 2007: 38; Kleinman 2014: 2;
Duvendack u.a. 2011.
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Mader (2013: 46f) und Sohini Kar (2018: 13) weisen in diesem Zusammen-
hang auf eine Kette der Disziplinierung hin, die dafiir sorgt, dass marginali-
sierte Menschen Verhaltensweisen verinnerlichen, die gewinnbringend fiir
die Kapitalgebenden sind, nicht aber zu einer Armutsreduktion beitragen
und zudem mental belastend sind. In dhnlicher Weise wird kritisiert, dass
das Mikrofinanzwesen Armut zu einem Geschéaftsmodell macht. Dies nutzt
die prekdre Lage der Zielgruppe aus, um bspw. besonders hohe Zinsraten
zu verlangen (Ghosh 2011: 850; Wichterich 2015: 472; Kleinman 2014: 2).
SchlieBlich argumentieren Kritiker*innen, dass das Mikrofinanzwesen
Armut féalschlicherweise als individuelles Problem darstellt, anstatt es als
systemisches und politisches Problem zu begreifen (Brigg 2006; Fernando
2006b: 226; Kleinman 2014: 1). Eine Ausnahme unter den Studien ist jene
von Abhijit Banerjee u.a. (2015). Anhand von randomisierten, kontrollierten
Studien in sechs Landern und vier Kontinenten beurteilen sie die Wirkung
von Mikrokrediten als Entwicklungsinstrument zuriickhaltend positiv,
wenngleich nicht ,transformativ* (ebd.: 1).

Angesichts der Kritik verwundert die gleichzeitige Popularitit des Sektors.
Um dies zu verstehen, ist es hilfreich, sie im Kontext einer neoliberalen
Entwicklungsagenda zu betrachten (vgl. Bateman & Chang 2012). Diese
fasste in den 1970ern Ful3 und riickt anstelle von staatlichen Eingriffen eine
,marktgesteuerte” Entwicklungspolitik in den Fokus (Ghosh 2011: 850).
Um Armut zu bekdmpfen, wird dabei auf die Entfaltung des unternehme-
rischen Potenzials armer Menschen gesetzt (Fernando 2006a: 9, 17). Seit
der Verabschiedung der Sustainable Development Goals (SDG) fordern die
Weltbank, die multilateralen Entwicklungsbanken und der Internationale
Wihrungsfonds dartiber hinaus eine ,, Transformation der Entwicklungsfinan-
zierung*, um die Ressourcen freizusetzen, die fiir die Erreichung der SDG
notwendig seien (African Development Bank u.a. 2015: 1f). Investitions-
moglichkeiten in ,,armen Landern® sollen darin groBe Summen (,,trillions* =
Billionen) von globalen institutionellen Investor*innen anziehen (Gabor
2019: 1). Emma Mawdsley (2018) begreift die hier entstehende Beziehung
als einen ,,Finanzialisierungs-Entwicklungs-Nexus®, der sich beschleunigt
und vertieft (ebd.: 264). Sie verweist auf Trends, die darauf abzielen, die
Finanzmaérkte und -logiken im Namen der Entwicklung zu vertiefen und zu
erweitern (ebd.: 265).

Von Befiirworter*innen der neoliberalen Entwicklungsagenda wird Mik-
rofinanzierung als ein vielversprechendes Instrument angesehen. Es ist im
Einklang mit neoliberalen Steuerungsmodi (Brigg 2006: 67; Kar 2018: 10;
Taylor 2012: 603), da es auf freie Kapitalstrome, auf Marktexpansion,
auf zunehmende Eigenverantwortung und auf abnehmende 6ffentliche
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Verantwortung sowie auf die Involvierung des Privatsektors anstelle des
offentlichen Sektors setzt (Kar 2018: 10). Laut Milford Bateman und Ha-Joon
Chang (2012) bietet das Mikrofinanzwesen iiberdies die Mdglichkeit,
Armutsbekdmpfung lediglich zu suggerieren, ohne dabei die existierenden
Strukturen von Wohlstand und Macht tatsdchlich herauszufordern. Jene,
die es mit den bereitgestellten Mitteln nicht schaffen erfolgreich zu sein,
konnen selbst dafiir verantwortlich gemacht werden. SchlieBlich wirkt
das Mikrofinanzwesen als ,,Sicherheitsventil” im Globalisierungsprojekt,
das staatliche Wohlfahrt und sichere 6ffentliche und formale Arbeitsplitze
dezimiert. Die Hoffnung ist, dass ,,die redegewandtesten und lautesten der
Armen‘ (ebd.: 30)%, die unter anderen Umstédnden Widerstand organisieren
wiirden, sich im Mikrofinanzsektor einbringen (ebd.: 28ff).

Das Mikrofinanzwesen ist also einerseits stark umstritten und andererseits
weiterhin fester Bestandteil internationaler und nationaler Entwicklungs-
agenden. Eine mogliche Begriindung hierfiir ist die gute Vereinbarkeit
der Mikrofinanzprogramme mit einer neoliberalen ,,marktgesteuerten
Entwicklungsagenda. Angesichts der gerade beschriebenen zunehmenden
Relevanz von Finanzakteur*innen im Bereich der Entwicklungspolitik und
der zunehmenden Verschriankung von privater und staatlicher Geldvergabe,
fokussiert der vorliegende Beitrag auf Entwicklungsfinanziers.

2. Theoretische Perspektive und Datenerhebung

Um die eingangs gestellten Fragen zu beantworten, nutze ich eine diskurs-
analytische Perspektive. Diskurs definiere ich als eine institutionalisierte Art
iiber etwas zu sprechen, welche das miteinander Handeln, Reden und Denken
moglich macht und so Macht ausiibt (Jager & Maier 2009: 35; Landwehr
2008: 67). Sie erlaubt die Kommunikation {iber einen Gegenstand, welcher
im Diskurs konstruiert wird und damit Wahrheitsgehalt erlangt. Michel
Foucault (2018 [1969]) zufolge sind Diskurse Praktiken, die ,,systematisch
die Gegenstidnde bilden, von denen sie sprechen® (ebd.: 74). Ein Diskurs
16st Widerspriiche auf und schafft, so Foucault, ein System der Kohérenz
(ebd.: 213fY). Dieses ldsst bestimmte Aussagen koharent und damit sinnvoll
und richtig erscheinen und andere nicht.

Diejenigen, die einen Diskurs nutzen, unterwerfen sich seiner ,,Art
der Reprisentation® und dem so entstehenden Wissen (Hall 1997: 55).
Basierend auf Foucaults Konzept des Subjekts differenziert Stuart Hall
zwischen der Produktion von Subjekten, die ein bestimmtes Wissen in
einem bestimmten kulturellen Kontext personifizieren und der Produktion

3 Ubersetzung aller fremdsprachigen Zitate von der Autorin.
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von Subjektpositionen, die dem Diskurs besonders grofle Wirkméchtigkeit
verleihen (ebd.: 56). Um zu verstehen, wie die professionelle Rolle von
Finanziers im Mikrofinanzwesen gegen die Kritik abgeschirmt und die
eigene Praxis legitimiert wird, untersucht dieser Artikel die spezifischen
Subjektpositionen, die aus dem Mikrofinanzdiskurs resultieren und von den
Sprecher*innen verinnerlicht und ,,performt™ werden. Hall zufolge ist diese
Position also jene, von der aus der hier untersuchte Mikrofinanzdiskurs am
sinnvollsten erscheint.

Um sich der Subjektposition von Entwicklungsfinanziers diskursanaly-
tisch anzundhern, werden hier acht semistrukturierte Interviews genutzt.
Diese habe ich zwischen September und Dezember 2019 in und um Delhi
und Mumbali, Indien, zumeist in den jeweiligen Biiros der Befragten gefiihrt.
Die Interviews dauerten zwischen 20 und 120 Minuten. Da die Interviews
unter der Bedingung der Anonymitit stattfanden, konnen Namen und
zugehorige Institutionen hier nicht benannt werden. Die Interviewten sind
Investor*innen oder Kreditgebende, die den Mikro- und ,,Small Finance*-
Mirkten in Indien Liquiditédt zur Verfiigung stellen. Die Befragten arbeiten
fir Entwicklungsfonds, Entwicklungs- und Landwirtschaftsbanken oder
social impact fonds. Da sie andere Organisationen im Bereich der finanziellen
Inklusion und des Mikrofinanzwesens finanzieren, sind letztere auf sie und
ihr Vertrauen angewiesen. Die Interviewpartner*innen befinden sich daher in
einer Machtposition und ich gehe davon aus, dass sie den Diskurs nicht nur
reproduzieren, sondern auch grof3ere ,,Diskurshoheit™ als andere haben, ihn
also stellenweise (mit-)gestalten konnen (vgl. Kdmper 2017: 265). Daher sind
ihre Ansichten und ihr Wissen relevant fiir die Entwicklung des untersuchten
Diskurses. Aullerdem werden die Interviewten als Expert*innen aufgefasst
deren subjektive Sinnkonstruktionen die Handlungsbedingungen anderer
Akteur*innen (mit-)strukturieren, da sie auf diesen aufbauend Investitions-
und Geldverleihungsentscheidungen treffen (vgl. Bogner & Menz 2005: 45).
Jedoch haben die Interviewpartner*innen nicht nur eine Machtposition im
Kontext des indischen Mikrofinanzwesens. Sie sind ihrerseits auch von
Finanziers abhingig. Allen Befragten ist gemein, dass sie durch ihre Insti-
tutionen enge Beziehungen zu internationalen Partner*innen vor allem aus
europdischen Landern (v.a. Deutschland, Frankreich, Niederlande) unterhal-
ten: einige der Institutionen sind Franchising-Partner von Organisationen,
die ihren Hauptsitz in diesen Léndern haben, einige sind Entwicklungsban-
ken europiischer Lander oder transnationale Banken, andere sind indische
Institutionen, arbeiten aber mit internationalen Finanzmitteln. Daher treten
die Interviewpartner*innen als Vermittler*innen zwischen lokalen und inter-
nationalen Akteur*innen auf und die gesammelten Materialien kdnnen als
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Fragmente eines transnationalen Diskurses untersucht werden. So kénnen
Fragen aufgeworfen werden, die nicht nur im indischen Kontext, sondern
auch im globalen Finanz- und Entwicklungsdiskurs relevant sind.

Auch meine eigene Position in Relation zu den Interviewpartner*innen
ist relevant. Oft wird die Hierarchie zwischen weillen Européer*innen und
den von ihnen beforschten Gesellschaften im Globalen Siiden kritisiert
(Decoloniality Europe 2013; Raghuram & Madge 2006). Im Rahmen dieser
Forschung versuche ich diese Kritik auf folgende Weise zu beriicksichtigen:
Wihrend meine Interviewpartner*innen People of Color sind und in Indien
leben, sprachen sie nicht als Teil einer marginalisierten Gemeinschaft mit
mir. Vielmehr sprachen sie zu mir als Mitglieder einer indischen Ober-
schicht, die fiir internationale Finanzinstitute arbeiten. Diese befinden sich
an Orten, die als ,,Technologie-*“ oder ,,Innovations-Hubs* bekannt sind,
wie Gurgaon, der Bandra Kurla Complex in Mumbai oder Chanakyapuri,
Neu-Delhis sogenanntes Botschaftsviertel. Da die Interviewten iiber ihre
Arbeit enge Beziehungen zu internationalen Partner*innen pflegen, ist
anzunehmen, dass unsere Gesprachssituation — ein Interview mit einer
deutschen, weiflen Studentin — nicht auflergewdhnlich war. Dennoch sind
mogliche Verzerrungen, die durch die Interviewsituation entstanden sind,
nicht auszuschlieBen. Insbesondere ist zu beachten, dass der hier untersuchte
Diskurs nicht wiedergibt, wie Mitarbeitende untereinander sprechen. Eine
weitere Limitierung des Forschungsdesigns besteht moglicherweise in einem
maskulinen Bias, der das Antwortverhalten prégen konnte. Unter den acht
Interviewten waren nur zwei Frauen. Es stellt sich daher die Frage, ob es
moglich ist, dass einige der hier vorgestellten diskursiven Strategien spezi-
fisch maskuliner Ausprigung sind. Da der Finanzbereich zahlenmifig von
Minnern dominiert ist (King u.a. 2018), entspricht dieser Bias einer Realitét.
Dennoch wire es erstrebenswert, in zukiinftigen Studien zu differenzieren.
Hier wurde davon abgesehen, da die Interviews sich in Liange und Tiefe
stark unterscheiden und somit schwer untereinander vergleichbar sind.
Eine weitere Schwiche des Forschungsdesigns ist, dass nur acht Menschen
interviewt werden konnten. Trotz dieser geringen Fallzahl beanspruchen
die vorliegenden Ergebnisse Aussagekraft. Dies liegt insbesondere in der
diskursanalytischen Ausrichtung der Arbeit begriindet. Hierbei steht eine
theoretische Séttigung im Vordergrund. Diese ist laut Siegfried Jager und
Florentine Maier (2009: 51) erreicht, wenn die Sichtung weiteren Mate-
rials keine neuen Erkenntnisse bringt, bzw. wenn die Argumente beginnen,
sich zu wiederholen. Dies war in der vorliegenden Untersuchung der Fall.
Dennoch wéren weitere Studien zur Falsifizierung und Differenzierung der
Ergebnisse wiinschenswert.
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Der Interviewguide operationalisiert die Subjektposition folgendermaf3en:
Er umfasst erstens Fragen, die darauf abzielen, zu verstehen, wie die Inter-
viewten ihre Arbeit und sich selbst im Mikrofinanzwesen kontextualisieren.
Dabher fragte ich sie nach der aktuellen Lage des Sektors, welche Probleme
bestehen, welches Potenzial das Feld hat und welche Entwicklungen sie in
der Zukunft sehen, sowie welche Rolle sie selbst darin spielen. Weiterhin
fragte ich sie nach ihrem Narrativ der Andhra-Pradesh-Mikrofinanzkrise
(s. Abschnitt 3.). Zweitens umfasst der Interviewguide Fragen, die darauf
abzielen, zu verstehen, wie sich die Interviewten zu anderen relevanten
Akteur*innen ins Verhéltnis setzen. Ich fragte sie daher nach Beschreibun-
gen von und Beziehungen zu ihren Geschifts-Partner*innen (vor allem den
MFTIs), staatlichen Akteur*innen und den Mikrofinanzkund*innen. Bevor
ich im weiteren Verlauf die Analyse der Subjektposition vornehme, will ich
auf Indien als Ort der Feldforschung eingehen und begriinden, warum der
indische Mikrofinanzsektor fiir die hier gestellten Fragen von besonderem
Interesse ist.

3. Mikrofinanzwesen in Indien

Auch im spezifischen Fall von Indien ldsst sich das Mikrofinanzwesen in den
Kontext einer neoliberalen Reformagenda einbetten. Indien geriet Ende der
1980er Jahre in eine Zahlungsbilanzkrise, als internationale Glaubiger*innen
Kredite kiirzten. In der Folge stellte der Internationale Wiahrungsfonds
Finanzmittel zur Verfiigung, die daran gekniipft waren, ein wirtschaftspoliti-
sches Strukturanpassungsprogramm durchzufiihren (Ghosh 2013: 185f). Ab
Juli 1991 firmierte das Programm als Motor fiir Liberalisierung, finanzielle
Deregulierung, Kiirzung von Staatsausgaben und zunehmende Privati-
sierung von Basisdienstleistungen. Marcus Taylor (2011) fiihrt aus, dass
sich die Vulnerabilitdt der kleinbduerlichen Bevolkerung in Indien mit den
Wirtschaftsreformen seit den 1990er Jahren verstirkt hat. Dies begriindet
er mit der Handelsliberalisierung und dem Riickzug staatlicher Wohlfahrt.
Weiterhin gab es einen Zuwachs an kleinbauerlichen Betrieben, die immer
kleinere Ackerflichen bewirtschafteten, die nicht ausreichend Einkommen
ermoglichten. In Verbindung mit dem zunehmenden Anbau von Hochrisiko-
kulturen und dem Problem der Umweltzerstérung fithren diese Faktoren,
laut Taylor, zu einer Krise der sozialen Reproduktion (ebd.: 498). Die
staatlichen Bemiihungen um finanzielle Inklusion und den Auf- und Ausbau
von Mikrofinanzprogrammen werden als Versuch bewertet, die negativen
Effekte der Strukturanpassungsmafinahmen auszugleichen (Roy 2010: 29;
s. auch Kar 2018: 7). Fiir die hier unternommene Untersuchung ist der
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indische Mikrofinanzsektor interessant, da er verhaltnisméafBig grof3 und somit
von groflerer internationaler Relevanz ist. Des Weiteren hat der indische
Mikrofinanzsektor eine bewegte Geschichte hinter sich und dient damit laut
Mader (2015: 160) als ,,Lupe®, um das Mikrofinanzwesen zu betrachten.
Beide Aspekte erldutere ich im Folgenden mit besonderem Augenmerk auf
die Mikrofinanzkrise in Andhra Pradesh 2010/11.

Offentliche Mikrofinanzprogramme begannen in Indien Mitte der 1990er
Jahre und wurden Mitte der 2000er Jahre weiter ausgebaut und gefordert.
Das kommerzielle Mikrofinanzwesen folgte in den frithen 2000er Jahren
(Kar 2018: 7; Mader 2015: 160)*. Finanzielle Inklusion wurde als Prozess
definiert, der den Zugang zu Finanzdienstleistungen und rechtzeitigen und
angemessenen Krediten sicherstellen soll, wenn diese von (einkommens-)
schwachen Gruppen zu erschwinglichen Kosten benotigt werden (The
Committee on Financial Inclusion, Chairman: C Rangarajan 2008)°. Das
eher staatlich getriebene Self-Help-Group-Programm (SHG) und das rein
kommerzielle Joint-Liability-Group-Programm (JLG) expandierten in den
frithen 2000er Jahren. Zwischen 2005 und 2010 verdoppelte sich die Zahl der
Mikrofinanzkund*innen und Indien wurde als der am schnellsten wachsende
Mikrofinanzmarkt der Welt bekannt (Taylor 2012: 604; Mader 2015: 161fY).
Das Kapital, das wihrend und nach der US-Subprime-Krise, mangels lukra-
tiverer Anlagemoglichkeiten in den Markt floss, beforderte diese Dynamik
weiter (Wichterich 2015: 472). Im Zentrum dessen stand der Bundesstaat
Andhra Pradesh, dessen vorangegangene neoliberale Reformen eine beson-
ders intensive Ausweitung des staatlich gefithrten SHG-Programms bein-
haltet hatten. Da die SHGs erfahrene Kreditnehmer*innengruppen waren,
konzentrierten sich MFIs auf die Region und fanden Kund*innen, indem
sie diese den SHGs abwarben (Mader 2015: 165; s. auch Taylor 2011: 489).
Gleichzeitig wuchs, wie oben ausgefiihrt, die Vulnerabilitét der bduerlichen

4 InIndien gibt es zwei Mikrofinanzmodelle: das Self-Help-Group-Programm und das Joint-
Liability-Group-Programm. Beide funktionieren auf der Basis eines Gruppenmechanismus,
der iiber die gemeinsame Haftung fiir individuelle Kredite die Riickzahlung sicherstellen
soll. Das SHG-Programm wird staatlich subventioniert und beginnt mit der gemeinsamen
Verwaltung der Ersparnisse der Gruppenmitglieder, welche als Kredite verteilt werden. Nach
einigen Zyklen gewihrt ihnen dann eine Bank groBere Kredite (Kar 2018: 68). JLGs sind an
MFIs angebunden, die sich das Geld fiir die Kredite bei anderen groBeren Finanzinstitutionen
leihen miissen (Mader 2015: 164). Viele der MFIs begannen als Non-Profit-Organisationen
und wurden mit zunehmender Erkenntnis der Profitabilitdt des Geschéfts in kommerzielle
Institutionen umgewandelt (Kar 2018: 70).

5 Zwar hatten arme Menschen in Indien keinen Zugang zu Krediten iiber formelle Finanzinstitutio-
nen, dennoch liehen sie sich Geld von Familie, Bekannten, Geldverleiher*innen und weiteren,
lange bevor es das professionelle Mikrofinanzwesen gab (Kar 2018: 6; Taylor 2012: 604; s. auch
den Beitrag von Anil Shah in dieser Ausgabe, S. 179ff).



Warum das Mikrofinanzwesen trotz eminenter Kritik fortbestehen kann 235

Haushalte im indischen Agrarsektor immens. Dabei wurden Mikrokredite
zu einem wichtigen Instrument, um verschiedene Quellen der Einkom-
menserzeugung zu synchronisieren oder vielfiltige Einkommensausfille
zu Uberwinden (Taylor 2012: 606). Die Verfligbarkeit und die steigende
Nachfrage nach Krediten fiihrten dazu, dass Haushalte Kredite aufnahmen,
denen in finanziellen Notlagen weitere Kredite folgten, um die bereits lau-
fenden Kredite zu bedienen. In der Zwischenzeit waren die MFIs bemiiht,
Kreditvergabeziele zu erreichen und Zinsen einzutreiben. Die Kombination
der Faktoren fiihrte schlieBlich zu einem Anstieg der Kreditausfélle und
zu immer aggressiveren Methoden der MFIs, um Riickzahlungsdisziplin
durchzusetzen (Taylor 2011: 500f). Diese Situation geriet in den Fokus der
Aufmerksamkeit der internationalen Presse und der Landesregierung, als
eine Reihe von Selbstmorden von Kreditnehmenden mit der Uberschuldung
und den Methoden der Geldeintreibung der MFIs in Verbindung gebracht
wurde (Mader 2015: 177; Taylor 2011: 491). Die Landesregierung reagierte
auf diese Berichte im Oktober 2010 mit einer Verordnung, aus der im
Januar 2011 der Andhra Pradesh Micro Finance Institutions (Regulation
of Money Lending) Act hervorging. Darin wurde festgestellt, dass MFIs
»Wucherzinsen verlangten und zur Eintreibung dieser auf Zwangsmittel
zurlickgriffen, die ,,zur Verarmung und in einigen Fallen zum Selbstmord
der Kreditnehmenden* fiihrte (Government of Andhra Pradesh 2011). Die
Verordnung hinderte die MFIs an der weiteren Arbeit im Bundesstaat, da
sie die Wohnsitze der Kund*innen nicht mehr aufsuchen durften, um Kre-
dite einzutreiben, und jeder zusitzliche Kredit von der Landesregierung
genehmigt werden musste (Mahajan & Navin 2013: 9; Srinivasan 2012: 49).
Laut Mader war die Verordnung aus zwei Griinden katastrophal fiir die
Mikrofinanzbranche: Erstens aufgrund des ausgeldsten Reputationsschadens,
da sie eine Verbindung zwischen Mikrofinanzen und Gewalt und Selbst-
morden anerkannte. Zweitens aufgrund des Signals an Schuldner*innen,
Investor*innen und Kreditgebende, dass Kreditnehmende nicht um jeden
Preis zur Riickzahlung gezwungen wurden (Mader 2015: 178). In der Folge
verringerte sich die GroBe des indischen Mikrofinanzsektors drastisch, und
das gesamte Kreditportfolio schrumpfte von 5,4 Mrd. US$ im Jahr 2010 auf
4,3 Mrd. US$ im Jahr 2011 (ebd.: 181; Srinivasan 2012).

Nach der Krise in Andhra Pradesh setzte die indische Zentralbank (RBI)
ein Komitee ein, das die Ursachen der Krise durch Konsultation verschie-
dener Akteur*innen des Sektors untersuchte und Empfehlungen abgab,
auf deren Grundlage die RBI Regulierungen erlief (Mader 2015: 183;
Srinivasan 2012: 55f). Die im Mai 2011 erlassenen Vorschriften zielten dar-
aufab, das Verhalten von MFIs bei der Kund*innen-Akquise, der Gestaltung
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von Kreditprodukten, der Priifung, der Auszahlung und den Riickforde-
rungsprozessen zu disziplinieren (Srinivasan 2012: 56). Seitdem haben die
indische Regierung und die RBI mehrere Initiativen zur Ausweitung der
finanziellen Inklusion und der Mikrofinanzierung ergriffen®. Mit den Regu-
lierungen, den digitalen Innovationen und staatlichen Programmen hat sich
der Sektor laut Branchenvertretern wirtschaftlich von der Andhra-Pradesh-
Krise erholt und der kommerzielle Finanzinklusions- und Mikrofinanzsektor
wachst (SIDBI & PwC India 2019: 6). Gleichzeitig werden die nach der
Krise ergriffenen MaBBnahmen der RBI kritisiert. Laut Mader (2015: 183)
bleiben sie weit hinter dem zuriick, was nétig wére, um strukturelle Defizite
des Mikrofinanzwesens anzugehen und die Verschuldung zu reduzieren. Dies
wird auch daran ersichtlich, dass schuldenbasierte Suizide unabhéngig von
der Andhra-Pradesh-Mikrofinanzkrise ein pravalentes Phdnomen in Indien
bleiben (Center for Human Rights and Global Justice 2011; Kar 2018: 29).
Vor diesem Hintergrund untersuche ich anhand der Subjektposition, wie
Entwicklungsfinanziers in diesem kontrovers debattierten Feld mandvrieren.

4. Die Lokalisierung der Subjektposition Uber die diskursive
Konstruktion von Problemen, Losungen, vergangenen
Entwicklungen und Zukunftsvorstellungen

Die nun folgenden Ausfithrungen beruhen auf der diskursanalytischen
Auswertung relevanter Interviewteile nach dem diskurs-historischen Ansatz
von Martin Reisigl und Ruth Wodak (2009). Dieser umfasst zundchst eine
Inhaltsanalyse des manifesten Diskurses. In einem zweiten Schritt werden
rhetorische Mittel und diskursive Strategien analysiert, die zum Beispiel zur
Intensivierung oder Verharmlosung bestimmter Aussagen beitragen. Dieser
Teil der Analyse dient der Beantwortung von Fragen wie: Welche Argumente
werden herangezogen? Wie wird Distanz zu oder Zweifel an bestimmten
Aussagen geschaffen und andere als selbstverstindlich qualifiziert? Welche
Bilder werden — oft mit Hilfe von rhetorischen Mitteln der Ubertreibung
oder metaphorischer Sprache — evoziert?

Im Folgenden wird die Subjektposition entlang der historischen Situation
lokalisiert. Um die angewandten Mittel der Analyse verstiandlich zu machen,
wende ich diese zunédchst ausfiihrlich auf die Erzédhlung der Mikrofinanzkrise
in Andhra Pradesh an. Anschlieend wird auf beschriebene gegenwiértige

6 Dazu zdhlen das Pradhan-Mantri-Jan-Dhan-Yojana-Programm zur Forderung des Zugangs
zu Bankkonten (Ravikumar 2018), ein nationales System der biometrischen Identifikation
(Aadhar) (Sahay u.a. 2020: 31) und Infrastruktur zur Vereinfachung digitaler Zahlungen
(Gochhwal 2017).
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Probleme und mogliche Losungen eingegangen. Zu letzterem gehort auch
die Hoffnung auf technologische Innovation.

Betrachtet man all jene Ereignisse und Beschreibungen, die von min-
destens der Hélfte der Befragten genannt werden, so ergibt sich folgende
Erzéhlung der Andhra-Pradesh-Mikrofinanzkrise: In den Jahren vor der Krise
im Jahr 2010 hatte der Mikrofinanzsektor in Andhra Pradesh ein rasantes
Wachstum erlebt, was ihn zu einem grof3en unregulierten Mikrofinanzmarkt
machte. Die Hélfte der Befragten nennt als Folge hohe Zinssitze, die von den
Kreditnehmenden bezahlt werden mussten. Die Befragten erwédhnen auch
,,schlechte Praktiken® oder ,,Zwangsmittel®, die von den MFIs angewandt
wurden, um Riickzahlungen zu bekommen. Ausloser der Krise war nach
Ansicht der Befragten die staatliche Verordnung, die es den MFIs erschwerte,
ihre Renditen einzuholen und den Kund*innen das Recht zusprach, nicht
zuriickzuzahlen, wodurch das Mikrofinanzmodell nicht mehr funktionierte.

In den Erzdhlungen féllt auf, dass die Krise nicht zu einer ernsthaften
Infragestellung der Branche und ihres Zwecks fiihrte. Um die moralische
Bedrohung, die das Krisenereignis aufgrund der problematischen Rolle der
MFIs darstellen konnte, zu vermindern, nutzen die Befragten eine Reihe
von diskursiven Strategien. Diese umfassen: Erstens, das In-Frage-Stellen
und Verharmlosen der Verantwortung der MFIs. Zweitens, das Betonen
einer potenziellen (Mit-)Verantwortung des Staates und der Kund*innen.
Drittens, die Verharmlosung der Krise als Ganzes und schlief3lich, viertens,
die Betonung der positiven Entwicklungen seit der Krise.

Obwohl das Verhalten der MFIs in nur wenigen Berichten der Befragten
mit Suiziden in Verbindung gebracht wird (s.u.), herrscht grofle Einigkeit
dariiber, dass es im Vorfeld der Landesverordnung problematische Metho-
den der Geldeintreibung unter den MFIs gegeben hat. Die Rolle und das
Fehlverhalten der MFIs werden dennoch von den Befragten verharmlost.
Dazu dienen verschiedene argumentative und rhetorische Mittel.

Ein diskursives Mittel, das in vielen der Schilderungen zu finden ist,
ist die Perspektivierung. Dadurch driicken die Sprechenden Distanz aus.
Manchmal wird dies durch anonyme, sprachliche Konstruktionen wie ,,es
gab Anschuldigungen® oder ,,es gab Berichte tiber ausgedriickt. In anderen
Fallen werden Konstruktionen angewendet, in denen die Regierung zitiert
wird, z.B. ,,die Kritik, die von der Regierung vorgebracht wurde* und ,,die
Regierung befand, dass* usw. Was in diesen Konstruktionen zum Ausdruck
kommt, ist, dass die Befragten zwar um die kritisch diskutierte Rolle der
MFIs in Bezug auf die Krise wissen, aber dieses Bild nicht vollstindig
bestidtigen. Sie haben es sich nicht zu eigen gemacht. Dies geht einher
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mit Zweifeln an der Verantwortlichkeit der MFIs fiir die problematischen
Erfahrungen der Kund*innen und die Suizide.

Der Druck der MFIs auf die Mikrofinanzkund*innen war zentral in der
offentlichen Debatte und wurde mit groBem Leid und einer Serie von Selbst-
morden in Verbindung gebracht. Es ist daher zunichst einmal interessant, dass
zwar sieben der acht Befragten die ,,zwanghaften®, ,,schlechten® oder ,,nicht
so guten® Praktiken der MFIs erwéhnen, aber nur drei von ithnen erwahnen,
dass diese Menschen in den Selbstmord getrieben haben. Und dort, wo es zur
Sprache kommt, sind die Schilderungen gepragt von der oben erlduterten Per-
spektivierung und einem Zweifel, ob dies tatsdchlich passiert ist und ob die
MFTIs dafiir verantwortlich waren. Ein*e Interviewpartner*in erklart zum Bei-
spiel, dass es genauso gut moglich sei, dass sich ein Kleinbauer wegen seiner
Bankschulden oder seiner Schulden beim Geldverleiher umgebracht habe.
Denn auch diese Institutionen iibten Druck aus. Ob dies so war, kann hier
nicht final geklart werden, in jedem Fall steht diese Erzdhlung im Gegensatz
zur Auffassung der Landesregierung von Andhra Pradesh, Medienartikeln
und wissenschaftlicher Literatur (s.u.). In den angesprochenen Interviews
erscheint es wie ein Zufall, dass sich alle Vorwiirfe gegen MFIs gerichtet
haben: ,,Aber irgendwie kam dieses (Mikrofinanz) auf. Die Erwdhnungen
der Suizide sind auch davon gekennzeichnet, dass sie betonen, dass die
Selbstmorde von ,,einigen‘ begangen wurden, was als eher kleine Anzahl
interpretiert werden kann. Einer der Befragten behauptet, es seien ,,ein oder
zwei* gewesen. Dies steht in deutlichem Gegensatz zu Medienartikeln und
wissenschaftlicher Literatur zur Krise, die von 30 (Mader 2015: 177), 50
(Kar 2018: 72; Srinivasan 2012: 58; Taylor 2011: 491) oder ,,mehr als 200*
(Business Insider 2012) Menschen sprechen, die aufgrund des Drucks der
MFIs in Andhra Pradesh im Herbst 2010 Selbstmord begingen.

Diese Betonung von Einzelfillen, dass es ,,einige” oder nur ,,ein oder
zwei“ Personen waren, die Selbstmord begangen haben, ist dhnlich présent,
wenn es darum geht, wie viele MFTIs tatsdchlich ,,Zwangspraktiken* ange-
wandt haben. In den Schilderungen der Befragten handelt es sich dabei um
,,ein paar Félle* oder ,,wenige Unternechmen*, die sehr hohe Zinsen verlangt
hatten. Aus Sicht der Befragten kann also nicht von einem strukturellen
Problem, sondern eher von einzelnen Ereignissen gesprochen werden. Im
Hinblick auf die US-Finanzkrise 2008 konnte dhnliches beobachtet werden.
Auch da lautete das vorherrschende Narrativ, dass gierige Individuen und ein-
zelne Institutionen mit ihren Exzessen viel eher fiir die Krise verantwortlich
waren als der ,,normale®, professionelle, staatlich regulierte Finanzbetrieb
(Scherrer 2012: 179). Letzteres wiirde die Funktionsfahigkeit des Systems
bzw. im Fall der Mikrofinanzierung in Andhra Pradesh die Eignung des
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Mikrofinanzwesens zur Erfiillung von Bediirfnissen der armen Bevolkerung
in Frage stellen.

Ein weiteres Merkmal zur Entschirfung der Vorwiirfe gegen die MFIs
sind Argumente, die dazu ermutigen, die Position der MFIs einzunehmen
und sich in sie einzufiihlen. Diese AuBerungen rationalisieren teilweise das
Verhalten der MFIs in einem breiteren Kontext eines unregulierten Marktes
und eines Geschifts, das von ,,Riickzahlungsdisziplin® abhingt. Beispiels-
weise wird beschrieben: ,,man wandelt auf einem schmalen Grad®, wenn man
einerseits auf die Riickzahlungen angewiesen ist, weil das Geschéftsmodell
sonst nicht funktioniert, und man andererseits niemanden zwingen kann.
Generell wird MFIs zugesprochen, eine sehr schwierige Arbeit zu leisten
und ein Segment zu bedienen, das aufgrund des Risikos und der prekédren
finanziellen Situationen sehr schwer zu managen ist.

Die Rolle der MFTs vor der Krise wird also problematisiert, aber oft im
nidchsten Moment entkriftet. Die Reaktion der Landesregierung hingegen
wird als iibertrieben dargestellt. Es wird kritisiert, dass die Landesverord-
nung nicht nur jene bestrafte, die schidliche Geschéftspraktiken verfolgten,
sondern das Geschiftsmodell aller MFIs in der Region temporér einbrechen
lie. Zwei Interviewte bringen auch die Kund*innen als Mitverursachende
der Krise ins Spiel. Es wird der Vorwurf erhoben, dass die Kund*innen vor
der Krise zwar Kredite aufgenommen, diese aber fiir den Konsum verwendet
und nicht rentabel investiert hitten. So wird in einem Interview erklért ,,man
kann keiner der Parteien die Schuld geben®. An anderer Stelle wird den
Kund*innen die Schuld gegeben, da sie ihre Kredite nicht wie vorgesehen
zuriickgezahlt hiatten und so die Krise durch den Kreditausfall auslosten.

Es ldsst sich zusammenfassen, dass die Schilderungen sehr vage Vor-
stellungen davon vermitteln, wer oder was fiir die Krise in Andhra Pradesh
verantwortlich gemacht werden kann. Im Hinblick darauf, was sich im
Zuge der Krise verdndert hat, wurden von den Befragten insbesondere die
Regulierungen der RBI hervorgehoben. In den untersuchten Berichten sind
ihre haufigsten Merkmale: die Einrichtung eines Kreditbiiros, das verfolgt,
wie viele MFIs einer Person Geld leihen und die Anzahl der kreditgebenden
MFIs auf zwei begrenzt; die Deckelung der Zinssitze; mehr Transparenz
im Sektor fiir alle beteiligten Akteure; ein Verhaltenskodex, an den sich die
MFTIs halten miissen; und dass die MFIs Teil des Bankensystems wurden,
da sie nun von der RBI reguliert werden. Als Effekt wird beschrieben, dass
die Branche wieder stirker und groer geworden ist und an Glaubwiirdigkeit
zuriickgewonnen hat.

Das stete Verweisen auf die eingefiihrten Regulierungen ist einerseits
nachvollziehbar, denn die Regulierung des Mikrofinanzwesens hat sich
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intensiviert. Es macht aber auch den von Marieke de Goede beschriebenen
Umstand deutlich, dass Regulierung zur Normalisierung, Legitimierung
und Entpolitisierung des Finanzwesens beitragt (Goede 2005b: 123f). Denn
viele Praktiken haben sich laut Mader nicht verdndert, sondern wurden
durch die Regulierung normalisiert. Die MaBBnahmen reichen auflerdem
bei weitem nicht aus, um die Ursachen der Verschuldung zu beseitigen
(Mader 2015: 183; Goede 2005b: 123f). Die positive Beschreibung der
Entwicklungen nach der Krise spiegelt sich in Formulierungen wie ,,die
Kund*innen haben enorm profitiert und die MFIs ,,machen heute fabelhafte,
groBartige Geschéfte® und vielen weiteren wider.

Einige Aspekte, die von den Interviewten im Zusammenhang mit der
Mikrofinanzkrise problematisiert werden, sind heute ebenfalls fiir sie von
Bedeutung. Im Folgenden gehe ich kurz auf die am haufigsten gedulerten
Probleme des gegenwirtigen indischen Mikrofinanzwesens ein und erklére,
wie diese diskursiv konnotiert werden:

1. Die Hilfte der Befragten problematisiert die hohen Zinsraten. Diese
erscheinen in den Interviews als tragische, wenngleich unabwendbare Not-
wendigkeit des Sektors und werden mit den hohen Transaktionskosten und
dem Umstand erklért, dass die Kund*innen ,,Hoch-Risiko-Kund*innen‘
seien. Ein weiteres Argument, das zweimal aufkommt, ist, dass es fiir
die Mikrofinanz-Kund*innen keine bessere Alternative gebe. Von dieser
Perspektive aus betrachtet, werden Mikrokredite dadurch legitim, dass sie
zumindest eine Losung bieten, wo es sonst keine oder zumindest keine
besseren Losungen gibt.

2. In finf Interviews wird die hohe Produktstandardisierung problematisiert:
Es gibt wenige Finanzprodukte neben Mikrokrediten und selbst diese nur
unter sehr standardisierten Bedingungen, die eine Anpassung an indivi-
duelle Bediirfnisse und Einkommenssituationen unmdéglich machen. Um
dieses Problem zu erkldaren, wird wieder auf die hohen Kosten verwie-
sen, die aufzubringen sind, um dieses Segment zu bedienen. Auch die
staatlichen Regulierungen machen die Produktdifferenzierung schwer.
Weiterhin wird auf fehlendes finanzielles Bewusstsein der Kund*innen
verwiesen. Viele von ihnen wiirden die Vorteile von Versicherungspro-
dukten (noch) nicht erkennen. Trotz allem wird die Standardisierung aber
auch als Chance begriffen, da sie ein schnelles Wachstum des Sektors
ermoglicht habe.

3. Ein letztes Problemfeld, das mehrmals aufkommt, umfasst Zweifel an
der Wirksamkeit des Mikrofinanzwesens. Zwei der Interviewten stellen
infrage, ob Mikrofinanzen iiberhaupt eine positive Wirkung hitten. Sie
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geben an, dass es eigentlich nicht weiter reicht als zur ,,Liquiditétshilfe®.
Beide erklédren kurz darauf aber, dass diese Liquiditdt notwendig sei und
dass es durchaus Ausnahmen gebe, in denen Kund*innen ein Unterneh-
men griindeten und wenn dieses erfolgreich sei, dann konnten die Kredite
doch eine positive Wirkung entfalten.

Im Umgang mit all den beschriebenen aktuellen Problemen spielt aulerdem
Technologie eine wichtige Rolle. Technologische Innovation wird sehr
positiv konnotiert und insbesondere mit der Erwartung verbunden, dass so
neue Techniken der Datenerhebung und des ,,Monitoring* der Kund*innen
entstehen, wie zum Beispiel tiber Mobiltelefone, Verhalten auf sozialen
Medien und Kreditkartennutzung. So wiirde das Risiko minimiert werden
und mehr Kapital konnte in den Sektor flieBen. Die zunehmende Digitali-
sierung des Sektors wird dariiber hinaus mit hoherer Effizienz verbunden.
In Kombination wiirden diese Prozesse dann auch dazu fiihren, dass die
Zinsen gesenkt und Produktdifferenzierung vorangetrieben werden konnte.

In engem Zusammenhang steht eine immer wieder zu beobachtende
Tendenz, die Welt und das Mikrofinanzwesen als sehr dynamisch und unge-
wiss zu beschreiben. Hierzu dienen unter anderem die wiederkehrenden
Metaphern des ,,Okosystem(s)“ und der ,,Reise®. Technologie und techni-
sche Innovation werden als ,,neue Welt im Entstehen‘ bezeichnet oder als
,riesige Verdnderungen® herbeifiihrend. An anderer Stelle wird von einer
bevorstehenden ,,Fintech-Revolution® gesprochen.

5. Die Lokalisierung der Subjektposition Uber Beschreibungen
von sich selbst und anderen Akteur*innen

Neben der historischen Situation ist es zur Bestimmung der Subjekt-
position wichtig, die Sprechenden ins Verhéltnis zu anderen zu setzen.
Die dominantesten Beschreibungen der Geschéftspartner*innen und
Mikrofinanzkund*innen werde ich im Folgenden wiedergeben, bevor ich
die Rolle staatlicher Institutionen anspreche und schlieBlich Beschreibungen
der eigenen Rolle und Arbeit der Interviewten beleuchte.

Die meistgenannten Merkmale der Mikrofinanzkund*innen umfassen
ihre Armut, ihren fehlenden Zugang zu finanziellen Diensten, und dass es
sich vornehmlich um Frauen handelt. Zwei weitere Attribute sind ,,verletz-
lich“ und ,.klein“. Ersteres bezieht sich insbesondere auf ihre soziale und
O6konomische Situation. Diese fiihrt dazu, dass sie zum einen als Menschen
in besonders riskanten Lebenslagen begriffen werden und zum anderen als
Kund*innen, die ein besonders groB3es Risiko fiir das Geschift darstellen.
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Das Adjektiv ,klein® ist immer gepaart mit einer weiteren Umschreibung
wie ,,Kleinbauer®, , kleiner Gemiiseverkédufer, , kleine Gruppe®, ,kleines
Dorf™, ,kleines Darlehen* usw. Im Zusammenhang mit der ,,Kleinheit™
steht auch der Eindruck eines niedrigen Status in einer gesellschaftlichen
Hierarchie, welcher unter anderem durch die privalente Metapher der
,,Boden der Pyramide* entsteht. Der Eindruck wird weiter verstarkt durch
Metaphern, die erfolgreiche Kund*innen als ,,gro3 werdend* oder als
,,(sich) graduierend* beschreiben, wenn sie so weit kommen, dass sie nicht
mehr auf Mikrofinanzen angewiesen sind, sondern regulire Finanzinstitute
ansprechen konnen. Weiterhin werden Kund*innen auf eine Art und Weise
beschrieben, die sie fiir das Mikrofinanzwesen geeignet erscheinen lassen.
So sind sie nicht die Armsten der Armen, denn sie miissen in der Lage
sein, Geld gewinnbringend zu investieren, was bei den Armsten der Armen
unwahrscheinlich sei. Auch werden sie als ,,smart* begriffen. Menschen
also, die die Mechanismen der Kredite verstehen und wissen, dass sie mehr
zuriickzahlen miissen als sie bekommen. Thre Klugheit wird aber auch mit
einer Art Listigkeit in Verbindung gebracht, die potenziell dazu fiihrt, dass
die Kund*innen versuchen, sich um die Darlehensriickzahlung zu driicken
oder mehr Kredite aufzunehmen, als fiir sie vorgesehen sind (bspw. indem
sie bei verschiedenen Finanzinstituten Kredite aufnehmen).

Die Partnerorganisationen, in welche die Interviewten investieren oder
welchen sie Geld leihen, in den meisten Fallen MFIs, werden generell als
Organisationen betrachtet, die nicht viel Spielraum haben. Es sind Unter-
nehmen, die erstens profitabel sein miissen und zweitens eine schwierige
Aufgabe haben. Die Schwierigkeit setzt sich aus den staatlichen Regulierun-
gen und der Arbeit mit Hoch-Risiko-Gruppen zusammen. Bei der Auswahl
von Geschéftspartner*innen erkliren die Interviewten, Wert darauf zu legen,
dass diese einerseits ein gutes, ,,skalierbares® Geschéftsmodell vorweisen
konnen und andererseits mit bestimmten sozio-6konomischen Zielen der
Entwicklungsfinanziers iibereinstimmen. Diese dufiern sich bspw. in einem
Verhaltenskodex, einer guten Kenntnis der Kund*innen und einem Interesse
an den soziodkonomischen Kapazitdten der Kund*innen. In den Interviews
erscheinen die MFIs als widerwillig oder zumindest zégerlich, sich diesen
Zielen und Maflnahmen anzunehmen und Interviewte betrachten es als ihre
Aufgabe, daran etwas zu dndern.

Staatliche Institutionen werden weitgehend nuanciert beschrieben. Die
staatlichen Regulierungen und Programme zur Férderung der finanziellen
Inklusion sowie die staatliche Unterstiitzung der L Armsten der Armen*
werden generell als positiv gewertet und als notwendig betrachtet, um den
Privatsektor vor weiteren Krisen zu schiitzen. Das Problem am staatlichen
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Handeln wird in der begrenzten Geschwindigkeit und der begrenzten
Reichweite gesehen. Ein Interviewter erklart, dass es ,,toll* wére, wenn der
Staat Mikrokredite zur Verfiigung stellen wiirde, dass es vielleicht sogar
,,menschlicher wire, aber dass es dann einfach zu langsam vorwiérts ginge.
Daher miisse der Privatsektor einspringen und es sei ,,cin Kompromiss®.
Kritisiert wird das politische Risiko, welches insbesondere von Wahlen
ausginge. Hier bestehe fiir die Unternehmen immer wieder die Gefahr, dass
Politiker*innen, um Stimmen zu bekommen, Schuldenerlasse versprechen.

SchlieBlich stellt sich die Frage, wie die eigene Rolle im Verhiltnis zu
anderen und der historischen Situation begriffen wird. Hier ist ein dominanter
Begriff, der sie und ihre Arbeit qualifiziert, ,,Entwicklung®. Dies umfasst
insbesondere, dass sie nicht ausschliefllich kommerziell orientiert sind
und dass sie eine Zielgruppe ansprechen, die sonst nicht bedient wiirde. In
den Interviews erscheint der Entwicklungsbegriff eng verbunden mit dem
Ansinnen, ,, Wirkung* zu kreieren. Dieser miisse aber, wie mehrere Befragte
erwihnen, auch mit einer finanziellen Rendite verbunden sein, damit das
Geschiftsmodell funktioniert. Eine weitere Dimension der eigenen Rolle im
Sektor ist die Aktivitit, ,,heranzuzichen und ,,zu bauen®. Dies bezicht sich
insbesondere auf die MFIs, die einerseits Wachstumspotenzial hitten, aber
andererseits diszipliniert werden miissten, damit sie nicht nur profitorientiert
handeln. Hierfiir wird von mehreren Interviewten ein ,,Benotungssystem
erwihnt, um die Erreichung sozialer Zicle zu messen.

Dariiber hinaus beschreiben sich mehrere Interviewte als diejenigen,
die im Sektor vorangehen, Neues ausprobieren, und Herausforderungen
annehmen. Unter anderem, weil sie in einem Geschiftsbereich sind, in
dem ,,Mainstream‘“-Akteur*innen nicht involviert sind. Weiterhin finden
sich solche Beschreibungen in Erzdhlungen, in welchen die Interviewten
angeben, die ersten zu sein, die in etwas investiert haben oder ,,Pioniere*
eines bestimmten Programms zu sein. Eine Person beschreibt sich als ,,Vor-
reiter” und motiviert davon, immer wieder etwas Neues und Interessantes
zu machen. Hier wird auch die Dynamik des Sektors wieder relevant, die
fiir einige Interviewte mit einem positiven Gefiihl der Aufregung verbunden
ist. Ein*e Interviewte*r beschreibt die Arbeit als ,,konstanten Rausch®, der
sich aus dem Zusammenwirken von guten und schlechten Ereignissen, neuen
Chancen, Herausforderungen und Riickschlidgen ergibt. Die andere Seite
dieser Dynamik ist eine Uniibersichtlichkeit, die ebenfalls in den Interviews
reflektiert wird, als ein Zustand, der es unmoglich macht, zu wissen, was als
néchstes kommt und wie darauf einzugehen ist. So erklérte ein Interviewter:
,,Es ist eine dynamische Welt, nichts kann garantiert werden.
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6. Vier Saulen der Stabilisierung der Subjektposition
von Entwicklungs-Finanziers

Vor dem Hintergrund, eingangs erlduterter Kritik am Mikrofinanzwesen
widmet sich diese Arbeit der Subjektposition von Entwicklungsfinanziers,
um zu verstehen, wie die professionelle Rolle gegen die Kritik abgeschirmt
wird bzw. wie sie mit dieser umgeht oder umgehen kann und welches
Selbstverstdndnis dabei entsteht. Basierend auf der diskursanalytischen
Auswertung von acht Interviews, die oben in Umrissen dargelegt wurde,
lassen sich nun zusammenfassend vier Sdulen der Stabilisierung erkennen,
die der Legitimierung der eigenen Praxis und der Abschirmung gegen die
Kritik dienlich sind.

1. Strategien der Legitimierung des Mikrofinanzwesens generell: Wie in
Abschnitt fiinf gezeigt, ist es nicht so, dass Probleme des Sektors von den
Interviewten ungesechen bleiben. Zwei der Interviewten duflern fundamen-
tale Zweifel an der positiven Wirkung der Praxis und die Hélfte gesteht
ein, dass die Zinsraten zu hoch sind. Dennoch werden Mikrofinanzen ver-
teidigt und als probates Mittel beschrieben. Hierbei helfen verschiedene
diskursive Strategien, die beispielsweise Zweifel an der Wahrheit iiber
die Berichte der Mikrofinanzkrise in Andhra Pradesh umfassen, sowie
die Betonung von Einzelfdllen. Weiterhin wird die idealistische Idee,
dass Mikrofinanzen zur Verbesserung von Lebensstandards beitragen
konnten, mit der dringenden Mission verbunden, auf akute finanzielle
Engpésse von armen Menschen einzugehen (vgl. Taylor 2011: 500), fiir
die es dariiber hinaus keine besseren Losungen als Mikrokredite gebe.
Hier findet sich ein Aspekt wieder, der auch in breiteren Diskursen zur
Armutsbekdmpfung auftaucht und strukturelle Fragen systematisch aus-
klammert. Jayati Ghosh (2011) schreibt dazu:

,,Die Armen werden nicht durch ihren Mangel an Vermdgen definiert — was notwen-
digerweise auf die Konzentration von Vermdgen in anderen Teilen der Gesellschaft
aufmerksam machen wiirde — sondern durch ihren Mangel an Einkommen oder
Bargeld. In dhnlicher Weise werden sie auch nicht iiber ihre 6konomische Position
definiert oder ihren Beruf, etwa Arbeiter*innen in schlecht-bezahlten Berufen [...]
oder in fragilem Umfeld, wo das Uberleben schwierig ist.” (ebd.: 854).

Auf dhnliche Weise werden die Kund*innen von den Entwicklungsfinan-
ziers nicht in ihren Kontexten betrachtet, sondern isoliert und in dieser
isolierten Betrachtung wird der Mikrokredit zu einem relevanten Mittel,
welches Fragen strukturell bedingter Ungleichheit und Prekaritdt umgeht.
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2. Die Konstruktion der eigenen Rolle als Verdnderer*in in einem proble-
matischen Feld: Auffallend an den Beschreibungen der eigenen Rolle im
und fiir das Mikrofinanzwesen in Indien ist, dass die positive Priadikation
der eigenen Rolle unabhingig von den Problemen im Sektor funktio-
niert. Denn die Interviewten présentieren sich als Menschen, die etwas
bewegen und Neues machen. Dies erlaubt, dass der Mikrofinanzsektor
problematisch ist, denn Motivation und Stolz generiert sich nicht oder
zumindest nicht ausschliefSlich daraus, dass man darin arbeitet, sondern
insbesondere dadurch, dass man etwas neu und besser macht und anderen
den Weg zeigt.

3. Die Konstruktion anderer relevanter Akteur*innen als ergdnzend und
kontrdr zur eigenen Rolle: Die hier interviewten Entwicklungsfinanziers
steuern Geld zu privaten Unternehmen in den indischen Mikrofinanz-
sektor. Aus ihrer Sicht ist das richtig und wichtig, da die Alternative
staatliche Programme sind, die allerdings unzulénglich wéren, insbeson-
dere aufgrund ihrer begrenzten Geschwindigkeit (vgl. Mader 2015: 2;
Shaikh 2007: 1; Ghosh 2011: 850). Im Verhiéltnis zu den Unternechmen
nehmen die Interviewten die Rolle der Entwicklungsfinanziers ein und
sehen es als ihre Aufgabe an, dafiir zu sorgen, dass soziale Aspekte und
Ziele neben den finanziellen nicht auBler Acht geraten. Dies ist insbeson-
dere relevant im Interesse der Kund*innen die als verletzlich und ,,klein*
begriffen werden.

4. Die Positionierung von sich und dem Mikrofinanzwesen in einer unsi-
cheren Welt: Eine letzte Sdule der Stabilisierung der Subjektposition
der Entwicklungsfinanziers, die hier identifiziert werden konnte, ist der
Kontext einer unsicheren Welt. In den Interviews erscheinen der ,,Markt*,
das ,,Okosystem“ oder die ,,Reise* als komplex und schnelllebig. Tech-
nologie wird mit der Erwartung weiterer grofler Verdnderungen und
Problemldsungsstrategien verbunden. Das Bild einer unsicheren, sich ver-
dandernden und komplexen Welt, das von den Befragten gezeichnet wird,
funktioniert komplementér zur personlichen, individuellen Unsicherheit,
auf die sich eine neoliberale Regierungsweise stiitzt (Langley 2008: 88ff;
Pyysidinen u.a. 2017: 217). Sie entspricht zudem der neoliberalen Vor-
stellung vom Markt als einer ,,spontanen, auf abstrakten Regeln beruhen-
den Ordnung* (Hayek 1984 [1967]: 366), die die Teilnehmenden nicht
vollstindig verstehen konnen, auf die sie aber ,,trotz all ihrer Unfélle*
(ebd.) vertrauen sollen. Auch dann, wenn man innerhalb des Marktmecha-
nismus Missgeschicke erfahrt, die auf ,,Umsténde zuriickzufiihren sind,
die wir nicht voraussehen konnten* (ebd.: 378; vgl. Mirowski 2013). In
einem dynamischen, komplexen und unsicheren Raum ist Verantwortung
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schwer zu erkennen und wird diffus. Es gibt daher keine Garantie, dass
das moralisch Richtige in der unsicheren Zukunft nicht dazu fiihrt, dass
die eigenen Bemiihungen, verantwortungsvoll zu handeln, unbeabsich-
tigte Konsequenzen nach sich ziehen (Grinbaum & Groves 2013: 139).
Auf diese Weise wird der Marktmechanismus, der von der neoliberalen
Entwicklungsagenda als Heilsbringer begriffen wird, zu einer Zuflucht
in die Ungewissheit, die zudem zur Entpolitisierung der Problematik
beitrdgt. Entpolitisierende Diskurse lassen sich auch im Finanzwesen
und in der Entwicklungspolitik wiederfinden’, an deren Schnittstelle sich
diese Studie bewegt.

AbschlieBende Reflexionen

Wie die Analyse der Subjektposition von Entwicklungsfinanziers zeigt,
funktioniert ihre Stabilisierung liber mehrere Sdulen, die liber die blofle
Rechtfertigung von Mikrofinanzen als Mittel der Armutsbekdmpfung hinaus-
reichen. Selbst wenn also die Kritik am Mikrofinanzwesen weiter anwéichst
oder noch tiberzeugender wird, miisste es aus der Perspektive der hier unter-
suchten Subjektposition nicht dazu fithren, das eigene Tun fundamental zu
hinterfragen. Selbst wenn es unmdglich wiirde, das Mikrofinanzwesen als
Entwicklungsinstrument zu rechtfertigen, konnten Stolz und Motivation
durch das Selbstverstidndnis generiert werden, selbst dabei zu sein, um es
besser und anders zu machen und um die MFIs an ihre sozialen Kodizes zu
erinnern. Und schlieflich befindet sich die untersuchte Subjektposition in
einer unsicheren Welt, einem Prozess, der sich gerade entfaltet und vielleicht
eine schwierige Phase durchléuft, aber in dem gleichzeitig plotzlicher, positi-
ver Wandel moglich ist, bspw. durch technologische Innovation. So machen
die obigen Ausfiihrungen nicht nur deutlich, wie stabil die Subjektposition
von Mitarbeitenden wichtiger Institutionen der Entwicklungsfinanzierung
ist, sie machen auch deutlich, wie limitiert die Wirkung von Kritik auf diese
Stabilitét ist.

Die Interviews wurden in Bezug auf die Fragestellung analysiert und
interpretiert. Dabei sind die hervorgearbeiteten Sdulen der Stabilitdt nicht
als erschopfend zu betrachten. Es ist vielmehr moglich, dass sie lediglich
einige Teile des Puzzles darstellen, welches die Fortfiihrung der Praxen
ermdglichen, die das Mikrofinanzwesen in Indien aufrechterhalten. Weiterhin
ist wichtig zu erwiahnen, dass im Rahmen dieses Artikels auf die Interviews
zum Teil nur sehr rudimentir eingegangen werden konnte. Dies galt dem
Ziel, die Subjektposition zu umreilen. Dabei blieben wichtige Aspekte

7 s. Goede 2005a: 25; Ferguson & Lohman 1994: 178; Escobar 1995: 12; Ziai 2010: 25f.
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aullen vor. So wire eine genauere Analyse der Konstruktion einzelner
Akteur*innen interessant. Insbesondere die diskursive Konstruktion der
Mikrofinanzkund*innen, also dem ,,Objekt der Entwicklung* oder ,,unter-
entwickelten* (Taylor 2012: 602) wére aus einer postkolonialen Perspektive
von Interesse, um Machtverhéltnisse und potenzielle othering-Prozesse zu
betrachten (vgl. Ziai 2016: 220f).
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Geld zu leihen ist in afrikanischen Landern fiir private Haushalte oder hei-
mische kleine und mittelstdndische Unternehmen ausgesprochen kostspielig.
Gebiihren und Zinsen sind hoch, die Laufzeiten von Krediten kurz. Bereits in
der Kolonialzeit war das Finanzsystem nicht darauf ausgerichtet, die heimi-
sche Wertschopfung zu fordern, sondern dem Export zu dienen. Auch heute
noch haben ausliandische Gro3banken die Oberhand und konzentrieren sich
auf die fiir sie lukrativen Sektoren (fiir Ghana und Senegal s. Koddenbrock
u.a. 2020). Die Versuche, nach der Unabhédngigkeit afrikanischer Staaten
produktive Sektoren gezielt zu fordern, sind mit den Strukturanpassungs-
mafnahmen beendet worden.! Der Zugang zu Kredit ist der Kern eines jeden
Finanzsystems und seine Konditionen bestimmen iiber die Verfligbarkeit
neuen Saatgutes einer Bauerin oder liber den Aufbau der heimischen Reis-
schélfabrik. Je nach Ausgestaltung bestimmt er aber auch tiber die Qualitét
offentlicher Schulen oder der Gesundheitsversorgung.

Die deutsche Entwicklungszusammenarbeit widmet sich bereits seit
vielen Jahren der Reform peripherer Finanzsysteme und den Zugéngen zu
Finanzierungsmdglichkeiten (Matthdus-Maier & von Pischke 2004; Volber-
ding 2021). In der 6ffentlichen Diskussion und wohl auch in der konkreten
Praxis hat es jedoch mit den Sustainable Development Goals (SDG) 2015
deutlich an Relevanz gewonnen. Sechs der 17 SDG bezichen sich direkt
auf Finanzdienstleistungen (GIZ o.J.). Auf deutscher Ebene hat das Thema
insbesondere durch den Marshallplan mit Afrika bzw. dem Compact with
Africa (CwA) (jeweils 2017) eine breitere Offentlichkeit erreicht. Dabei

1 s. Koddenbrock u.a. 2020; zu Problemen in der Umsetzung s. z.B. Mkandawire 1999.
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setzt die Bundesregierung stark auf ,,innovative Finanzinstrumente* (BMZ
2017a: 60; s. auch BMZ 2017b: 15ff) unter Riickgriff auf private Investoren.
Der Aufbau heimischer Finanzmaérkte spielt in der Konzeption der Finanz-
systemreformen eine herausragende Rolle. So schreibt die Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau (KfW) auf ihrer Website:

,»Entwicklungsldander nachhaltig zu fordern und wirtschaftlich zu starken
erfordert nicht zuletzt den Aufbau lokaler Finanzierungsstrukturen. Dabei
riickt zunehmend die Entwicklung lokaler Kapitalmérkte in den Blickpunkt,
die neben einem soliden Bankensystem einen entscheidenden Beitrag zu Wirt-
schaftswachstum und Beschéftigung (SDG 8) leisten. Aktien oder Anleihen bie-
ten Finanzinstitutionen und Unternehmen die Mdglichkeit einer langfristigen
Finanzierung von Investitionen und Kommunen kénnen in Anbetracht knapper
offentlicher Budgets liber Anleihen fiir das Investitionsklima entscheidende
Infrastrukturinvestitionen finanzieren.* (KfW o0.].)

Ein zentrales Problem fiir den Aufbau lokaler Finanzmérkte sei jedoch, so
die KfW weiter, dass internationale Investoren meist nur in Fremdwéhrungen
investieren wiirden (ebd.).

Schuldtitel in Lokalwéhrungen (Local Currency Bonds —LCB) hingegen,
so die breite Front der Befiirworter*innen von LCB — von kritischen NGOs
bis hin zur KfW oder der G20 — reduzieren im ersten Schritt das Wechsel-
kursrisiko erheblich. Schulden miissten nicht mehr in harter Wéhrung zuriick-
gezahlt werden. Zudem wiirden heimische Investoren in die Finanzierung
von Staaten und Unternechmen einbezogen, damit wiirde mehr Stabilitét
geschaffen.? Isoliert betrachtet erscheint das generelle Pladoyer fiir Schulden
in Lokalwéhrung auf den ersten Blick tiberzeugend. Die Abhingigkeit von
Fremdwihrungen wire reduziert, die Schwankungen der lokalen Wahrungen
weniger bedrohlich fiir den eigenen Schuldendienst und die Abhidngigkeit
von externen Finanzierungsquellen deutlich reduziert. Entsprechend, so lie3e
sich schlussfolgern, wiren die Lander auch weniger auf Devisen angewiesen,
eine weniger nach auBen ausgerichtete Okonomie wire mdglich, politische
Spielrdume grofer.

In einen breiteren Kontext gesetzt ergibt sich jedoch ein gegenteiliges
Bild. Anstelle einer eventuell zunehmenden 6konomischen Unabhangigkeit
zeigen sich neue Abhdngigkeitsmuster sowie eine weiter verstirkte soziale
Ungleichheit. Dies liegt nicht zuletzt an den Markten, die fiir die Funktio-
nalitdt dieser Anleihen vorausgesetzt werden, sowie an den Interessen, die
ihre Etablierung vorantreiben.

2 s. beispielhaft Berensmann u.a. 2015; Songwe 2018; Colla 2017; G8 2007; NGO-Seite s.
auch C2017: 1; zum weiterhin bestehenden Wihrungsproblem auch bei LCB s.u.
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Der vorliegende Artikel untersucht den Kontext der Local Currency Bond
Markets (LCBM)? in peripheren Landern und widmet sich hier insbesondere
der Etablierung von LCBM in Afrika. Auf dem Kontinent stecken diese,
anders als beispielsweise in Asien, nicht nur noch in einer frithen Phase
der Entwicklung, sie stehen auch besonders im Blickpunkt der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit. Ab Mitte der 2000er Jahre begannen Regie-
rungen Subsahara-Afrikas vermehrt Staatsanleihen vor allem in US-Dollar
an internationalen Kapitalmarkten auszugeben, womit das Gewicht privater
Gléaubiger gegeniiber 6ffentlichen Gebern wie die Weltbank, der Internatio-
nale Wihrungsfonds (IWF) oder bilateralen Gebern zunahm und die Schul-
denlevel generell stiegen (Giraudo u.a. 2020: 5; IMF & WB 2020: 6, 11).
Anleihen in heimischer Wéhrung wurden von afrikanischen Regierungen
vermehrt ab dem Jahr 2009 ausgegeben. Wahrend Siidafrika auf dem Konti-
nent fithrend in der Ausgabe der in Lokalwéihrung denominierten Schuldtitel
ist, gefolgt von Mauritius, Ghana, Kenia, Athiopien oder Nigeria, spielt diese
Form der Schuldenaufnahme fiir andere Lander (noch) eine geringe Rolle.
Gleichwohl sind Lénder wie Tansania, Ruanda, Zambia oder Uganda sehr
aktiv in der Etablierung von LCBM, wenn auch auf noch sehr niedrigem
Niveau (Giraudo u.a. 2020: 4f; Dafe u.a. 2017: 6). Eines der Probleme die-
ser Schuldenaufnahmen sind jedoch unter anderen die teilweise sehr hohen
Zinsen (zum Beispiel lagen in Ghana im Jahr 2014 die Durchschnittszinsen
von Anleihen in Lokalwédhrungen bei 23%), oder ihre Tendenz zu kurzen
Laufzeiten (Dafe u.a. 2017: 7). Sich inzwischen in manchen Landern
abzeichnende lingere Laufzeiten gehen hingegen mit héheren Zinsen einher
(IMF & WB 2020: 9).

Beides — hohe Zinsen und kurze Laufzeiten — ist eine generelle Heraus-
forderung peripherer Anleihemirkte in Lokalwidhrungen. Dies sei, so der
IWF und die Weltbank unter anderem auch darauf zuriickzufiihren, dass
Investoren nur beschriankte Moglichkeiten haben, ihre Anleihen auch vor
Ende der — dann ggf. langeren Laufzeit — wieder verkaufen zu koénnen.
Entsprechend gelte es, tiefe Sekundiarmaérkte zu schaffen, die genau diese
Moglichkeit bieten (IMF & WB 2020: 1, 17). Zudem braucht es laut IWF
und Weltbank eine diversifizierte Basis von Investoren mit verschiedenen
Gewinn- und Risikoerwartungen, nur so koénnten Regierungen entspre-
chend der Laufzeiten und Zinsen planen (ebd.). Internationale Investoren
konnten sowohl zu geringeren Kosten als auch zu langeren Laufzeiten bei-
tragen (ebd.: 26). Beide Aspekte — die Notwendigkeit von Sekundérmarkten

3 ImFolgenden verwende ich ,,Local Currency Bonds* oder ,,Local Currency Bond Markets®,
da diese Ausdriicke sehr viel leichter auszusprechen sind als die deutschen Worter ,,Lokal-
wihrungsanleihen” bzw. ,,Lokalwéhrungsanleihemarkte®.



254 Frauke Banse

und die diversifizierte Investorenbasis — werden im Folgenden eingehender
erortert.

In einem ersten Schritt diskutiere ich den spezifischen Charakter von
LCB als fiktives Kapital und damit zusammenhéangend die Sekundarmaérkte,
die, wie oben erldutert, bessere Finanzierungsmoglichkeiten fiir Anleihen
ausgebende Staaten und Unternehmen ermoéglichen sollen. Zentrale Voraus-
setzung fiir die Funktion dieser Mérkte ist ihre Liquiditidt und damit einher-
gehende Offnung fiir moglichst viele und diverse Formen von Investoren,
inklusive externer Investoren. Entsprechend zeichne ich im néchsten Schritt
die sozialen und 6konomischen Konsequenzen dieser Diversifizierung und
Offnung nach. Angesichts der peripheren Lage afrikanischer Linder frage
ich darauthin nach den externen Interessen bei der Etablierung von LCBM,
hier insbesondere nach den Beweggriinden der G20-Lénder. Hierbei gehe
ich auch auf die Frage ein, weshalb LCBM, insbesondere Markte fiir in
Lokalwéhrung nominierte Staatsanleihen, ein zentraler Ankerpunkt fiir den
Aufbau der, unter anderem von der Bundesregierung so stark favorisierten,
finanzmarktbasierten Entwicklungsfinanzierung sind. Daran anschlie3end
wende ich den speziellen Blick auf deutsche staatliche Institutionen, die
sich in der Etablierung von LCBM auch innerhalb der G20 besonders
hervorgetan haben, insbesondere auf dem afrikanischen Kontinent. Darauf-
folgend diskutiere ich, inwiefern das Verwerten von Uberschusskapital und
das Streben nach einem vertieften 6konomischen Fuflabdruck in Afrika das
Engagement der deutschen Regierung erkldren konnen. Der Artikel schlief3t
mit einer kurzen Diskussion liber verschiedene Moglichkeiten, Finanzsys-
teme zu gestalten.

LCBM als Teil der globalen Finanzmarkte

Anleihen — ob von Unternechmen oder staatlichen Stellen ausgegeben — sind
nicht nur eine vertraglich geregelte Beziehung zwischen Schuldnern und Gléu-
bigern, nicht einfach nur Kredit. Anleihen sind Wertpapiere, damit handel-
bare Forderungen und Waren. Als , fiktives Kapital*“ (Marx: MEW 25: 413ff)
kommt ihnen auf den so genannten Sekundérmirkten ein eigener Preis zu,
der von der urspriinglich gezahlten Summe fiir die Anleihe abweichen kann.
Neben den erhaltenen Zinsen der Anleihen kdnnen bei ihrem Verkauf also
zusitzliche Gewinne gemacht werden. Die Differenz zwischen Kauf- und
Verkaufspreis ist damit wichtige spekulative Motivation des Anleihehandels
(s. Simon in diesem Heft, S. 324f; auch Kritke 2000: 93f).

Je mehr Anleihen angeboten und je mehr potenzielle Kdufer*innen
vorhanden, desto grof3er ist die Chance, die Wertpapiere auf den lokalen
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Kapitalmirkten — auch vor Ende der Laufzeit — wieder zu verkaufen. Der
Markt ist damit ,,liquide®, die Chancen neue Investoren zu finden sowie
Anleihen zu lingeren Laufzeiten und niedrigeren Zinsen verkaufen zu kon-
nen, potenziell hoch. Um moglichst viele potente Kéufer*innen zu gewin-
nen, sollen afrikanische LCBM auch fiir internationale Investoren attraktiv
gemacht werden (IMF & WB 2020: 25ff). Zwar wird auf die Gefahr des
volatilen Verhaltens von internationalen Investoren hingewiesen (s. z.B. ebd.;
AfdBu.a.2017: 33; s. auch Dafe u.a. 2017: 21). Die Konsequenzen daraus,
dass Anleihen in Lokalwahrung nicht einfach nur Kredite sind, sondern
handelbare Wertpapiere und sie entsprechend auf liquide (und damit inter-
nationalisierte, das heilt offene) Sekundédrmaérkte angewiesen sind, werden
von den Befiirworter*innen der LCBM jedoch haufig ibersehen bzw. unter-
schitzt. Denn das volatile Verhalten insbesondere internationaler Investoren
und die allgemeinen MaB3nahmen, um ein mogliches Herdenverhalten dieser
Investorengruppe abzufedern, reichen sehr weit. Sie betreffen unter anderem
Fragen sozialer Gerechtigkeit, der Entwicklungsplanung, Staatsverschuldung
und genereller 6konomischer Stabilitét.

Um das Schuldenmanagement auch in peripheren Landern einigermafien
planbar zu machen, sind so genannte geduldige (,,patient™) heimische ins-
titutionelle Investoren — also z.B. heimische Pensionsfonds, Versicherun-
gen — zentral. Aufgrund ihrer staatlichen Regulierung sowie ihrer eigenen
Finanzierungsgrundlage durch Geld in Lokalwéhrungen neigen sie weniger
zur Kapitalflucht oder kurzfristigen Spekulationen. In der Konzeption der
LCBM sind es diese heimischen institutionellen Investoren, die die LCBM
im Land selbst verankern. Sie dienen als Puffer, um die 6konomischen
Risiken abzuschwichen, die mit dem Abzug internationalen Kapitals in
Krisenzeiten einhergehen (AfdB u.a. 2017: 33; Dombret 2011: 3).4

Anders als gemeinhin angenommen, ist es nicht notwendiger Weise
die generelle Finanzschwiche afrikanischer institutioneller Investoren
wie Pensions- oder Staatsfonds oder Versicherungen, die LCBM in ihrer
Ankerwirkung schwécht. Hinsichtlich der Finanzierungsmoglichkeiten von
Infrastruktur durch heimische institutionelle Investoren gehen Schatzun-
gen beispielsweise davon aus, dass nur 12 Prozent (Juvonen u.a. 2019: 4;
s. auch 6ff) oder sogar nur etwas mehr als 5 Prozent (Maurer 2017: 22)
des von afrikanischen institutionellen Investoren angehauften Vermdgens
ausreichen wiirde, um den angenommenen Bedarf an Infrastrukturfi-
nanzierung zu schlieBen. Aspekte wie ihr wenig finanzmarktorientiertes

4 Bisher investieren in Afrika insbesondere lokale Geschiftsbanken stark in LCBM, was
jedoch eine hohe Staat-Banken Abhéngigkeit mit sich bringt und die Stabilitit des Banken-
sektors gefdahrden kann (Dafe u.a. 2017: 16).
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Anlageverhalten — nicht zuletzt aufgrund schwach etablierter Sekundar-
maérkte und fehlender entsprechender Anlageklassen (s.u.), ihre jeweils
individuell geringe institutionelle Grof3e, ihre regional ungleiche Verteilung
oder nationale Investitionsregularien verhindern jedoch bisher umfassende
Investitionen z.B. in marktbasiert finanzierte heimische Infrastruktur
(Maurer 2017; Juvonen u.a. 2019). Damit Anleihen in lokaler Wahrung
auch wirklich in relevanten Mengen und Konditionen gekauft werden und
als kalkulierbare Finanzquelle fiir Staaten aber auch fiir Unternehmen dienen
konnen, miissen entsprechend, wie auch im von Deutschland getragenen
CwA der G20 skizziert, heimische institutionelle Investoren wie Pensions-
fonds oder Versicherungen umstrukturiert oder neu geschaffen sowie breitere
Bevolkerungsteile in ihre Finanzierung eingebunden werden. Zudem gilt
es, die Investitionsstrategien z.B. von Pensionsfonds fiir die marktbasierte
Infrastrukturfinanzierung anzupassen bzw. regulatorisch zu unterstiitzen
(AfdB u.a. 2017: 331, 38). Um aber ein moglichst diversifiziertes Anlage-
feld fiir heimische, aber auch internationale Investoren bieten zu kénnen,
miissen auf der anderen Seite auch neue Anlageklassen kreiert werden. Da
Staatsanleihen im Vergleich zu Unternehmensanleihen auch in peripheren
Léndern als weitaus sicherer gelten, betrifft dieses Diversifizierungs- und
Erweiterungsvorhaben der asset classes zunéachst einmal 6ffentliche Inf-
rastruktur. Die Finanzierungsgrundlagen von Straflen, Briicken, Héfen,
Energie, aber auch Bildung- und Gesundheitsinstitutionen werden verbrieft
(s. Simon in diesem Heft, S. 324ff) und die Infrastruktur so in profitge-
nerierende Anlageklassen verwandelt.’ Aber auch Unternehmensanleihen
sollen vermehrt ausgegeben werden (AfdB u.a. 2017: 34; ALCB Fund 0.].).
Damit sichergestellt ist, dass die Investoren ihre Wertpapiere dann verkaufen
konnen, wenn sie es fiir geboten halten, sollen mdglichst viele und diverse
Investoren angezogen werden, die Anleihen kaufen und verkaufen. Um die
LCBM in peripheren Léndern fiir sie interessant zu machen, miissen ihnen
verschiedene Anlageklassen diverser Risiko- und damit Gewinnkategorien
geboten werden.

Die Notwendigkeit der nationalen Verankerung von LCBM und die
Schaffung diverser verbriefter Anlageklassen verbinden Anleihen in Lokal-
wihrungen direkt mit der Privatisierung von 6ffentlicher Infrastruktur und
sozialer Sicherungssysteme.

Die Privatisierung erscheint sowohl auf der Investorenseite (zum Bei-
spiel in Pensionsfonds als Teil privater Rentensysteme) wie auch auf der
Anlageseite (z.B. verbriefte und damit privatisierte soziale Dienste oder

5 AfdB u.a. 2017: 27ff, 35ff; G20 2018; WB 2017; s. auch B20 Argentina 2018: 18;
Gabor 2021.
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vormals 6ffentliche Infrastruktur). Damit wird aus dem Anliegen, Schuldtitel
in lokaler Wéhrung zu nutzen, um politische Spielrdume zu erweitern, ein
Projekt weitreichender Kommodifizierung und sozialer Ungleichheit (AfdB
u.a. 2017: 38; Gabor 2018a: 406f; Banse 2019: 86). Verscharft wird dies
noch durch den Fokus in der Entwicklungsplanung auf solche Infrastruk-
turprojekte, die marktféhig (,,marketable*) oder bankenfzhig (,,bankable®)
sind und nicht auf solche Projekte, die fiir eine nachhaltige und gerechte
Entwicklung am nétigsten gebraucht werden (UNCTAD 2018b, Kap. 1V).

Investitionsrisiken in afrikanischen Landern werden als hoch eingeschétzt,
was unter anderem zu den strukturell hohen Zinsen auf Staatsanlichen in
Lokalwéhrungen fiihrt.° Zum Anlocken des ,,globalen Pool privaten Geldes*
(AfdB u.a. 2017: 29)” miissen die Investitionsrisiken drastisch durch staat-
liche Mafinahmen gesenkt werden. Hier liegt ein weiteres zentrales Problem
in der Etablierung von LCBM: die verdeckte Staatsverschuldung. Denn so
genannte de-risking-Mallnahmen umfassen neben fiir ausldndische Investo-
ren sehr generdsen Investitionsgesetzen so genannte Blendingmechanismen.
Hier iibernimmt die 6ffentliche Hand spezifische Investitionsrisiken, indem
sie etwa die risikoreichsten Wertpapiere eines verbrieften Infrastrukturpro-
jektes tibernimmt. Andere de-risking-MalBBnahmen sind Vertragsvorlagen fiir
dffentlich-private Partnerschaften (OPP), die den Investoren die Ubernahme
von sozialen, politischen, klimatischen oder auch Liquiditatsrisiken durch die
Offentliche Hand abnehmen.? Da die Investitionsrisiken nicht verschwinden,
sondern jetzt vielmehr von der 6ffentlichen Hand getragen werden, bezeich-
nen Ndongo Samba Sylla und Daniela Gabor das zentrale de-risking-Instru-
ment OPP zurecht als ,,Budgetzeitbomben* (Sylla & Gabor 2021).

Auch die Wechselkursrisiken gilt es zu minimieren, dabei spielt unter
anderem die Hohe der von der Zentralbank angesammelten Wahrungs-
reserven eine grofle Rolle. Sie gelten als Sicherheit und Zeichen fiir die
externen Investoren, dass Abwertungsrisiken von der Zentralbank abgefedert
werden. Um die Wihrungsreserven nicht unmittelbar einsetzen zu miissen,
setzen Zentralbanken vermehrt auf den Derivatehandel, das Wechselkurs-
risiko bleibt aber weiterhin bei ihnen (Musthaq 2020: 12ff, s. auch IMF &
WB 2020: 27). Die Notwendigkeit groBe Mengen an Wahrungsreserven
vorzuhalten bzw. Wihrungsrisiken iiber Derivate abzufedern, geht nicht nur
auf Kosten notwendiger Staatsausgaben. Sie unterstreicht auch, dass LCBM
keine Unabhéngigkeit von harten Wahrungen bedeuten.

6 Musthaq 2020: 9; zur Kritik dieser Annahme s. Olabisi & Stein 2015 sowie das Interview
mit Ilias Alami in diesem Heft, 298ff.

7  Alle Ubersetzungen fremdsprachiger Zitate stammen von der Autorin.

8 AfdB u.a. 2017: 25ff; WB 2017; Gabor 2021; Banse 2019.
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Auch die Abschaffung von Beschriankungen des internationalen Kapi-
talverkehrs fallt unter MaBBinahmen der Risikominimierung (IMF &
WB 2020: 25ff), offene Sekundirmaérkte sind zentraler Bestandteil der not-
wendigen Liquiditdt.” Allerdings wissen auch jene, die die globalen ,,Billio-
nen“ (WB o0.J.) fiir die Finanzierung von 6ffentlicher Infrastruktur verwenden
wollen, von den Risiken volatiler globaler Finanzfliisse. Sie mahnen daher
zur Vorsicht, in noch jung etablierte LCBM zu investieren; diese sollten erst
spéter fiir internationale Investoren gedffnet werden (AfdB u.a. 2017: 33,
IMF & WB 2020: 25f). Wie das Ziel, den ,,globalen Pool privaten Geldes*
umfassend fiir Investitionen zu nutzen, mit dem Ziel der finanziellen Stabi-
litit vereinbart werden soll, bleibt dennoch unklar. Denn es gibt ernsthafte
Zweifel daran, dass das Anlocken auslidndischen privaten Finanzkapitals
iiberhaupt flichendeckend und dauerhaft funktionieren kann — unabhingig
von den oben genannten sozialen und 6konomischen Konsequenzen bei
der Einfithrung von LCBM. Alle Maflnahmen der Risikoabsicherung auf
lokaler Ebene, von angepassten Investitionsregeln, OPP-Vertriigen bis zur
Ubernahme von Risikotranchen, kénnen sich als nutzlos erweisen, inter-
nationales Kapital im Land zu halten. Das Verhalten globaler Investoren
ist bei weitem nicht nur von den Regulierungen vor Ort, sondern sehr stark
auch von den globalen Finanzbedingungen abhingig; gut sichtbar in der
Reaktion internationaler Investoren auf internationale Zinsdynamiken.!”
Diese Abhédngigkeit unterstreicht die strukturelle Einbettung afrikanischer
Staaten in den globalen Kapitalismus (Becker 2008). Tiefe, offene und liquide
heimische Finanzmirkte verbinden periphere Okonomien direkt mit globa-
lem Herdenverhalten, den systemischen Risiken und der disziplinierenden
Macht globaler Finanzmaérkte. Dies ist nicht zuletzt in der umfassenden
Kapitalflucht zu Beginn der Coronakrise zu beobachten (Barbosa u.a. 2020;
Hofmann u.a. 2020; s. auch grundlegend Potts 2017).

Wihrend Mérkte fiir Staatsanleihen dennoch als ,,der Eckpfeiler heimi-
scher Finanzmérkte* (IMF u.a. 2013: 3) angesehen werden, sind heimisch
verankerte, tiefe LCBMs in (semi-)peripheren Landern ein zentrales Element
in Konzepten von ,,resilienten* (FSB 2015) offenen, wenig regulierten, glo-
balen Finanzsysteme (Gabor 2018a: 408; s. auch IMF u.a. 2013: 6; Dafe u.a.
2017: 7). LCBM sollen den ,,globalen Pool privaten Geldes* (AfdB u.a. 2017:
29) anziehen und damit nicht zuletzt auch Anlagealternativen in Zeiten von
Niedrigzinsen und generell raren profitablen Investitionsoptionen fiir tiber-
schiissiges Kapital schaffen. Andreas Dombret, fritheres Vorstandsmitglied

9 AfdB u.a. 2017: 3, 34; Dombret 2011: 3; s. auch Musthaq 2020; Deutsche Bundesbank
2013; Potts 2017.
10 Gabor 2020: 23; s. auch Musthaq 2021: 19f; Hofmann u.a. 2020; Jager & Kiiblbock 2011: 7f.



Der ,,globale Pool privaten Geldes * in Afrika 259

der Deutschen Bundesbank, macht klar: ,,[LCBMs] erweitern fiir interna-
tionale Investoren das Anlagespektrum und erleichtern auf globaler Ebene
ihre Suche nach Diversifikation® (Dombret 2011: 2). Da hohe Liquiditét eine
Voraussetzung fiir LCBMs ist, um (ausldndische) Investoren anzuziehen,
sind diese jedoch gleichzeitig nicht darauf ausgelegt, stabiles, ,,geduldiges*
ausliandisches Kapital zu halten. Entscheidender ist, dass ,,diese Mérkte
kurzfristige Gewinne fiir institutionelle Investoren erleichtern, die auf der
ganzen Welt nach Rendite jagen* (Musthaq 2020: 15). Anstatt ,,die nationale
und globale finanzielle Stabilitdt™ zu starken (Dombret 2011: 1), wie es die
Bundesbank formuliert, stellen LCBMs die ohnehin fragile Stabilitét globaler
Finanzmairkte also weiter in Frage (s. auch Gabor 2018a).

Ein Thema, das in der Diskussion um LCBM nur sehr am Rande erwahnt
wird, ist die Schuldenaufnahme an sich. In Entwiirfen zur Implementie-
rung von LCBM werden zwar eine bessere Schuldentragfahigkeit und ein
verbessertes Offentliches Schuldenmanagement angemahnt (s. z.B. AfdB
u.a. 2017: 31ff). Allerdings entstehen mit finanzmarktbasierter Schulden-
aufnahme ein hohes Maf an Intransparenz und grof3e Hiirden fiir mogliche
Entschuldungsprogramme, dies zeigt sich nicht zuletzt in der durch die
COVID-19-Pandemie verschlimmerten Schuldenkrise (Munevar 2021;
Erlassjahr u.a. 2020; allgemein s. auch Roos 2019). Strukturelle Ursachen
steigender offentlicher Schulden wie ein permanentes Leistungsbilanzdefizit
durch fehlende 6konomische Diversifizierung und Rohstoffabhingigkeit oder
die Dominanz ausldndischer Direktinvestoren und damit eng zusammenhén-
gender legaler und illegaler Finanzabfliisse bleiben weitgehend unerwéhnt.!!

Deutsches Engagements fur LCBM

Mirkte fiir Anleihen in Landeswéhrung von Entwicklungs- und Schwellen-
landern stehen seit dem G7/G8 Gipfel von 2007 unter deutscher Prasident-
schaft auf der Agenda der G7/G8 und spéter der G20. Der Prozess wurde
von der globalen Finanzkrise unterbrochen, aber mit dem LCBM Action
Plan der G20 im Jahr 2011 unter franzdsischer Priasidentschaft wieder auf-
gegriffen, mit starker Unterstiitzung Deutschlands in der entsprechenden
Arbeitsgruppe (G8 2007; G20 2011; Gabor 2018a). Ein besonderer Fokus
bei der Etablierung von LCBM liegt auf afrikanischen Landern (G8 2007).
Deutschland nimmt in diesem Prozess, insbesondere in Afrika, den Doku-
menten zufolge eine herausragende Rolle ein.

11 Fiir das hoch verschuldete Sambia jiingst s. Fischer 2020; allgemein s. UNCTAD 2019, 2ff;
UNCTAD 2016a & 2016b; Becker 2008; Banse i.E.
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Mehrere multinationale Organisationen beteiligten sich, angefiihrt von der
Weltbank und dem IWF, an der Umsetzung eines G20-Aktionsplans zur
Etablierung von LCBM. Dabei wurden sie von der Deutschen Bundesbank
als einziger Institution eines einzelnen Mitgliedsstaates stark unterstiitzt
(WB 2012: 1). Beziiglich der Rolle der Bundesbank stellt Dombret fest:

,,Auf globaler Ebene einigten sich die G7-Finanzminister und Zentralbank-
gouverneure im Jahr 2007 darauf, dass die Entwicklung von Lokalwdhrungs-
anleihenmarkten [...] mehr politische Unterstiitzung verdiene. Die Bundesbank
hat diesen Prozess in enger Zusammenarbeit mit dem Bundesfinanzministerium
unterstiitzt und war mafigeblich an der Erarbeitung des G8-Aktionsplans
beteiligt, der im Mai 2007 verabschiedet wurde. Seitdem hat die Bundesbank
gemeinsam mit dem Internationalen Wéahrungsfonds und der Weltbankgruppe
drei internationale Workshops veranstaltet, die sich mit der Umsetzung der
G8- und nun auch der G20-Empfehlungen beschiftigten.” (Dombret 2011: 1;
s. z.B. auch Deutsche Bundesbank & South African Reserve Bank 2018)

Wihrend auch andere Institutionen einzelner Linder der G20 an der Eta-
blierung von LCBMs beteiligt sind, wie z.B. das britische Department for
International Development (Giraudo u.a. 2020: 15), so lassen die vorliegen-
den Dokumente darauf schlieBen, dass Deutschland — zumindest zu Beginn
des Prozesses und insbesondere im afrikanischen Kontext — eine fithrende
Rolle im multilateralen Umsetzungsprozess spielte, mit der Bundesbank
als zentrale Agenda-Setting-Institution eines einzelnen Mitgliedstaates. Mit
Blick auf dieses Engagement spricht Daniela Gabor von ,,einem erneuten
globalen VorstoB3, angefiihrt von Deutschland in der G20, um die Reich-
weite der finanzialisierten Globalisierung auszuweiten* (Gabor 2018a: 398,
Hervorh.: FB).

Neben der Bundesbank verfolgt auch die KfW die Etablierung von LCBM,
insbesondere in Afrika. So griindete sie beispielsweise im Jahr 2012 im
Auftrag des Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (BMZ) den African Local Currency Bond Fund (ALCB Fund).
Dieser folgt dem G20-Aktionsplan von 2011 zur Unterstiitzung von LCBM
und unterstiitzt die Ausgabe und den Handel von Unternehmensanleihen —
im Verhéltnis zu Staatsanleihen weit weniger priasent auf afrikanischen
Mirkten — als Ankerinvestor und bietet technische Unterstiitzung fiir Finanz-
dienstleister an. So soll nicht nur die Unternehmensfinanzierung via Schulden
verbessert, sondern auch den Finanzsektor stabilisiert und diversifiziert
werden. Der ALCB Fund versteht sich damit explizit auch als Instrument,
um die Liquiditdt von LCBM zu erhéhen und generell lokale Kapitalmérkte
zu etablieren. Das BMZ und die KfW sind die ,,Sponsoren® (,,sponsors®) des
Fonds, Investoren sind zu groB3en Teilen Entwicklungsinstitutionen anderer
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Staaten. Manager des Funds ist die in London ansdssige Investmentbank
Lion's Head Global Partners (ALCB Fund o0.J.). Auch im Rahmen des
External Investment Plans (EIP) der Europdischen Union (EU) ist die KfW
die einzige einzelstaatliche Entwicklungsbank, die gezielt die Etablierung
von LCBM unterstiitzt (EC 2019:10, 35f).

Laut einer gut informierten anonymen Quelle war es ebenfalls die KfW,
die die LCBM in die Konzeption des von Deutschland vorangetriebenen
G20-CwA eingebracht hat (AfdB u.a. 2017). Herausgegeben haben den CwA
der IWF, die Weltbank und die Afrikanische Entwicklungsbank. Aufgrund
der deutschen G20-Présidentschaft im Jahr 2017 wurde er aber im Finanz-
ministerium in Berlin geschrieben, Deutschland ist unter den G20-Léandern
die treibende Kraft bei der Implementierung des CwA (anonyme Hinter-
grundgespriche; s. auch CwA 0.J.). Sein Hauptanliegen ist es, (ausldndische)
Investitionen und Infrastrukturfinanzierung in Afrika zu unterstiitzen. Das
Papier schldgt mehrere Reformen vor, die von afrikanischen Léndern im
Rahmen des Compact umgesetzt werden sollen. Neben anderen neoliberalen
Politikempfehlungen fokussiert der CwA stark auf die Schaffung und Ver-
tiefung inldndischer Finanzmérkte mit LCBMs als eine Kernempfehlung
(AfdB u.a. 2017: 3, 31ff; s. auch Banse 2019).

Warum aber engagieren sich deutsche Finanz- und Entwicklungsinsti-
tutionen gerade beim Aufbau von LCBMs in Afrika? Erst in jlingster Zeit
wird die Rolle Deutschlands bei der Vertiefung von (semi-)peripheren
Finanzmarkten diskutiert (Gabor 2018a; Banse 2019; Volberding 2021). So
kommt Peter Volberding (2021) in seiner eingehenden empirischen Analyse
zu dem Schluss, dass die deutsche Entwicklungsbank KfW die marktbasierte
Entwicklungsfinanzierung auch im globalen Maf3stab zentral vorangetrieben
hat. Das von der KfW etablierte Modell der marktbasierten Projektfinanzie-
rung bendtigt tiefe Finanzmirkte, um die notwendigen Privatinvestitionen
anzuziehen (ebd. 12ff). Dies trifft auch auf die aktuellen pressewirksam
prasentierten Projekte wie den strukturierten Fonds AfricaGrow als Inst-
rument der Unternehmensforderung zu (s. Banse i.E.). Die Anforderungen
einer marktbasierten Projektlogik kdnnten eine mogliche Erklarung fiir das
Engagement der KfW zur Etablierung von LCBMs liefern.

Aus seinem analytischen Blickwinkel heraus erkennt Volberding vor
allem institutionelle (und ideologische) Griinde dafiir, dass die KfW bereits
in den 1980er Jahren begann, mit marktbasierter Entwicklungsfinanzierung
zu experimentieren und schlieSlich unter den Entwicklungsbanken eine fiih-
rende Rolle bei der systematischen Durchfiihrung von finanzmarktbasierten
Entwicklungsprojekten einnahm (ebd. 9, 124ff). Er hat gute Griinde anzuneh-
men, dass das Verhalten der KfW hauptséchlich einer institutionellen Logik
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folgte. Ungeachtet seiner wertvollen empirischen Details und Schlussfolge-
rungen verstellt die institutionalistische Perspektive jedoch den Blick auf
die proaktiven Handlungen des kapitalistischen Staates im weiteren Sinne.

Die verfiigbaren Daten geben Aufschluss iiber die wirtschaftlichen und
geopolitischen Vorteile, die die Einrichtung von LCBM fiir den deutschen
Staat und deutsche Kapitalfraktionen mit sich bringt, insbesondere im afrika-
nischen Kontext. Wie sich diese widerspriichlich, bestiarkend, parallel, vor-
oder nachgelagert zu innerinstitutionellen Prozessen staatlicher Institutionen
verhalten, wie sie Volberding fiir die KfW beschreibt, ist sehr relevant, um
das Verhéltnis zwischen Staat und verschiedenen Kapitalfraktionen néher
zu bestimmen. Die Annahme Claus Offes, dass kapitalistische Staaten aus
,Interesse an sich selbst™ (Offe 2006: 138) die formalen und materiellen
Bedingungen schaffen, um kapitalistische Produktion und Akkumulation
fortzusetzen, konnte hier analytisch nutzbringend angewandt und weiter-
entwickelt werden. Dies kann das vorliegende Papier leider nicht leisten.

Die Beziehungen zwischen staatlicher Politik und Kapitalinteressen in
Bezug auf die Umsetzung von LCBMs werden von den beteiligten Institutio-
nen jedoch selbst betont. Der ehemalige Leiter der Finanzstabilitdtsabteilung
der Deutschen Bundesbank, Bernd Braasch, stellt in seinem Plddoyer fiir
LCBMs beispiclsweise fest, dass ,,diversifiziertere inldndische Finanz-
systeme die Fahigkeit von Léandern stdrken, eine zunechmende Volatilitéit
internationaler Kapitalstrome zu absorbieren und daher die Notwendigkeit
oder den Anreiz zur Wiedereinfiihrung von Kapitalverkehrskontrollen (...)
abschwichen® (Braasch 2012). Die 6konomischen Vorteile von entwickelten
(,,;mature*) LCBMs fiir externe Investoren, sei es fiir Portfolioinvestoren oder
Direktinvestoren, sind also hoch. Fiir eine Volkswirtschaft wie Deutschland
mit Handelsbilanziiberschiissen wire die Vermeidung von Kapitalverkehrs-
kontrollen ein grofer Vorteil fiir jede Form von Investitionen.

Die Exportorientierung der deutschen Wirtschaft hat sich in der letzten
Dekade verstirkt. Dies beruhte nicht zuletzt auf Lohnzuriickhaltung, aus-
gelagerter Produktion und einer kapitalfreundlichen Steuerpolitik in den
vergangenen Jahrzehnten. Trotz hoher Gewinne deutscher Unternchmen
blieben die inldndischen Investitionen und der Konsum niedrig und der
Anteil der Arbeit am Einkommen (Lohne, Gehélter, Gewinne, Vermogens-
einkommen) sank stérker als anderswo (Braun & Deeg 2019: 2ff; Klein &
Pettis 2020: 1551f; Jacoby 2020: 10ff). Diese Dynamik unterstreicht, wie
relevant die Analyse der Klassenverhéltnisse ist, um das deutsche export-
basierte Wachstumsmodell zu verstehen. Denn diese Form der Akkumulation
verdnderte auch den Modus der Unternehmensfinanzierung in Deutschland,
mit internationaler Tragweite.
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Das deutsche Finanzsystem wurde lange Zeit als bankenbasiert beschrieben,
mit langfristigen und engen Verbindungen zwischen Unternehmen und
ihren Hausbanken. Interessanterweise scheint sich dieses System mit der
expansiven Exportstrategie und den damit einhergehenden hohen Gewinnen
drastisch verdndert zu haben. Gro3e Unternehmen erscheinen nun viel unab-
hingiger von ihren Banken, konnen sich hdufig selbst finanzieren oder sogar
selbst zu Kreditgebern werden (Braun & Deeg 2019; s. auch Jacoby 2020;
Sablowski 2009).

Hohe Unternehmensgewinne haben jedoch nicht zu erhéhten Kapitalin-
vestitionen gefiihrt. Stattdessen stieg die Kreditvergabe der Unternchmen
deutlich an (Braun & Deeg 2019: 9). Nach Wade Jacoby (2020: 13) bilden
Portfolioabfliisse die mit Abstand gréfite Komponente der deutschen Kapi-
talbilanz (s. auch Deutsche Bundesbank 2020).'? Die Macht der deutschen
Banken verringerte sich entsprechend gegeniiber diesen finanzstarken
Unternehmen. Thre Verluste im Inland kompensierten sie teilweise durch
eine stirkere Finanzialisierung und Internationalisierung ihres Geschéftsmo-
dells, auch bei der Kreditvergabe an den Finanzsektor selbst. Dieser Prozess
beschleunigte sich in der globalen Finanzkrise (Braun & Deeg 2019: 131).

Deutschland ist zwar nicht dafiir bekannt, viele grofle institutionelle
Investoren zu beherbergen. Nicht zuletzt aufgrund der Restrukturierungen
der vergangenen Jahre diirfte jedoch ein spezifisches Interesse des deutschen
Staates und deutscher Kapitalfraktionen an einer Finanzinfrastruktur und an
rechtlichen Arrangements gewachsen sein, die marktbasierte Finanzierungen
im globalen Mafstab und mit hheren Renditeaussichten als in Industrie-
landern ermoglichen.

Dariiber hinaus sind LCBMs als Eckpfeiler marktbasierter Finanzsysteme
in peripheren Léndern auch fiir das deutsche Exportkapital von grolem
Nutzen, erleichtern sie doch den Marktzugang. Deutschland exportiert
nicht nur mehr Waren und Dienstleistungen als es importiert, es stellt auch
die Kredite zur Verfiigung, die es externen Handelspartnern ermdglichen,
diese zu kaufen (Handelsblatt 2019a); dies geht einher mit einer erhdhten
Wahrscheinlichkeit verschuldeter Handelspartner.

Tiefere Finanzmarkte in Afrika wiirden nicht nur den Kapitalverkehr
fiir Direkt- oder Portfolioinvestitionen fiir beispielsweise Infrastruktur
erleichtern, sondern auch die Bereitstellung von Konsumkrediten. So ver-
hilft die Biindelung und Verbriefung von Krediten Finanzinstitutionen zu

12 Die Deutsche Bundesbank (2020) stellt auBBerdem fest, dass deutsche ausldndische Direkt-
investitionen hauptséchlich eine Anhebung der Kapitalbilanz im Ausland oder direkte
Investitionskredite an angegliederte Unternehmen sind.
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mehr Liquiditdt und Streuung von Risiken.!* Konsumkredite wiederum
werden beispielsweise fiir die deutsche Autoindustrie auf dem afrikani-
schen Markt fiir Neuwagen bendétigt, der noch lange nicht geséttigt ist
(Ibukun 2020; Handelsblatt 2019b). Laut dem Geschiftsfiihrer des Afrika-
vereins der deutschen Wirtschaft liegt der Fokus der deutschen Automobil-
industrie in Afrika auf der E-Mobilitdt (KannengieBer 2019). Dieser Markt
wichst hierzulande bisher nur langsam und birgt daher gro3e Risiken fiir
die angestrebte Umstrukturierung der Branche, auch was die Kosten fiir
Forschung und Entwicklung angeht. Der deutsche Vorstof3 fiir LCBMs
und damit fiir eine marktbasierte Finanzierung in Afrika konnte also auch
afrikanische Konsument*innen in die Lage versetzen, deutsche Produkte,
wie z.B. Neuwagen, zu kaufen (Ibukun 2020). Dies wiirde nicht nur helfen,
deutsche Finanziiberschiisse zu verwerten, sondern auch den Marktzugang
iiber Konsumkredite verbessern. Ein Beispiel dafiir konnten die Finanz-
dienstleistungen von Volkswagen sein, die bisher in Siidafrika angeboten
werden.'*

Eng mit Konsumkrediten verbunden sind auch digitale Zahlungssysteme.
Auch sie basieren stark auf dem auBerbanklichen Finanzsektor und sind
auf marktbasierte Finanzierungsformen und damit liquide Finanzmérkte
angewiesen (Gabor & Brooks 2017: 7ff) — vertieft und verankert iiber die
Etablierung von Anleihemirkten in Lokalwéhrung. Digitale Bezahlsysteme
werden in Afrika auch von deutschen Unternehmen genutzt. Hier dient
abermals VW als Beispiel, diesmal in Kooperation mit Siemens und SAP
in Ruanda: VW hat vor kurzem die Produktion von Elektroautos in Ruanda
aufgenommen und bietet einen Carsharing-Service an, der auf digitalen
Bezahlsystemen basiert. Beides, sowohl die Produktion von Elektroautos als
auch das Carsharing-Angebot, soll auch in anderen afrikanischen Lidndern
umgesetzt werden (Move.rw o.J.; Handelsblatt 2019b). Die beschriebene
Infrastruktur fiir E-Mobilitdt in Ruanda wird von Siemens bereitgestellt;
auch der deutsche Softwareanbieter SAP beteiligt sich an der gemeinsamen
deutschen Initiative (Handelsblatt 2019b; BMZ 2018; s. zur weiteren Dis-
kussion Banse i.E.).

Wihrend die Vorteile offener und entwickelter Finanzmérkte fir alle
externen Investoren gelten und die Suche nach Anlagemdglichkeiten von
iiberschiissigem Kapital in Verbindung mit niedrigen Investitionsquoten in
produktiven Sektoren ein globales Phinomen darstellt (s. z.B. McNally 2011;
Chesnais 2016), ist der Uberschuss deutscher Unternehmen besonders hoch.
Dariiber hinaus kann der deutsche Staat sein spezifisches Engagement bei der

13 s. u.a. Soederberg 2013: 599ff; allgemein zu Verbriefung s. Simon in diesem Heft, 324ff.
14 https://www.vwfs.co.za/, letzter Aufruf: 5.8.2021.



Der ,,globale Pool privaten Geldes * in Afrika 265

Reform der Finanzsysteme hin zu einer marktbasierten Finanzierung auf der
Grundlage von LCBMs nutzen, um Mérkte zu erschlief3en, in denen bisher
wenig deutsche Investitionen getétigt wurden. Dies gilt insbesondere fiir
afrikanische Léander. In Afrika rangieren die deutschen Direktinvestitionen
im Vergleich zu anderen Herkunftsléndern auf Platz 12 — ganz im Gegensatz
zu allen anderen globalen Investitionsregionen (Kappel 2020: 11; s. auch
UNCTAD 2018a: 38).

In ihren Afrikapolitischen Leitlinien setzt die Bundesregierung ihre Akti-
vitdten auf dem Kontinent explizit auch in ein geopolitisches und geodkono-
misches Verhéltnis, wenn betont wird: ,,Auch mit Blick auf das Engagement
anderer Staaten wollen wir fiir Afrika ein verldsslicher Partner sein und im
beiderseitigen Interesse zusammenarbeiten.” (Bundesregierung 2019, Her-
vorh.: FB). Mit dem von Deutschland vorangetriebenen CwA und den damit
verbundenen Projekten (s. Banse i.E.) dringt Deutschland in Gebiete vor,
die von den ehemaligen Kolonialméchten Frankreich und GroBbritannien
dominiert wurden und die nun auch unter dem wachsenden Einfluss Chinas
und anderer Staaten stehen. Interessanterweise sind neun der zwolf CwA-
Léander frankophon, sechs davon gehoren zusétzlich der CFA-Franc-Zone'®
mit ihren andauernden postkolonialen Wéhrungsrestriktionen an.

Denn die Einrichtung von LCBMs, als Grundstein fiir offene, marktba-
sierte Finanzsysteme, kann auch fiir afrikanische Regierungen sehr attraktiv
sein. Zwar gehen sie mit den LCBM neue Abhidngigkeiten ein, die mit
sehr hohen wirtschaftlichen, politischen und sozialen Kosten verbunden
ist. Gleichzeitig kann aber die Finanzierung liber globale Finanzmarkte
als Lockerung der alten kolonialen Bindungen erscheinen (s. auch Sylla &
Koddenbrock 2019). Dariiber hinaus konnen LCBM die Basis bieten, um
wahlkampftaugliche Infrastrukturprojekte zu bauen und staatliche (Schul-
den-)Finanzierungen in lokalen Wahrungen, mit heimischen Glaubigern und
ohne offizielle Auflagen auszubauen (s. auch Dafe u.a. 2017: 6). OPP sorgen
zusétzlich dafiir, dass die staatlich iibernommenen Risiken buchhalterisch im
Staatsbudget erstmal nicht beachtet werden miissen. Die Forderungen nach
weitreichendem Investorenschutz und anderweitiger Risikominimierung
fiir externe Investoren (s.0.) sowie hohen Zinszahlungen erscheinen dann
als strukturelle Forderungen ,,des Marktes® und nicht als Konditionierung
durch einen Geber (zu OPP s. Romero 2015).

15 Afrikanische Mitgliedslinder des CwA sind bisher: Agypten, Athiopien, Benin, Burkina
Faso, Cote d‘Ivoire, Ghana, Guinea, Marokko, Ruanda, Senegal, Togo, Tunesien (https://
www.compactwithafrica.org/content/compactwithafrica/home/compact-countries.html,
letzter Aufruf: 5.8.2021).
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Die geopolitischen Auseinandersetzungen um Infrastruktur und deren
Finanzierungsformen nehmen zu (s. z.B. Politi 2018; s. auch das Interview
mit [lias Alami in diesem Heft, S. 298ff). Der EIP der EU kann beispiels-
weise als Reaktion auf die chinesische Neue Seidenstralle gesehen werden
(Troster u.a. 2017: 74f; s. auch Banse i.E.). Ahnliches gilt fiir die USA und
China (Gabor 2018b; Thrush 2018; Lui & Ng 2018). Marktbasierte Finan-
zierungen, z.B. iiber blended finance oder OPP, spielen bei der Finanzierung
von globaler Infrastruktur eine grofle Rolle (s. z.B. WB 0.J.; BMZ 2017b;
Gabor 2021). Abgesehen von den direkten negativen Auswirkungen auf
den Zugang zu sozialen Dienstleistungen und damit fiir soziale Gleichheit
sind private Investitionen in diese Infrastrukturprojekte in tiefen heimischen
Finanzmaérkten viel wahrscheinlicher, da diese Markte Liquiditét sicherstel-
len. Deutschland hat nicht nur ein geopolitisches Interesse, den Infrastruk-
turaktivitidten von Landern wie China — in konfliktreicher Zusammenarbeit
mit anderen européischen Landern — entgegenzuwirken, sondern unterstiitzt
auch die Interessen seiner grof3en Infrastruktur stellenden Unternehmen wie
Siemens, SAP oder anderen. Funktionierendes blended finance und OPP
konnen als entscheidende Instrumente dafiir gesehen werden.

Problemzusammenfassung und mogliche Alternativen

Die obige Diskussion zeigt, dass das Versprechen einer erhdhten wirt-
schaftlichen Unabhingigkeit durch die Einfiihrung von LCBMs in Afrika
unwahrscheinlich ist. Der Warencharakter der angestrebten Anleihen in
Lokalwéhrung, ihr Charakter als fiktives Kapital, setzt Sekundérmaérkte
voraus. Hier kénnen sie weiterverkauft und spekulative Gewinne erzielt
werden. Je offener und diversifizierter/tiefer diese Mérkte, desto grofer die
Wahrscheinlichkeit die Anleihe vor Ende der Laufzeit ggf. wieder abstoflen
zu konnen.

Die vorherrschende Art und Weise, LCBMs in Afrika zu konzipieren und
umzusetzen, erlaubt es den diversen internationalen Finanz- und Direktin-
vestoren und geopolitischen Akteuren, immer freier auf dem afrikanischen
Kontinent zu agieren. Dies impliziert nicht nur hohe soziale, 6ffentliche
und wirtschaftliche Kosten, sondern auch alte und neue Abhéngigkeiten —
von globalen Finanzmaérkten, von den Exportmérkten zum Generieren von
Devisenreserven oder von direkten Mafnahmen der Risikominimierung.
Letzteres reproduziert auch Abhédngigkeiten von Geberldndern und Ent-
wicklungsbanken, die einige dieser Garantien {ibernehmen.

LCBM sind zentrale Ankerpunkte fiir den Aufbau von lokal etablierten
Finanzmirkten in Afrika. Diese sollen nicht nur die ,,Resilienz* global
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offener Finanzsysteme stirken, sondern er6ffnen Moglichkeiten des Ver-
wertens von Uberschusskapital, das sich insbesondere bei deutschen Unter-
nehmen angesammelt hat. Gespeist von geringer Unternehmensbesteuerung
und lange Zeit niedrigen Lohnen in Deutschland sind gro3e deutsche Unter-
nehmen selbst zu Glaubigern geworden. Gut etablierte Finanzmaérkte ver-
helfen aber nicht nur Portfolioinvestitionen zu Anlagemdglichkeiten, auch
die ErschlieBung von Markten fiir die Waren deutscher Unternechmen kann
beispielsweise liber marktbasierte Konsumkredite gewéhrleistet werden.

Die Reform der Finanzsysteme afrikanischer Lénder ist ein zentraler
Agendapunkt der deutschen Entwicklungszusammenarbeit (EZ). Deutsche
staatliche Institutionen nehmen dabei sogar verschiedentlich globale Fiih-
rungsrollen ein. Eine genaue Analyse iiber die zusammenhidngende Reform-
agenda steht noch aus. Aber alles deutet darauf hin, dass der Zugang zu Kre-
diten oder Eigenkapital aus Perspektive der Bundesregierung vornehmlich
iiber Finanzmirkte geschaffen werden soll — sei es fiir Infrastrukturprojekte
inklusive Bildung und Gesundheit, sei es zur Unternechmensfinanzierung
oder zur Finanzierung von Haushaltsschulden.

Ausgehend von der neoklassischen Annahme, dass die Sparquote in afrika-
nischen Landern niedrig ist, brauche es den Zufluss externen Kapitals (AfdB
u.a. 2017; kritisch dazu s. Jager & Kiiblbock 2011). Die Finanzsysteme sind
entsprechend auszugestalten, LCBM, insbesondere fiir Staatsanleihen sind
dabei die Anker.

Zwar betont das BMZ in Publikationen wie dem Marshallplan mit Afrika,
dass es einer Bekdmpfung von Kapitalflucht, eine Steigerung der heimischen
Wertschdpfung oder eine breitere Steuerbasis geben miisse (BMZ 2017b).
Gleiches gilt fiir den CwA aus dem Finanzministerium (AfdB u.a. 2017).
In seiner konkreten Praxis jedoch fokussiert das BMZ auf eine starke For-
derung externer Investitionen mit den entsprechenden Regularien der Risi-
kominimierung und der damit zusammenhéingenden strukturell angelegten
legalen oder illegalen Kapitalflucht bei einer Dominanz von auslédndischen
Investoren. Auch unterstiitzt es diverse Sonderwirtschaftszonen auf dem afti-
kanischen Kontinent, deren zentrales Merkmal Steuererleichterungen sind.'*

In Alternativen zu einer marktbasierten Finanzierung spielen heimische
Entwicklungsbanken eine zentrale Rolle, um beispielsweise die Kreditkon-
ditionen fiir heimische Unternehmen der verschiedenen Eigentumsformen
signifikant zu verbessern und gleichzeitig strategisch die Starkung lokaler
Wertschdpfung und lokaler Industrien zu fordern. Dies bedeutet auch, nicht
langer den Fokus auf auslédndische Direktinvestitionen zu legen. Ohne die
strukturellen Ursachen der Unterfinanzierung in peripheren, insbesondere

16 Banse i.E.; Henn 2020; BMZ 2020a; BMZ 2020b.
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afrikanischen Lindern zu beheben, besteht die mit der marktbasierten
Finanzierung noch verstirkte Verschuldung von 6ffentlichen und privaten
Haushalten in Afrika weiter (s. allgemein dazu Becker 2008; Kiiblbock &
Staritz 2007).

Erstaunlich wenig Beachtung bei der Diskussion um finanzmarktbasierte
Entwicklungsfinanzierung findet die Umkehrung des Prinzips der Besteue-
rung. Selbst im klassischen Liberalismus ist es staatliche Aufgabe, 6ffentliche
Infrastruktur steuerbasiert zu finanzieren. Bei einer finanzmarktbasierten
Entwicklungsfinanzierung hingegen sind es nicht Steuern mit denen Infra-
struktur gebaut wird — also Gelder, die auch den Wohlhabenden und Unter-
nehmen abgezogen wurden. Es sind vielmehr Gelder, die unter anderem
durch Steuersenkungen zum ,,globalen Pool privaten Geldes* hinzugekom-
men sind und nun gewinnbringend investiert werden. Anstatt dass sich also
auch Wohlhabende und Unternehmen an der Finanzierung von Infrastruktur
mittels ihrer Besteuerung beteiligen, verdienen sie nun zusétzliches Geld
mit (vormals) 6ffentlicher Infrastruktur. Finanzmarktbasierte EZ tragt also
zur weiteren Steigerung globaler sozialer Ungleichheit bei.

Nicht zuletzt aufgrund steigender sozialer Ungleichheit in afrikanischen
Léndern selbst, sind es jedoch nicht nur afrikanische Regierungen, die,
wie oben ausgefiihrt, ein Interesse an finanzmarktbasierten Finanzierungen
haben konnen. LCBM ermdéglichen afrikanischen Haushalten mit mittlerem
und hohem Einkommen Anlagemdglichkeiten, die ansonsten nur in harter
Wihrung bestiinden. Eine Analyse der konflikthaften Klasseninteressen —
beispielsweise zwischen Zugang zu 6ffentlicher Infrastruktur und Anlage-
moglichkeiten in Lokalwahrungen — steht noch aus. Sie bildet die Basis,
um auch Optionen internationaler Solidaritét zu formulieren. Denn auch in
Industrieléndern finden wir vergleichbar widerspriichliche Interessenslagen.
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1. Eine neue Logik in der Entwicklungsfinanzierung

,»Nachhaltige Investitionen®, ,,Griine Fonds®, ,,Griine Anleihen* und
,de-risking-Strategien*: Mit den ambitionierten Zielen der Sustainable
Development Goals (SDG) gehen fundamentale Verdnderungen der Struk-
turen in der Entwicklungsfinanzierung einher, die sich mit dem Begriff der
Finanzialisierung gut beschreiben lassen. Die Finanzierung erneuerbarer
Energieprojekte gibt Aufschluss iiber diese Prozesse und zeigt, welche
neuen Abhingigkeiten und veranderten Machtstrukturen mit der wachsenden
Bedeutung privater Finanzierung und 6ffentlich-privater Partnerschaften in
der Entwicklungsfinanzierung und speziell am Energie-/Entwicklungs-Nexus
einhergehen. Besonders die SDG 7 ,,Bezahlbare und Saubere Energie® und
17 ,,Partnerschaften zur Erreichung der Ziele* setzen neue MaBstibe bei der
Finanzierung von Energieprojekten in Entwicklungslédndern. Starker noch
als die Millennium Development Goals zielen sie darauf ab, die Finanzie-
rungsmodalitdten zugunsten privater Finanziers und auf Kosten multilateraler
und nationalstaatlicher Geber zu verschieben, mit der Begriindung, dass
nur so die anvisierten nachhaltigen Entwicklungsziele zu erreichen seien.
In der kritischen Finanzliteratur wird dieser Prozess bereits als Wall Street
Consensus (WSC) charakterisiert (Gabor 2020; s. auch Danicla Gabors
Stichwort in diesem Heft, S. 318ff). Dieser beschreibt die neuen Qualitidten
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der Finanzarchitektur als Ergdnzung und in Abgrenzung zu den Praktiken des
Washington- und Post-Washington-Consensus (s. dazu auch Rodrik 2006).

Eines der ambitioniertesten unter den 17 SDG ist dabei das oben
erwihnte SDG 7 zur Energieversorgung, dessen Realisierung laut den
Befiirworter*innen gréferer privatwirtschaftlicher Investitionen allein
durch offentliche Finanzierung, zum Beispiel durch die Vereinten Natio-
nen, die Weltbank oder die Organisation fiir Sicherheit und Zusam-
menarbeit in Europa (OECD), nicht zu bewerkstelligen sei. Alternative
Entwicklungsstaats-Strategien, wie Industrialisierung, der Aufbau eines
effektiven Steuersystems, intensivierte regionalpolitische Kooperation oder
die Bekdmpfung von Kapitalabfliissen geraten dabei jedoch in den Hin-
tergrund (Rowden 2019: 30ff). Um einen Energiezugang fiir alle bis 2030
umsetzen zu konnen, gilt es, so das Credo, neue ,,griine* Finanzquellen zu
aktivieren, beispielsweise in Form griiner Fonds oder durch die Einwerbung
ausléndischer Direktinvestitionen (Foreign Direct Investment — FDI). Einen
strategischen Rahmen dafiir setzt die Maximizing-Finance-for-Development-
Agenda (MFD) der Weltbank (World Bank Group 2020). Nach dem Motto
billions to trillions (zu Deutsch: Milliarden zu Billionen) soll der Einsatz von
offentlichen Milliarden seitens multilateraler Geber private Mérkte mobili-
sieren und mit den daraus entstehenden Billionenbetridgen in Form privater
Investitionen die Finanzierung der SDG erméglichen (Rowden 2019: 4).
Gemal dieser Agenda sind die bis 2030 benétigten 7 Bio. USS fiir die Ziele
der Armutsbekdmpfung und der nachhaltigen Entwicklung nur mit Hilfe
von privater Finanzierung aufzubringen. Damit gehen auch gravierende
Veranderungen im Akteursfeld der Entwicklungsfinanzierung einher, die
unter dem Stichwort der ,,Mischfinanzierung® (blended finance) den Anteil
privater Akteure zu vergrof3ern suchen. Auch wenn multilaterale Geber wei-
terhin fiir den Lowenanteil so genannter griiner Investitionen verantwortlich
sind, wachst der Anteil privater Geber, die entlang griiner Fonds, Green
Bonds oder Mikrofinanzprodukten Investitionen in erneuerbare Energien,
Klimaanpassung oder -entschérfung vornehmen.' Allerdings erscheinen
die Zielobjekte des privaten Kapitals — Finanzmérkte im globalen Stiden —
als zu risikobehaftet, um fiir ausldndische Investitionen attraktiv zu sein.
Krisengeschiittelte Markte, ,,fragile Staatlichkeit™, Wéahrungskursschwan-
kungen oder die Dominanz nachkolonialer Monopolisten gelten als Risiken,
die eine Kapitalanlage erheblich verteuern, und daher durch flankierende
MaBnahmen abgesichert werden sollen.? Die Losung fiir dieses Dilemma

1 Bracking 2012; Schmidt & Matthews 2018; Banga 2019; Claar 2020.
2 Zur Kritik dieser Krisenanalyse s. das Interview mit Ilias Alami in diesem Heft (S. 298ff)
sowie Haag & Miiller 2019; Olabisi & Stein 2015.
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besteht in einem Biindel strategischer Maflnahmen, die unter dem Stichwort
de-risking (Risikominderung) firmieren und kurz nach der Weltfinanzkrise
von der Forschungsabteilung der Deutschen Bank, der Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau (KfW) und der UN-Entwicklungsbehérde UNEP konzipiert
wurden, und seither groB3en Riickhalt unter anderem bei deutschen, aber auch
vielen multilateralen EZ-Akteuren gefunden haben (Waissbein u.a. 2013).
Risikoanalysen, Ausfallbiirgschaften, Consultingstrategien sowie Versi-
cherungen speziell fiir politische und fiskalische Risiken bilden hierbei die
Voraussetzungen, um die Investitionsbedingungen in ganz unterschiedlichen
Léndern des Globalen Siidens anzugleichen, sodass Investoren ein gut
einschétzbares Terrain vorfinden und gegeniiber Zahlungsausfillen oder
politischer Instabilitat abgesichert sind. De-risking dockt damit an parallel
verlaufende Prozesse, zum Beispiel die Vertiefung der Economic Partner-
ship Agreements oder bilateraler Investitionsabkommen an, die seit Mitte
der 1990er Jahre anstreben, handels- und investitionspolitische Normen zu
verschieben (Miiller 2015) und damit nationale Handlungsspielrdume fiir
Handelspartner zu erschweren (Claar & Nolke 2013). De-risking ist als Phé-
nomen jedoch noch kaum erforscht (Haag & Miiller 2019; Elsner u.a. i.E.;
Gabor 2020). Die derzeit expandierende Debatte um Finanzialisierung bietet
einen Rahmen, in den sich de-risking-Praktiken einordnen und analysieren
lassen. Der Definition von Gerald A. Epstein folgend, beschreibt der Begriff
Finanzialisierung den steigenden Einfluss des Finanzsektors auf Wirtschaft
und Gesellschaft (Epstein 2005) sowie die damit einhergehenden negativen
Auswirkungen, wie etwa die Aushohlung demokratischer Prozesse und der
Verlust staatlicher Souverénitét, steigende Ungleichheit, soziale Prekarisie-
rung und makrodkonomische Instabilitit (Mader u.a. 2020). Der anfangliche
Fokus der Finanzialisierungsdebatte auf den Globalen Norden hat sich in den
letzten Jahren kontinuierlich ausgedehnt. So ist Bruno Bonizzis Kritik, es
fehle Forschung zum Globalen Siiden (Bonizzi 2013), angesichts der vielen
Literaturstriange, die sich dezidiert mit dem globalen Siiden beschiftigen,
inzwischen iiberholt.

Wir kniipfen an diese neueren Debatten an und untersuchen am Beispiel
Sambias, wie Finanzialisierung im Kontext postkolonialer Staatlichkeit
wirkt und wie die neuen Strukturen der Entwicklungsfinanzierung mog-
licherweise einer Transformation zu einem griin-neoliberalen de-risking
state Vorschub leisten. Sambia steht aktuell aufgrund der dauerhaft hohen
Verschuldung, die seit Beginn der COVID-19-Pandemie zu Zahlungsaus-
fallen fiihrt, vor groBBen Herausforderungen (Fischer 2020; Williams 2020).
Die Zahlungsausfille basieren auf den postkolonialen 6konomischen
Strukturen, wie zum Beispiel der starken 6konomischen Abhédngigkeit
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vom Kupferexport (Whitworth 2015; Ferguson 1999). Hinzu kommen
eine chronische Energieknappheit, eine hohe Verschuldung des staatlichen
Energiemonopolisten ZESCO, sowie eine steigende Energienachfrage,
die fiir einen hohen Bedarf an Investitionen im Energiesektor sorgt. Diese
Umstéinde fiihrten dazu, dass Sambia sich zunéchst an 6ffentliche internatio-
nale Geldgeber, wie die Weltbank und die KfW, wandte, um die bendtigten
Investitionen im Energiesektor zu titigen. Diese offentlichen Geldgeber
sind dann fiir die Projektdurchfiihrung verantwortlich und nehmen somit
die Rolle von Katalysatoren fiir private Finanzmittel ein. Aktuell werden
in diesem Sinne zwei grolere Erncuerbare-Energie-Projekte im Rahmen
offentlich-privater Partnerschaften durchgefiihrt, die griinen Strom in das
Stromnetz einspeisen sollen: Das Scaling-Solar-Programm der Weltbank
und das GETFiT-Programm der KfW. Beide Projekte stehen im Fokus der
Analyse und dienen als Fallbeispiele fiir die fortschreitenden Prozesse von
Finanzialisierung und de-risking im Kontext postkolonialer Staatlichkeit.
Gestiitzt auf Feldforschung und 38 qualitative Interviews, die in den Jah-
ren 2015, 2018 und 2019 durchgefiihrt wurden, stellen wir dar, wie sich
Finanzialisierung im Erneuerbare-Energien-Sektor auswirkt und welche
Verwerfungen damit einhergehen.

2. Finanzialisierung und grine postkoloniale Staatlichkeit

Strukturen und Strategien der Entwicklungsfinanzierung wandeln sich
gegenwairtig. Um diese Prozesse zu analysieren, eignet sich das Konzept
der Finanzialisierung, das unter anderem das Phinomen der Dominanz
von Finanzmarktlogiken iiber politische Aushandlungsprozesse beschreibt.
Genuin (entwicklungs-)politische Normen und Interessen werden durch eine
neue normative Ordnung verdringt, die auf bankability, Effizienz sowie
der Eliminierung von Investitionsrisiken fuf3t. Die sich nun intensivierende
Debatte iiber Finanzialisierung in postkolonialen Rdumen untersucht
beispielsweise die historische Abhingigkeit Afrikas von externen Kapital-
stromen (Bracking 2016). Daniela Gabor und Emma Mawdsley wiederum
analysieren die Auswirkungen der Finanzialisierung am Beispiel der Welt-
bank-Agenda Maximizing Finance for Development. Agenda for Developing
and Emerging Economies und nehmen dabei die Abhangigkeiten zwischen
Entwicklungsldndern, globalen Banken und Vermogensverwaltern sowie den
damit einhergehenden Verlust von nationalstaatlicher Handlungsfahigkeit in
den Blick (Gabor 2019; Mawdsley 2018; World Bank Group 2020).

Unter der Formel subordinate financialisation beschiftigt sich ein Lite-
raturstrang explizit mit den negativen Auswirkungen von Finanzialisierung
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im Zusammenhang mit der untergeordneten Rolle von Entwicklungsléndern
im internationalen Finanzsystem (Bonizzi u.a. 2019; Kvangraven u.a. 2020).
Der Fokus der Debatte um die Finanzierung der SDG richtet sich derzeit
hauptsédchlich auf den quantitativen Anstieg internationaler Finanzfliisse.
Die qualitativen Verdnderungen fiir Entwicklungsldnder im Sinne der
unterschiedlichen Integration in das internationale Finanzsystem werden
bis jetzt jedoch weniger in den Blick genommen (Bortz & Kaltenbrunner
2017: 376). So fithrt die untergeordnete Rolle von Entwicklungslandern in
der internationalen Wahrungshierarchie kombiniert mit mangelndem inlén-
dischem Kapital zu einer hoheren Abhéngigkeit gegeniiber internationalen
Investoren und somit der Geldpolitik der jeweiligen Staaten, aus denen die
internationalen Investoren kommen (Svartzman & Althouse 2020; Bonizzi
u.a. 2019; Ocampo 2017). Hinzu kommt die haufig historisch gewachsene
Denominierung beispielsweise von Staatsanleihen in ,,starken Wahrun-
gen®, wie dem US-Dollar oder dem Euro. Dies schmilert die Nachfrage
nach Investitionen in nationalen Wéahrungen und zwingt viele Zentral-
banken der Peripherie, die Zinssétze ihrer Wahrungen hochzuschrauben,
um die Nachfrage auslédndischer Investoren aufrecht zu erhalten (Bortz &
Kaltenbrunner 2017: 382f). In diesem Zusammenhang kommt es zu einer
Benachteiligung nationaler Unternechmen durch den Bankensektor in Ent-
wicklungslédndern, der zudem hédufig durch ausldndische Banken geprégt ist
und die Finanzierung von heimischen Unternehmen nicht priorisiert.’ Diese
Unternehmen haben es dann umso schwerer, an die benétigten Kredite flir
ihre Geschifte zu kommen und Investoren zu finden. So konnen im Falle
Sambias nur ca. 10 % der Unternehmen ihre Investitionen {iber den Ban-
kensektor finanzieren (Kvangraven u.a. 2020: 16).

Aktuelle Transformationsprozesse der Entwicklungsfinanzierung deuten
dreierlei an: dass durch Finanzialisierung perspektivisch Institutionen und
Praktiken der Entwicklungsfinanzierung verandert werden, dass der Einfluss
transnational agierender privater Akteure steigt, und dass EZ-Programme
zunechmend im Sinne einer Marktlogik ,,value for money* (quantitativ mess-
bare Ergebnisse ihrer getétigten Investitionen, die jedoch mit sozialen Erwé-
gungen o6ffentlicher Investitionen im Konflikt stehen konnen) gewahrleisten
miissen. Die genannte MFD-Aktionsagenda der Weltbank, die vorsieht, dass
offentliche Gelder als Katalysator fiir private Investitionen im Entwick-
lungsbereich dienen, spielt hierbei neben den obig beschriebenen makro-
O0konomischen Benachteiligungen eine zentrale Rolle (Rowden 2019: 4).
Fiir Gabor stellt diese Entwicklung eine Weiterentwicklung des Washington

3 Kvangraven u.a. 2020: 15, s. zu dem Problem der Fremdwéhrungs- und Lokalwihrungs-
anleihen Frauke Banse in diesem Heft, S. 251fF.
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Consensus dar, mit der eine Paradigmenverschiebung in der Entwick-
lungszusammenarbeit einhergeht. In diesem Sinne riickt der WSC nun die
internationale Finanzwelt in den Mittelpunkt der Entwicklungsfinanzierung
(Gabor 2020; s. auch Daniela Gabors Stichwort in diesem Heft, S. 318fY).
Um die Finanzierung von Entwicklungsprojekten auch attraktiv fiir private
Investoren zu machen, sollen die Risiken der Investitionen unter anderem
durch Garantien der Geberldnder minimiert werden. De-risking, d.h. ein
Biindel von MaBinahmen, die der Risikominimierung fiir ausléandische Direkt-
investitionen dienen, und ab ca. 2010 als polit-6konomische Strategie fiir
den Erneuerbare-Energien-Sektor konzipiert wurden, bildet den strategischen
Rahmen, innerhalb dessen sich der WSC entfalten kann. De-risking inten-
siviert frithere Maflnahmen der Risikominimierung, wie etwa die Hermes-
Biirgschaften; hierbei verschieben sich jedoch Wirkungsort und Akteursfeld.
Wihrend Exportkreditversicherungen das konkrete unternehmerische Han-
deln absichern, riicken beim de-risking-Akteure und -Akteurshandeln in den
,risikobehafteten Staaten selbst in den Fokus. Erste Studien gehen auf eine
Forschungskooperation zwischen der United Nations * Advisory Group on
Energy and Climate Change (AGECC, Beratergruppe der Vereinten Natio-
nen fiir Energie und Klima) und der Forschungsabteilung der Deutschen
Bank zuriick (DB Climate Change Advisors 2011). 2013 ver6ffentlichte das
UNDP eine Studie, die unter anderem typische Risikowahrnehmungen, eine
Methodologie zur Risikoabschitzung sowie Empfehlungen fiir die politi-
sche Praxis priasentiert (Waissbein u.a. 2013). ,,Risiken* fungieren darin als
Dreh- und Angelpunkt, an dem entwicklungspolitische oder energie6kono-
mische Interventionen ansetzen (Haag & Miiller 2019). So gehen Oliver
Waissbein u.a. bereits 2013 auf zahlreiche Investitionsrisiken ein, die es zu
minimieren gelte: das power to market risk (Marktrisikopotenzial), geringe
marktwirtschaftliche Liberalisierung, Landkonflikte oder Personalmangel
erfasst das resource and technology risk (Ressourcen- und Technologie-
risiko), das permits risk beschreibt Risiken, die aus biirokratischen Prozessen
resultieren, das currency risk bezeichnet makrookonomische Problematiken
wie z.B. Wechselkursschwankungen, schwache Institutionen resultieren in
hohen counterparty risks (Gegenparteirisiken), und unter political risks
sind Risiken aufgrund von Regierungshandeln inklusive Umwelt- und
Arbeitsgesetzgebung subsumiert.* Das de-risking-Instrumentarium tangiert
diese Risiken systematisch und schligt vor, die Politikfelder Energiepolitik
und Finanzpolitik zu restrukturieren, indem gezielt solche Politiken emp-
fohlen und umgesetzt werden, die marktschaffend und wettbewerbsfor-
dernd sind, die sogenannten cornerstone policies (Eckpfeiler-Politiken)

4 Waissbein u.a. 2013: 58fF; fiir weitere Felder des de-risking s. Gabor 2020 und Aizawa 2017.
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(Waissbein u.a. 2013: 40). De-risking transformiert somit postkoloniale
Staatlichkeit und favorisiert einen Staat, der durch Marktoffnung, Wettbe-
werb und attraktive Investitionsbedingungen gekennzeichnet ist (Haag &
Miiller 2019). Gabor spricht daher von der Schaffung eines de-risking state,
der die lokalen Finanzsysteme auf die globale Agenda der Risikominderung
ausrichtet und entsprechend restrukturiert (Gabor 2020; s. auch Frauke Banse
in diesem Heft, S. 251ff).

Ein solchermalien transformierter Staat dockt gleichzeitig an die spezi-
fischen Besonderheiten postkolonialer Staatlichkeit an. So hinterldsst zum
Beispiel die Pragung durch die britische indirect rule (indirekte Regie-
rungsfiihrung), die lokale Machtstrukturen und Institutionen kooptierte,
bis heute Spuren in den politischen und 6konomischen Institutionen. Die
Staatsfunktionen sind weniger darauf ausgerichtet, Wohlfahrt zu sichern
und politische Willensbildung zu gestalten, als vielmehr die Extraktion von
Rohstoffen institutionell zu unterstiitzen (Acemoglu u.a. 2016; Maiangwa
u.a. 2018). Die vielerorts diagnostizierte ,,fragile Staatlichkeit*> ldsst sich
damit vielmehr als gewolltes Produkt kooptierter Strukturen begreifen,
die aktuelle post-liberale Interventionen ermdglichen oder gar legitimie-
ren. Der postkoloniale Staat bleibt damit ein ,,transnationales Projekt™
(Beckman 2004), das auch nach der formalen Unabhingigkeit offen fiir
eine Vielzahl externer Akteure ist und 6konomische oder juridische Inter-
ventionen ermdglicht (Young 2004: 25; Miiller 2015: 276fY). Ein de-risking
state kniipft folgerichtig an die gegebenen Strukturen an und tiberfiihrt
vorhandene extraktivistische Staatsfunktionen in einen fiir ausldndische
Direktinvestoren komfortableren Rahmen, indem zum Beispiel Anteile mit
hohem Risiko vom Staat iibernommen oder garantiert werden. Gleichzei-
tig begibt er sich aber auch in koloniale Traditionen, indem er entlang von
bilateralen Investitionsabkommen, Infrastrukturentwicklungsprogrammen
oder Energievertragen neokonstitutionalistische Interventionen zuldsst, was
politische beziehungsweise 6konomische Handlungsfihigkeit schwicht.
Dariiber hinaus ermdglicht und vereinfacht der de-risking state indirekt den
Profitabfluss, indem er ausldndische Investitionen einer heimischen Indus-
trialisierung vorzieht und schafft somit neue Formen des Extraktivismus.

Fiir die Transformation postkolonialer Staatlichkeit sind laut Phillip
M. O“Neill insbesondere grof3formatige Infrastrukturprojekte historisch

5 Wir verstehen ,,fragile” oder ,,schwache Staatlichkeit* als kontroversen Begriff, der die
weit zuriickreichenden Formationen postkolonialer Staatlichkeit widerspiegelt. In unse-
rer Begriffsverwendung beziehen wir uns auf Gruffydd Jones (2008), die den Begriff im
orientalistischen Diskurs verortet, da er aktuelle politische Missstande ausschlieBlich auf
unzureichende governance und Korruption zuriickfiihrt und nicht mit kolonialer Unterwer-
fung in Verbindung setzt.
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bedeutsam, da von ihnen eine marktoffnende und mobilisierende Funktion
fiir andere wirtschaftliche Faktoren, bspw. Produktion und Arbeit, ausgeht
(ONeill 2013: 450). Hierbei konstatiert er jedoch einen starken Anstieg
von finanziellen Motiven bei Infrastrukturprojekten, die nun mehr und mehr
einer Rentabilitédts- und somit einer Marktlogik folgen (ebd.). Konkretisiert
wird diese Beobachtung bei Rick Rowden, der die securitization von Ent-
wicklungsprojekten analysiert. Securitization, auf Deutsch ,,Verbriefung™
(s. dazu Stichwort von Jenny Simon in diesem Heft, 324ff), bezeichnet
hierbei die Aufsplittung eines bisher nicht handelbaren Vermogenswertes
in handelbare Wertpapiere, z.B. entlang der unterschiedlichen Risiko- und
Gewinnoptionen, die die verschiedenen Entwicklungsschritte eines Infra-
strukturprojektes mit sich bringen. Neben den Anreizen fiir Investoren ist
ein weiterer Vorteil dieses Vorgehens die schnellere Wiederverfiigbarkeit
von finanziellen Mitteln bei Entwicklungsbanken, die dann neue Projekte
angehen konnen, ganz im Sinne der billions-to-trillions-Initiative. Rowden
zeigt hiermit gleichzeitig auf, welche politischen und sozialen Problematiken
mit der Verbriefung von Entwicklungsprojekten einhergehen; unter anderem
der Verlust nationaler Souveranitit, die Verhinderung des Aufbaus eigener
Industrien geméal des ,,Entwicklungsstaats-Modells*, sowie Probleme bei
der Bereitstellung 6ffentlicher Giiter wie Strom oder Wasser bei Infrastruk-
turprojekten durch 6ffentlich-private Partnerschaften (Rowden 2019).
Empirisch manifestieren sich die MFD-Agenda der Weltbank und der
Ubergang zum de-risking state in konkreten Handlungsanweisungen im
Bereich der Entwicklungsfinanzierung erneuerbarer Energien und Infrastruk-
turprojekte. Pléne, die im Zusammenspiel von Akteuren der Entwicklungs-
zusammenarbeit und internationalen Energieorganisationen entstanden sind,
zielen auf die politische Dimension (Auktionsinstrumente, Schaffung griiner
Fonds, Einfiihrung von Investor-to-State Dispute Settlements —1SDS®), die
investitionsstrategische Dimension (Risikogarantien, Investitionsforde-
rung, Risikoversicherungen), sowie auf langfristige Normenangleichung
(Politikberatung, Traineeprogramme) ab. Insgesamt streben die Initiativen
von UNDP, der Weltbank, der deutschen KfW sowie der Internationalen
Agentur fiir Erneuerbare Energien an, riskante, aber aufstrebende Mirkte fiir
erncuerbare Energien fiir transnationale Investoren ,,bankfahig® (bankable)

6 Investor-to-State Dispute Settlements bezeichnen die Einfiihrung von Klagerechten fiir
private Unternehmen gegeniiber Staaten. Viele Freihandelsabkommen setzen dies durch,
beziehen sich aber nicht explizit auf den Energiesektor. Speziell in diesem Feld wird die
Einfuhrung privater Schiedsverfahren aktuell durch die Expansion des Energy Charter
Treaty (Energiecharta-Vertrag) im westlichen und 6stlichen Afrika, Lateinamerika sowie im
Nahen Osten vorangetrieben. Die ISDS stehen unter anderem wegen ihrer aullergerichtlichen
Kompetenzen und ihrer Unternehmensnéhe in der Kritik.
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zumachen.” Dies gilt fiir das Landerbeispiel Sambia, aber auch fiir eine Reihe
weiterer afrikanischer Staaten wie Ghana, Namibia, Burundi, Athiopien oder
Uganda, bei denen gemal der de-risking-Logik eine Diskrepanz zwischen
Potenzialen fiir erneuerbare Energien und Investitionsrisiken besteht, wobei
das Ausbleiben privater Investoren als zentrales Entwicklungshindernis
betrachtet wird (Haag & Miiller 2019).

Unter Beriicksichtigung postkolonialer Staatlichkeit leisten wir mit diesem
Artikel einen empirischen Beitrag zur Debatte rund um die Finanzialisierung
und Risikominderung von Entwicklungszusammenarbeit im Globalen Siiden.
Aufgrund seiner Potenziale an erneuerbaren Energien, kombiniert mit den
groflen Herausforderungen der massiven Staatsverschuldung, ist Sambia
zu einem Paradebeispiel insbesondere fiir de-risking-Prozesse avanciert.

3. Der Energiesektor in Sambia:
Von der Unabhangigkeit bis heute

Sambias heutige Energietransition ist nur vor dem historischen Hintergrund
seines Energiesektors zu verstehen. Besonders wichtig fiir die Okonomie des
Landes ist die Kupferindustrie, deren Ertrége in den 1960er und 1970er Jah-
ren zunéchst fiir ein hohes Wirtschaftswachstum sorgten (Ferguson 1999: 6).
Der Verfall des weltweiten Kupferpreises ab dem Ende der 1970er Jahre
bei weiterhin relativ hohen Staatsausgaben fiihrte dann allerdings zu einer
steigenden Staatsverschuldung. Um den Haushalt weiterhin finanzieren
und die Schulden bedienen zu konnen, erhielt Sambia Kredite des IWF
(Andreasson 2001; Larmer 2010: 381f). Mit dieser Entscheidung wurde der
Weg von einem sozialistischen hin zu einem neoliberalen Entwicklungspfad
geebnet, obwohl innerhalb der sambischen politischen Lager lange gestritten
und gerungen wurde, da einige Interessensfraktionen dies als Ausverkauf der
sambischen staatlichen Unternehmen betrachteten. Die sambische Regierung
verpflichtete sich zu Liberalisierungs- und PrivatisierungsmafB3nahmen gemaf
der im Washington Consensus propagierten Strukturanpassungsprogramme,
die das Land stark abhédngig von internationalen Finanzhilfen machten, bis
es schliefllich im Rahmen der Heavily-Indebted-Poor-Country-Initiative
(HIPC) zu einer Umschuldung kam (Ofstad & Tjonneland 2019). In letzter
Konsequenz fiihrten die Unterstiitzung durch den IWF und die Staats-
schulden dazu, dass Sambia seine staatlichen Kupferunternehmen nach
und nach privatisieren musste. Im Jahr 2000 wurden Unternehmen an die
stidafrikanische Anglo American PLC und an ein kanadisch-schweizerisches
Konsortium verkauft (Andreasson 2001: 212).

7 Haag & Miiller 2019; Gabor 2019; Gabor 2020; Baker 2015; Bracking 2016.
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Vor dem Hintergrund des begrenzten fiskalischen Handlungsspielraums
und einer Verschuldung, die bis 2020 nach Schitzungen 98 % des BIP
erreichte (World Bank Group 2019; Williams 2020), {iberrascht es nicht,
dass Sambia von einer landesweiten Energiekrise geplagt wird. Fiir Inves-
titionen in die Energieinfrastruktur besteht kaum Spielraum. Weitere Fak-
toren, die zu der aktuellen Energicknappheit beigetragen haben, sind das
Bevolkerungs- und das Wirtschaftswachstum, sowie die wiederkehrenden
Diirreperioden, die besonders in den Jahren 2015 und 2019 zu massiven
Stromausfillen fiihrten. Da die Stromversorgung Sambias nach wie vor
von wenigen groflen Stauddmmen abhéngt, haben Diirreperioden und der
andauernde Investitionsstau eine besonders verheerende Wirkung auf die
Stromversorgung (Whitworth 2014: 246ff). Gro3formatige Wasserkraftpro-
jekte machten 2019 noch 72 % des Strommixes aus (2380 MW), weshalb
eine Diversifizierung des Energiemixes durch Solar- und Windenergie,
aber auch durch ein neues Kohlekraftwerk angestrebt wird (Bloomberg
NEF 2021). Ein weiteres Problem des Energiesektors ist die hohe Verschul-
dung des Energiemonopolisten ZESCO, der aufgrund lange zuriickliegender
vertraglicher Vereinbarungen gezwungen ist, den Strom weit unter Wert an
die private Kupferindustrie zu verkaufen. Das sorgt fiir Unsicherheit unter
den Stromproduzenten, da die Bezahlung des Stroms durch ZESCO nicht
garantiert werden kann. 2015 sorgte dies dafiir, dass ein Einspeisetarif nicht
umgesetzt werden konnte, weil das Zahlungsausfallrisiko seitens der dafiir
anvisierten Investoren als zu hoch eingeschétzt wurde. Angesichts eines
Schuldenbergs von 11 Mrd. USS$, von denen allein 3 Mrd. US$ aus Schul-
den gegeniiber China bestehen, erklérte sich Sambia im November 2020
fiir zahlungsunfidhig und beantragte, die Zahlung félliger Zinsen an private
Glaubiger bis April 2021 auszusetzen (Al Jazeera 2020). Um einen Kredit
des IWF zu erhalten, miisste Sambia internationale Auflagen erfiillen und
die chinesischen Schulden restrukturieren und steht somit unter Zugzwang
(Chelwa 2020). Andrew M. Fischer (2020) unterstreicht zudem, dass der
markante Anstieg der Verschuldung aus teils dokumentierten, teils nicht
dokumentierten Profitabfliissen der transnationalen Unternehmen, vor allem
im Kupfersektor herriihrt.

Um der Notlage im Energiesektor zu begegnen, werden nicht die struk-
turelle Unterfinanzierung von ZESCO und auch nicht die von Fischer aus-
gemachten Profitabfliisse politisch in Angriff genommen, sondern versucht,
an der Einkommensseite nachzubessern. Das Scaling-Solar-Programm der
Weltbank wird seit 2015 und das GETFiT-Programm der KfW seit 2017
durchgefiihrt. Beide Programme unterstiitzen den Bau von Solar- und Was-
serkraftwerken fiir einen griinen Energiemix. Sie tragen zwar zu sauberen
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Energieversorgung des Landes bei; gleichzeitig manifestieren sich in ihnen
aber auch die Logiken einer Finanzialisierung, die die sambische politische
und 6konomische Souverénitit zugunsten auslédndischer unternehmerischer
Akteure einschrankt und lokale Unternehmen benachteiligt (Elsner u.a. i.E.).

3.1 Scaling Solar

Um der Energiekrise 2015 zu begegnen, beschloss die sambische Regie-
rung, Projekte zur Diversifizierung des Energiemixes im Land mit Hilfe von
Solarenergie zu initiieren. Auf Anweisung des Prisidenten wurde angeord-
net, moglichst schnell 600 MW Solarenergie zu installieren. Das staatliche
Unternehmen Industrial Development Corporation Zambia Limited (IDC)
wurde gemeinsam mit der Weltbank und der International Finance Corpo-
ration (IFC) mit der Durchfithrung von Scaling Solar, einem skalierbaren
und damit quasi-universal zu realisierendem Solarférderprogramm, betraut.
Der Hauptunterschied zu anderen Erneuerbare-Energie-Projekten liegt in
den von der IDC administrierten und bezahlten Schritten wie Machbar-
keitsstudien, Standortidentifizierungen, Verhandlungen {iber den Erwerb
von Land sowie in Rechtsberatung. In anderen Féllen miissen private
Unternehmen diese Mafinahmen selbst durchfithren und tragen daher oft
ein hoheres Risiko (Eberhard & Naude 2016). Insgesamt beinhaltet Sca-
ling Solar drei Ausschreibungsrunden fiir Solarprojekte, die in der ersten
Runde 100 MW, in der zweiten Runde 200 MW und in der dritten Runde
300 MW erneuerbare Energien realisieren sollen. Die erste Runde bestand
wiederum aus zwei 50-MW-Projekten, die jeweils durch Zweckgesellschat-
ten administriert werden, sogenannte Special Purpose Vehicles (SPV) die
sich vollstindig im Besitz der IDC befinden.® In der Praxis bedeutet dies,
dass durch die Beteiligung der IDC das Risiko der Investitionen auf den
offentlichen Schultern liegt. Nach der Vorlage der Weltbankgruppe dauert
der Prozess im Idealfall zwei Jahre bis zum Betrieb und sieht fiinf Schritte
vor: Nach der Einrichtung der SPVs fiir die Projekte ist das IDC fiir die
Projektvorbereitung (Schritt 1), die Angebotsvorbereitung (Schritt 2) sowie
das Ausschreibungsverfahren und die Vergabe (Schritt 3) verantwortlich.
Um die frithe Projektentwicklung zu unterstiitzen, stellte die US-Agentur
fiir internationale Entwicklung (USAID) 2 Mio. US$ zur Verfiigung (Rodl &
Partner 2016). Als zusétzliche de-risking-Malinahme bietet die International
Development Association (IDA) — ein Kreditfenster der Weltbankgruppe,
das auf die so genannten am wenigsten entwickelten Lander ausgerichtet
ist — eine Teilrisikogarantie (Partial Risk Guarantee — PRG). Die Garantie

8 Zur Rolle von SPV in Verbriefungsprozessen s. Jenny Simon in diesem Heft, 324ff.
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stellt sicher, dass die Entwickler Zahlungen fiir ihren produzierten Strom
erhalten, auch wenn ZESCO als Abnehmer des Stroms nicht zahlen wiirde.
Insgesamt tragen diese MaBBnahmen dazu bei, die Finanzierungskosten fiir
Projekte aus Sicht der Investoren zu senken, da die Risiken der Projekte
geringer bewertet werden und sich somit leichter bzw. preiswerter Anleger
finden lassen (Sweerts u.a. 2019: 78).

Im Ausschreibungsverfahren muss jedes Unternehmen verschiedene
Anforderungen erfiillen, um in die engere Wahl fiir das Projekt zu kommen,
und bietet dann einen Tarif an, zu dem Strom geliefert werden kann. Nach
der Bekanntgabe der siegreichen Bieter mit den niedrigsten Tarifen schlief3t
die IDC eine Aktionarsvereinbarung mit ihnen ab, die sicherstellt, dass min-
destens 20 % der Anteile bei der IDC verbleiben. Jede Zweckgesellschaft
besteht somit aus den Anteilen eines erfolgreichen Bieters und des IDC.
Nachdem sowohl der IDC als auch der erfolgreiche Bieter in jedem Pro-
jekt ihr Eigenkapital eingebracht haben, handelt die Zweckgesellschaft mit
ZESCO einen Stromabnahmevertrag (Power Purchase Agreement — PPA)
aus, der auf dem vom erfolgreichen Bieter vorgeschlagenen Tarif basiert.
Die Energieregulierungsbehorde (ERB) genehmigt dann den Stromabnah-
mevertrag und erteilt dariiber hinaus die Genehmigung fiir das gesamte
Projekt. In Schritt 4 suchen die Partner in der Zweckgesellschaft fiir die
Projektfinanzierung nach privaten Finanzinvestoren oder richten sich an
Entwicklungsfinanzierungsinstitutionen. Im Falle von Scaling Solar ist dies
vorzugsweise die Weltbank (Rodl & Partner 2016). Insbesondere de-risking-
MaBnahmen wie die Zahlungsgarantie der IDA sind wichtige Anreize flir
die Fremdfinanzierung der Projekte. Aufgrund der desolaten Finanzlage von
ZESCO ist die Regierung gezwungen, eine externe Garantie im Falle des
Zahlungsausfalls bereitzustellen. Nach dem Abschluss der Projektfinanzie-
rung folgt dann Schritt 5, der den Bau und die Inbetriebnahme der Anlage
im Rahmen einer Public Private Partnership (PPP) beinhaltet.

Die Bangweulu Power Company Limited, eine von IDC und NeoEn (ein
privates Unternechmen aus Frankreich) gefiihrte Zweckgesellschaft, fithrte
eines der Projekte der ersten Runde von Scaling Solar durch. Mit ZESCO
wurde ein Stromabnahmevertrag (PPA) mit einer Laufzeit von 25 Jahren
und einem Tarif von 6,15 $ct/kWh unterzeichnet, der damals zu den nied-
rigsten Solartarifen der Welt gehorte. Die 54-MW-Anlage erforderte eine
Investition von 60 Mio. US$. Die IFC stellte 39 Mio. US$ Finanzmittel zur
Verfligung, wobei zusétzliche Mittel von der Overseas Private Investment
Corporation’®, der Entwicklungsfinanzinstitution der US-Regierung kamen.

9 Inder Zwischenzeit fusionierte diese Institution mit der Development Credit Authority und
heiBt seither US International Development Finance Corporation.
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Wihrend NeoEn fiir die Planung des Projekts verantwortlich war, lieferte
First Solar, ein weiteres US-Unternechmen, die Ausriistung fiir den Solarpark
(Takouleu 2019).

In dhnlicher Weise unterzeichnete das IDC eine PPP mit ENEL, dem trans-
national operierenden italienischen halbstaatlichen Versorgungsunternechmen.
Zusammen fiihrten sie die Entwicklung des 34-MW-Ngonye-Solarprojekts
durch, das zweite Projekt im Rahmen von Scaling Solar. Auch hier unter-
zeichneten die Projektentwickler mit ZESCO einen Stromabnahmevertrag
mit einer Laufzeit von 25 Jahren zu einem Tarif von 7,84 $ct/kWh, was in
diesem Secktor zum damaligen Zeitpunkt ebenfalls ein niedriger Tarif war.
Fiir das Projekt wurden 40 Mio. US$ benétigt, die komplett durch 6ffentli-
che Institutionen wie die IFC, das Sustainable-Forestry-Initiative-Kanada-
Klimaschutzprogramm, die Europiische Investitionsbank sowie durch
halbstaatliche Institutionen wie ENEL aufgebracht wurden (Takouleu 2018).

Obwohl die erste Runde von Scaling Solar aufgrund der erzielten Strom-
tarife als Erfolg betrachtet werden kann, traten im Laufe des Programms
einige Probleme auf. Erstens litten die Projekte unter ernsthaften Verzogerun-
gen. Wiahrend das IDC die Inbetriebnahme urspriinglich fiir 2017 vorgesehen
hatte, gingen beide Projekte erst Anfang 2019 ans Netz (Takouleu 2019).
Ein Grund fiir die Verzégerung war der politisch motivierte Wechsel des
IDC-Personals im Jahr 2016, der zu einem voriibergehenden Verlust von
Fachwissen flihrte. Zweitens traten Probleme mit den vorher ausgewéhlten
Standorten fiir die Projekte auf. In diesem Zusammenhang untersuchten
Wikus Kruger und seine Ko-Autor*innen die Konsequenzen der vorherigen
Standortidentifizierung durch die IDC. Letztendlich fiihrte die schnelle Ent-
scheidung fiir zuvor ausgewdihlte Standorte zu einer intensivierten Risiko-
wahrnehmung seitens der Investoren, die sich beispielsweise liber schwierige
geotechnische Bedingungen beklagten (Kruger u.a. 2019). Aus Interviews
mit einem ehemaligen Mitarbeiter der IDC sowie eines sambischen Unter-
nehmers ging hervor, dass auch soziale Fragen im Zusammenhang mit
dem Landerwerb eine Rolle bei Scaling Solar spielten. Landrechte sind in
Sambia meist {iber traditionelle Autoritéten, die local chiefs geregelt, die die
ansdssigen Béduerinnen und Bauern bei der Landvergabe benachteiligen und
ihnen oft kein Mitspracherecht einrdumen. So drohen auch bei der Vergabe
von Erneuerbare-Energie-Projekten im Ernstfall Vertreibungen, wie kiirzlich
bei der Landvergabe an kommerzielle Farmer (Human Rights Watch 2018).
Aus diesen Griinden hat die Weltbank einige Empfehlungen formuliert,
um Landkonflikten vorzubeugen (World Bank Group 2018). Insgesamt
dominieren ausldndische Entwicklungsinstitutionen im Finanzsektor den
Scaling-Solar-Prozess, obwohl die Anfrage zum Projekt von Regierungsseite
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kam. Trotz Verwendung von 6ffentlichen Geldern ist eine klare Tendenz zu
privater Finanzierung erkennbar, die im GETFiT-Programm der KfW noch
deutlicher zum Tragen kommt.

3.2 Das Programm GETFIT (Global
Energy Transfer Feed-in Tariff) in Sambia

Aufdas Scaling-Solar-Programm im Jahr 2015 folgte die Implementierung
des GETFiT-Programms im Jahr 2017 im Rahmen der REFiT-Strategie
(Renewable Energy Feed-in Tariff) (GETFiT Zambia 2019). Das Programm
basiert auf Vorschldgen der Forschungsabteilung der Deutschen Bank aus
dem Jahr 2011, und wurde ab 2013 in Uganda erstmals umgesetzt. Ergénzt
durch mehrere de-risking-MaBBnahmen versuchen die Ausschreibungsrunden
internationale Investoren anzuziehen. GETFiT soll in den kommenden Jahren
auch in Ghana, Mosambik, Namibia und Tansania implementiert werden
(Haag & Miiller 2019). Neben der Diversifizierung des Energiemixes soll
vor allem die Beteiligung des Privatsektors am sambischen Strommarkt
erleichtert und begiinstigt werden. Das norwegische Unternehmen Multi-
consult wurde mit der Durchfithrung von GETFiT in Sambia betraut und ist
somit auch verantwortlich fiir den Auktionsprozess (GETFiT Zambia 2019).
Um die genannten Ziele zu erreichen, fuBt das Programm auf vier Séulen,
die zusammen eine umfassende de-risking-Strategie bilden:

In der ersten Séule (Viability Gap Funding — Finanzierung der Renta-
bilitdtsliicke) ist eine Prdmienzahlung pro produzierter Kilowattstunde
vorgesehen, die Erneuerbare-Energie-Projekte fiir unabhéngige Strompro-
duzenten wettbewerbsfahiger gegeniiber anderen Energietypen und somit
attraktiver machen soll. Diese Primienzahlung wurde jedoch in der ersten
Ausschreibungsrunde nicht benétigt, da die erzielten Tarife von 3,999 bis
4,8 $c/kWh schon zu den niedrigsten Energietarifen zdhlen, die bei einer
offentlichen Ausschreibung im Energiesektor in Subsahara-Afrika erzielt
wurden (Green Building Africa 2019). Diese niedrigen Tarife sind sowohl
auf die weltweit gesunkenen Erzeugungskosten fiir Solarenergie als auch
auf die Intensivierung von de-risking-MaBBnahmen zuriickzufiihren, die
auf privater Seite zu niedrigeren Finanzierungskosten fithren. In diesem
Sinne stellt die zweite Sdule (Technical Assistance Facility — Bereich fiir
technische Hilfe) einen standardisierten Satz von Rechtsdokumenten zur
Verfiigung, der ausldandischen Investoren den Markteintritt durch Biirokra-
tieabbau erleichtern soll.'"® Wahrend so die Verhandlungen zwischen den

10 Africa Energy Portal 2019; GETFiT Zambia 2019; zur Kritik an standardisierten Vertrdgen
bei PPP s. Aizawa 2017.



Finanzialisierung und ,, de-risking " in Sambias Energiewende 289

unabhingigen Stromproduzenten und den staatlichen Energiebehodrden
wie ZESCO oder der ERB fiir die Investoren erleichtert werden, besteht
fiir diese weiterhin das Problem der Zahlungsunfahigkeit von ZESCO bei
der Abnahme des produzierten Stroms. Die dritte Sdule (Risk Mitigation
Facility — Risikominderung) umfasst deshalb Zahlungsgarantien, die mit
denen der Weltbank im Scaling-Solar-Projekt vergleichbar sind. Dies
funktioniert iiber die sogenannte Regional Liquidity Support Facility, die
von der African Trade Insurance (AT1) und der deutschen KfW entwickelt
wurde. Sollten Akteure zahlungsunfihig werden, wird den internationalen
privaten Glaubigern zugesichert, dass gegebenenfalls die Weltbank oder
andere Entwicklungsbanken wie die KfW einspringen wiirden. Dies ldsst
die Abhingigkeit des jeweiligen Staates von den Entwicklungsbanken natiir-
lich steigen, da diese im Fall des Zahlungsausfalls die Glaubigerfunktion
iibernehmen wiirden (GETFiT Zambia 2019). Um die Prozesse und die
Kommunikation zwischen den Akteuren zusitzlich zu erleichtern, bietet
die vierte Sdule (Grid Integration Facility — Netzintegrationsbereich) Bera-
tung und finanzielle Unterstiitzung fiir Themen wie Netzanschluss und der
Integration von erneuerbaren Energien an. Dieses Angebot gilt sowohl fiir
unabhingige Energieproduzenten als auch fiir sambische Akteure, wie das
Energieministerium (MoE), die ERB oder ZESCO. Dartiber hinaus leistet
das von der norwegischen Unternehmensberatung Multiconsult gefiihrte
GETFiT-Sekretariat Unterstiitzung bei der Auswahl geeigneter Projekts-
tandorte und beim Erwerb von Grundstiicken.

Bis Ende 2020 haben zwei Ausschreibungsrunden stattgefunden, wéhrend
sich die dritte Runde derzeit in Vorbereitung befindet. In der ersten Runde
haben sich drei Unternehmenskonsortien durchgesetzt, die jeweils zwei der
sechs ausgeschriebenen 20 MW Projekte umsetzen sollen (Green Building
Africa 2019). Wahrend mit der Copperbelt Energy Corporation (2018) hier
nur ein Unternehmen mit Hauptsitz in Sambia beteiligt ist, befinden sich fiinf
sambische Unternehmen unter den 30 Unternehmen, die fiir die erste Phase
der zweiten Ausschreibungsrunde ausgewidhlt wurden (GETFiT Zambia
2020a). Dariiber hinaus wird momentan iiber eine dritte Runde diskutiert,
die sambischen Unternehmen vorbehalten sein soll. Mit einem Umfang
von 0,5 MW wiirde diese Runde jedoch nur einen Bruchteil der vorherigen
international ausgeschriebenen Projekte erreichen. Die COVID-19-Pandemie
hat auflerdem zu einer Verzogerung bei der Umsetzung der zweiten Runde
gefiihrt, die fiir Anfang 2020 geplant war (GETFiT Zambia 2020b). Aktuell ist
noch unklar, wann die GETFiT-Implementierung wieder aufgenommen wird.

Insgesamt wurde der GETFiT-Prozess in den Interviews von den betei-
ligten Akteuren (u.a. ERB, MoE, KfW, Multiconsult) positiv bewertet,
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besonders im Hinblick auf die gestiegene Transparenz im Vergleich zu
Scaling Solar. Die Kritik bezieht sich im Wesentlichen auf drei Punkte.
Wie schon im Fall von Scaling Solar bleibt das System der Landvergabe an
internationale Investoren in Sambia problematisch. Der zweite Punkt bezieht
sich auf die geringere Einbezichung von sambischen Institutionen bei der
Durchfithrung von GETFiT. Wihrend im Scaling-Solar-Projekt noch die
sambische IDC mit der Durchfiihrung betraut wurde, ist nun die norwegische
Unternechmensberatung Multiconsult verantwortlich. Obwohl die wesent-
lichen sambischen Akteure im Energiebereich, MoE, ERB und ZESCO
offiziell als Verhandlungspartner einbezogen werden, bezieht sich diese Ein-
beziehung eher auf technische Details als auf die Planung und Durchfiihrung
des Gesamtprozesses. Die Gestaltung der Energietransition — ein eigentlich
zutiefst politisches Vorhaben mit Querschnittscharakter — ist den politischen
Entscheidungstréger*innen in Sambia somit weitgehend entzogen. In diesem
Sinne wird drittens auch die mangelnde Einbeziehung sambischer Unterneh-
men beklagt, die zum Beispiel iiber hohe finanzielle Anforderungen an die
bietenden Unternehmen zementiert wird. So mussten Bieterkonsortien iiber
mindestens 25 Mio. US$ an Vermogenswerten verfiigen, um an der Aus-
schreibung teilnehmen zu kénnen (Multiconsult 2018: 20). Dies erschwert
die Beteiligung kleinerer, auf nationaler Ebene agierender Unternechmen
und somit auch den Aufbau heimischer Energieunternehmen im Bereich
der erneuerbaren Energien.

4. Diskussion: Finanzialisierung von
Erneuerbare-Energie-Projekten in Sambia

Sambias Energiesektor ist dynamischen Entwicklungen unterworfen. Unsere
Analyse des Scaling-Solar- und des GETFiT-Programms zeigt, wie Umstruk-
turierungen in der Entwicklungsfinanzierung die lokale Ebene beeinflussen,
den Weg fiir einen privat und transnational finanzierten Energiesektor ebnen
und gleichzeitig die Abhéangigkeit von Entwicklungsbanken erhéhen. Dies
resultiert in Interventionen in die 6konomische Souveranitdt. Doch bereits
bevor solche Interventionen greifen, {ibt de-risking politischen, makro- und
mikrodkonomischen Einfluss aus, indem die Logik der bankability — also
letztlich die Profitabilitdt innerhalb der 6ffentlichen Daseinsversorgung — in
den einzelnen Projektstrukturen, aber auch in den Energiepolitiken eines
Landes verankert wird.

Erstens zeigen die Beispiele Scaling Solar und GETFiT, wie Investi-
tionspraxen in Erneuerbare-Energie-Projekte in Sambia durch makrodko-
nomische Regularien geprigt werden. Wéhrend die MFD-Agenda auf der
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internationalen Ebene ihre Wirkmacht entfaltet und eine marktorientierte
und privat finanzierte Energietransition empfiehlt, erscheinen diese Pléne
aus sambischer Perspektive aufgrund der massiven Verschuldung sowie einer
subalternen Position im internationalen Finanzsystem geradezu alternativlos.
Eine Diskussion iiber die Einnahmeseite und damit {iber die strukturelle
offentliche Unterfinanzierung wird von den Befilirworter*innen des de-ris-
king nicht ernsthaft gefiihrt. Die Analyse von Scaling Solar und GETFiT
bestiitigt hierbei die Annahme, dass Sambias Ubergang zu erneuerbaren
Energien ein marktorientiertes, transnational orchestriertes Unterfangen ist,
dem ein ausreichendes Maf} an inléndischer finanzieller Souveranitit und
politischer ,,ownership* fehlt. Ganz im Sinne der billions-to-trillions-Agenda
werden hier 6ffentliche Mittel zur Risikominderung und als Katalysator flir
private Finanzierung genutzt. So werden Entwicklungszusammenarbeit und
AuBenwirtschaftsforderung eng miteinander verbunden, wihrend entwick-
lungspolitisch wiinschenswerte Motive wie Energiegerechtigkeit (energy
Justice) auf der Strecke bleiben. Derartige Tendenzen lassen sich entlang
der Transitionsprozesse weiterer afrikanischer Staaten, etwa in Marokko
oder Tunesien nachweisen (Miiller u.a. 2020; Miiller u.a. 2021)."" Unsere
Analyse deutet darauf hin, dass auch in Sambia transnationale Akteure mit
geringer wirtschaftlicher Integration in die sambische Okonomie diesen
Prozess stark dominieren, wiahrend sambische Akteure bei Auktionen nur
in geringem Mafle zum Zuge kommen.

Zweitens erleichtern beide Programme den Marktzugang speziell fiir
auslidndische Direktinvestitionen und 6ffentlich-private Partnerschaften,
wodurch die Abhédngigkeit Sambias von auslidndischen Kapitalzufliissen
fortgesetzt, verlangert und intensiviert wird. Dies schliefit eine weitere
Verschuldungsgefahr mit ein. Die Senkung der Energieerzeugungskosten
ist dabei allerdings ein strategischer Vorteil gegeniiber fossilen Energietra-
gern, ebenso wie die Einflihrung von Solarlosungen zu wettbewerbsfahigen
Preisen. Ahnlich wie andere Initiativen fiir erneuerbare Energien auf dem
afrikanischen Kontinent (Haag & Miiller 2019; Miiller u.a. 2020) kénnen wir
die beiden Programme als gezielte, skalierbare Interventionen in Sambias
Energiedkonomie verstehen, die auf einer Kombination von FDI-Forderung,
Kapazititsaufbau und de-risking-Instrumenten beruht — ganz im Sinne der
Weltbank-Agenda oder der UNDP-Empfehlungen fiir de-risking-Vorhaben
(Waissbein u.a. 2013). Dabei tragen jedoch beide Programme mit regierungs-
gestiitzten Risikogarantien von Gebern wie der Weltbank, der KfW und der

11 Eine andere Tendenz sind marktorientierte Transitionsprozesse wie z.B. in Siidafrika. Eine
Analyse von ihren Mustern und die Frage von Energiegerechtigkeit findet sich in Miiller
& Claar (i.E.).
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African Trade Insurance zur finanziellen Abhédngigkeit bei. Sie schrianken
den politischen Spielraum fiir Sambia ein, indem marktschaffende Energie-
politiken gegeniiber solchen, die grofere Energiegerechtigkeit anstreben und
Energicarmut abschaffen, dominieren.

Drittens werden die sambischen Unternehmen durch Wettbewerbsnach-
teile, Kreditrationierung und Ausschreibungsregularien benachteiligt oder
ganz vom Bieterprozess ausgeschlossen. Entsprechend der Literatur zu
subordinate financialisation erschwert die untergeordnete Position Sambias
im internationalen Finanzsystem den Kapitalzugang fiir lokale Unternehmen,
was sich als Wettbewerbsnachteil erweist. Die finanziellen Auflagen, die das
GETFiT-Programm fiir eine Teilnahme am Prozess vorsieht, schranken den
Zugang fiir sambische Unternehmen zusitzlich ein. Die Marginalisierung
sambischer Unternehmen manifestiert sich dartiber hinaus auch in den Eigen-
timerstrukturen. Wéhrend Scaling Solar noch eine Beteiligung der staatli-
chen IDC vorsieht, bleibt die Beteiligung sambischer Akteure bei GETFiT
nur im Falle einer fiir sambische Unternechmen erfolgreichen Auktion oder
im Rahmen der ,,kleinen* dritten Ausschreibungsrunde erhalten. Die Margi-
nalisierung sambischer Unternehmen und Institutionen fiihrt dariiber hinaus
zu einer geringeren Wahrscheinlichkeit von Technologietransfers. Vieles
deutet also darauf hin, dass der aktuelle Rahmen eher dem Profitabfluss im
Energiesektor dient als der konsequenten Stirkung und Diversifizierung
der heimischen Wirtschaft sowie der Schaffung von (menschenwiirdigen)
Arbeitsplatzen. Andere entwicklungspolitische Ziele, wie die Forderung
von nachhaltiger Industrialisierung im Sinne von SDG 9 ,.Industrie, Inno-
vation und Infrastruktur®, werden also zugunsten des schnellen Aufbaus von
Erneuerbare-Energie-Projekten vernachléssigt. Alternativen wiren hier zum
Beispiel politische Maflnahmen wie local content requirements, die Mindes-
tanteile lokal gefertigter Giiter und Arbeitskrifte bei Erneuerbare-Energie-
Projekten vorsehen oder die verpflichtende Beteiligung von Unternehmen
aus dem heimischen Markt enthalten kdnnen (Matsuo & Schmidt 2019).
Insgesamt wiirde sich hier bei Erneuerbare-Energie-Projekten durch regu-
latorische Maflnahmen die Mdoglichkeit bieten, die Industrialisierung der
sambischen Wirtschaft voranzutreiben, neue Arbeitsplédtze zu schaffen und
iiber Steuern den 6ffentlichen Sektor wieder finanziell zu stérken.
Insgesamt kommen wir zu dem Schluss, dass trotz der Fortschritte beim
Ausbau der erneuerbaren Energien in Sambia erhebliche polit-6konomische
Verwerfungen fiir die sambische Energietransition zu erwarten sind. Scaling
Solarund GETFiT reprisentieren eine Energietransition, die transnationale
Investoren im Erneuerbare-Energien-Sektor begiinstigt, einer lokalen Aneig-
nung von Technologien der erneuerbaren Energien jedoch entgegensteht.
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Auch auf einer makrodkonomischen Ebene gibt diese Entwicklung Grund
zur Sorge. Sie markiert die Herausbildung einer griinen transnationalen
Staatlichkeit, die im Sinne des de-risking state stromlinienféormig und ska-
lierbar angelegt ist, indem sie fiir ausldndische Investoren liberall vergleich-
bare, risikoarme Markteintrittsbedingungen zu schaffen sucht. Ein solcher
de-risking state imitiert Strukturen und Praktiken kolonialer Staatlichkeit,
da er politische/6konomische Interventionen normalisiert und primér dar-
auf ausgerichtet ist, risikoarmen Zugang zu Ressourcen zu ermoglichen,
wogegen genuin politische, demokratische Normen in den Hintergrund
riicken. Innerhalb der Strukturen postkolonialer Staatlichkeit konnte sich die
Programmatik des de-risking state als ,,Extraktivismus im neuen Gewand*
erweisen, der vornehmlich der Profitabschopfung dient und die politische
Handlungsfahigkeit zugunsten einer unternechmerischen Reorganisation
von postkolonialer Staatlichkeit weiter untergrabt. Das Beispiel Sambia
steht somit stellvertretend fiir viele andere Energietransitionen auf dem
afrikanischen Kontinent und verdeutlicht die entwicklungspolitischen und
normativen Problematiken, die mit einer Finanzialisierung im Energiesektor
verbunden sind.
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Die Geopolitik von
Finanzialisierung und Entwicklungspolitik
Interview mit llias Alami

Mit dem Politikwissenschaftler und Geographen Ilias Alami von der Uni-
versitit Maastricht sprachen Frauke Banse und Anil Shah iiber seine aktuelle
Forschung zum Verhiltnis von Geopolitik, entwicklungspolitischen Finanz-
stromen und aufkommenden Formen von ,,Staatskapitalismus® sowie iiber
die damit zusammenhéngenden neuen imperialistischen Formierungen. Das
Interview wurde im Mai 2021 per E-Mail gefiihrt. Daher enthélt der Text
auch Quellenverweise.

Du gehorst zu denjenigen, die behaupten, dass sich das Verhdltnis von
Finanzmdrkten und Entwicklungspolitik in den letzten Jahren grundlegend
verdndert hat. Was sind aus deiner Sicht die wichtigsten Merkmale dieses
Wandels?

Ein grundlegender Wandel, den wir beobachten, ist der Aufstieg dessen, was
Daniela Gabor treffend als ,,Wall-Street-Konsens* bezeichnet hat (s. das
Stichwort von Daniela Gabor in diesem Heft, S. 318ff; Anm. d. Red.).
Dieses autkommende Paradigma fordert die Mobilisierung von privatem
Finanzkapital als (entwicklungs-)politische Prioritét, insbesondere fiir die
Finanzierung der nachhaltigen Entwicklungsziele und fiir die Errichtung gro-
Ber Infrastrukturen in Entwicklungslédndern. Die Staaten des Siidens werden
ermutigt, ihre heimischen Finanzsysteme zu vertiefen und diese im Sinne
internationaler Finanzmérkte (z.B. Derivatemérkten) zu reorganisieren,
indem sie neue Investitionsmoglichkeiten in Bereichen wie Verkehrs- und
Energieinfrastruktur, Wasser, Klimaanpassung, Gesundheit und Bildung
ermoglichen. Zudem werden politische MaBBnahmen ergriffen, die die
Investitionsrisiken fiir globale Investoren verringern, unter anderem durch
die Nutzung von 6ffentlichen Finanzmitteln. Die Hoffnung ist, dass durch
die Bereitstellung attraktiver Investitionsmoglichkeiten fiir globale institu-
tionelle Investoren die riesigen Mengen an Liquiditét, die sie kontrollieren,
in den globalen Siiden ,,eskortiert werden. Dadurch soll der Finanzierungs-
bedarf der Entwicklungslander gedeckt und gleichzeitig sollen ansehnliche
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finanzielle Renditen fiir Investoren in einer Art Win-win-Szenario erzielt
werden. In dieser schonen neuen Welt ,jenseits von Entwicklungshilfe*
(Mawdsley 2018) fordert der Wall-Street-Konsens die staatlich unterstiitzte
private Finanzierung im Namen der Entwicklung.

Meiner Ansicht nach bedarf es einer politischen Lesart des Wall-Street-
Konsenses, die ihn in der langen und turbulenten Geschichte der Beziehung
zwischen Finanzwesen und Entwicklung verortet. Aus dieser Perspektive
weisen aktuelle Trends eine bemerkenswerte Kontinuitdt auf. Gabor ver-
ortet den Wall-Street-Konsens als Erbe des (Post-)Washington-Konsenses.
In ihrer Arbeit dariiber, wie sich der Wall-Street-Konsens in den Diskursen
und Politikvorgaben der Weltbank im Bereich der klimaresilienten stédti-
schen Infrastruktur manifestiert, argumentieren Patrick Bigger und Sophie
Webber beispielsweise, dass er auf eine Art ,,griine Strukturanpassung®
hinauslduft, die mit den Strukturanpassungsprogrammen seit den 1980er
Jahren vergleichbar sind (Bigger & Webber 2021: 47).

Mit anderen Worten: Ja, der Aufstieg des Wall-Street-Konsenses ist in der
Tat eine grundlegende Verdnderung, aber es ist eine, die innerhalb breiterer
historischer Entwicklungen verstanden werden muss. Spéatestens seit im Zuge
der westlichen Moderne die Welt in ,,entwickelte® und ,,unterentwickelte
Staaten unterteilt wurde, geht es beim Thema Finanzen und Entwicklung
darum, Staaten in der Dritten Welt umzustrukturieren und neuzuordnen,
um die Herrschaft des Marktes zu verallgemeinern und die sozialen Bezie-
hungen und Institutionen, die fiir kapitalistische Reproduktion zentral sind,
global durchzusetzen. Die Methoden, Diskurse, Technologien und Prakti-
ken, die eingesetzt wurden, um dieses ilibergeordnete, langfristige Ziel zu
erreichen, bergen seit jeher eine starke (neo-)koloniale Konnotation. Der
Wall-Street-Konsens konnte also durchaus die nachste Form dieses geschei-
terten, krisengebeutelten und oft gewalttitigen Projekts sein. Wahrend das
private Finanzkapital und die Figur des globalen Investors als Helden der
Entwicklung gefeiert werden, riskiert der Wall-Street-Konsens das zu ver-
tiefen, was Annina Kaltenbrunner, Ingrid Kvangraven, Kai Koddenbrock,
Jeff Powell, Carolina Alves, Bruno Bonizzi und ich (i.E.) als ,,internationale
finanzielle Unterordnung* (international financial subordination) der Ent-
wicklungslénder in der kapitalistischen Weltwirtschaft bezeichnet haben.
Dieser Trend geht mit vielen Krisen und dramatischen Folgen fiir Mensch
und Umwelt einher.

Der Wall-Street-Konsens ist jedoch nicht nur in diese tiefgreifenden
historischen und strukturellen Prozesse eingebettet, er ist auch das Pro-
dukt der gegenwirtigen kapitalistischen Transformation. Ich habe bereits
erwihnt, dass er explizit als Mittel zur Einbindung globaler institutioneller
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Investoren in die Entwicklung und Nutzung der von ihnen kontrollierten
grof3en Mengen liquiden Kapitals konzipiert ist. Als solcher spiegelt er den
Aufstieg des Vermogensverwalter-Kapitalismus und die Ausweitung des
Schattenbankenwesens wider, insbesondere seit der globalen Finanzkrise
2008 (Musthaq 2020; Dafermos u.a. 2021). Aber ich denke, dass wir auch
die kapitalistischen Transformationen jenseits des Geld- und Finanzbereichs
betrachten miissen, um den Wall-Street-Konsens zu verstehen. Ich wiirde
zum Beispiel sagen, dass die starke Betonung auf Infrastruktur kein Zufall ist.
Eine Reihe von Wissenschaftler*innen nehmen an, dass wir in ein ,,Zeitalter
der Logistik* eingetreten sind, in dem die Optimierung der Kapitalzirkula-
tion, einen deutlich strategischen Charakter angenommen hat (Bernes 2013;
Cowen 2014; Chua u.a. 2018). Mit der beschleunigten Entfaltung einer
neuen internationalen Arbeitsteilung (Charnock & Starosta 2016) erleben
wir auch eine bedeutende Verlagerung des Schwerpunkts der kapitalisti-
schen Weltwirtschaft vom Nordatlantik zum asiatisch-pazifischen Raum
(Arboleda 2020). Dies erzeugt einen massiven Bedarf an Infrastruktur, um
entsprechend neue Muster ungleicher geografischer Entwicklung zu ermog-
lichen. Daher steigt die Bedeutung der Raumplanung und vielerorts werden
grof} angelegte Verbindungsinfrastrukturen (wie Hafen, Kanéle, Eisenbahnen
und weitere infrastrukturelle Knotenpunkte) durch Entwicklungspolitik
gefordert. Miguel Kanai und Seth Schindler (2019) haben aufgezeigt, wie
dieser Infrastrukturboom dazu dient, den Kapitalabfluss zu erleichtern und
eine strategische Integration von Firmen mit globalen Wertschopfungsketten
zu ermoglichen.

Was bedeutet der Begriff ,,money power“ fiir dich und wie erlaubt dir das
Konzept, die Aufrechterhaltung, Erneuerung und Herausforderung kolo-
nialer und imperialer Macht- und Herrschaftsverhdltnisse zu verstehen?

Ich beziehe mich mit dem Begriff money power auf eine Reihe von Autor*in-
nen, die in der Tradition der Marx‘schen Kritik der politischen Okonomie
schreiben, wie z.B. Simon Clarke. Seine Arbeit hat mich sehr inspiriert. Sein
Konzept legt nahe, dass Geld kein neutrales, technisches Instrument ist, das
einfach den wirtschaftlichen Austausch zwischen freien und gleichen Indi-
viduen ermoglicht, so wie die neoklassische Wirtschaftstheorie behauptet.
Geld im Kapitalismus driickt eine ,,scheinbar transzendente Macht® aus,
um einen Ausdruck von Karl Marx zu verwenden. Die Macht, die soziale
Reproduktion der Disziplin und Logik des Kapitals zu unterwerfen. Clarkes
Worten zufolge ist in kapitalistischen Gesellschaften ,,die Zirkulation des
Geldes nicht den Erfordernissen des Tausches untergeordnet, vielmehr ist die
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Maoglichkeit des Tausches den Erfordernissen der Expansion des Geldes als
Kapital untergeordnet (Clarke 2003: 37, Ubersetzung: F.B. & A.S.). Des-
halb und trotz seiner Erscheinung als neutrales Objekt ist Geld die heraus-
ragende, abstrakte und ,,autonome* soziale Inkarnation der (kapitalistischen)
Klassenherrschaft (Clarke 1988).

Meiner Meinung nach ist das Konzept money power aus zwei Griinden
besonders interessant. Erstens zeigt es, dass die Zirkulation von Kapital in
Form von Geld und Finanzen ,,das gemeinsame Kapital einer Klasse® dar-
stellt; es driickt also die disziplinierende Macht des ,,Kapitals im Allgemei-
nen‘ aus (Marx 1991 [1894]; Clarke 1988). Das ist wichtig, weil es zeigt,
dass das, was in der Wissenschaft und in 6ffentlichen Debatten oft als der
iiberméBige Einfluss der Finanzmarkte, der Wall-Street-Finanziers bezeich-
net wird, in Wirklichkeit eine Ausdrucksform der disziplinierenden Logik
des Kapitals ist. Das soll nicht heiflen, dass die Akteure und Institutionen
des Finanzkapitals keine immense Macht und Autoritit ausiiben (das tun
sie offensichtlich!). Aber diese Macht ist Ausdruck einer viel allgemeine-
ren Form der sozialen Regulierung in kapitalistischen Gesellschaften. Mit
anderen Worten: Geld im Kapitalismus ist eine Form des Klassenkampfes
(Bonefeld & Holloway 1996). Das bedeutet auch, dass Geldinstrumente
und finanzielle Anspriiche letztlich auf der Ausbeutung von Arbeit und der
Aneignung von Natur beruhen. Meiner Ansicht nach sind dies der notwen-
dige Ausgangspunkt jedes Versuchs, das Geld- und Finanzwesen kritisch zu
theoretisieren, und die Grundlage jeder Art von progressiver Politik.

Zweitens wiirde ich sagen, dass die Macht des Geldes als Konzept pro-
duktive Wege bietet, um zu untersuchen, wie, in den Worten von David
McNally (2020), ,,Geld und Finanzen in Matrizen sozialer Macht [nicht
reduzierbar auf Kapital/Klasse] verstrickt sind und dazu neigen, sie zu
reproduzieren® (ebd.: 21). In meiner Arbeit habe ich mich besonders fiir
zwei solcher Matrizen sozialer Macht interessiert, ndmlich einerseits fiir
den Imperialismus und andererseits fiir race/Kolonialitdt. Diese beiden
Dimensionen sind natiirlich sehr eng miteinander verwoben. Was die Erste
betrifft, habe ich versucht zu zeigen, dass die globalen Finanzfliisse seit
dem langen 16. Jahrhundert durch imperialistische Beziehungen vermittelt
werden. Mein Argument ist, dass die geografische Organisation des globalen
Finanzsystems und die rdumliche Anordnung des globalen Geldsystems
durchweg von imperialer Macht untermauert und durchsetzt worden sind.
Dies geschieht auf Kosten jener Rdume des Weltmarktes, die im Zuge
dessen als Peripherien, formelle und informelle koloniale Territorien, die
Dritte Welt und der globale Siiden bezeichnet werden. Entsprechend haben
diese Rédume eine untergeordnete Stellung im Netzwerk von Raum- und
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Machtbeziehungen, innerhalb derer Geld und Finanzen flieBen, oder in dem,
was ich als die ,,relationalen Geografien der money power* bezeichnet habe
(Alami 2018; 2019). Ich behaupte, dass dies von grundlegender Bedeutung
ist, um zu verstehen, wie Krisendynamiken von Finanzmérkten ungleich tiber
den Weltmarkt verteilt sind, und groBtenteils auf Kosten von Arbeiter*innen,
Béuerinnen und Bauern, armen Haushalten und der Umwelt im Globalen
Stiden gehen. Dieser Punkt ist auch wichtig, um die globalen Beziehungen
von Wert, Ausbeutung und Enteignung zu begreifen, die dem kapitalistischen
Finanzwesen zugrunde liegen. Entsprechend tragen die Dynamiken des
globalen Finanzwesens dazu bei, imperialistische Beziehungen zwischen
Réumen auf dem Weltmarkt zu reproduzieren.

In meinem Buch habe ich dieses Argument ein wenig weiterentwickelt
und untersucht, wie zeitgendssische Geografien der money power auch durch
Beziehungen von race/Kolonialitdt gepragt sind. So habe ich, gestiitzt auf die
brillanten Arbeiten von Lisa Tilley (2020), Paul Gilbert (2018) und anderen
untersucht, wie die sozialen Beziehungen von race, Kolonialitét, Geschlecht
und Sexualitét tief in die soziale Konstruktion von Schwellenldndern als
Investitionsziele verwickelt sind, insbesondere in Prozesse der Risikobe-
wertung und Investitionsentscheidung (Alami 2019). Finanztechniken und
-technologien sind weit davon entfernt, dkonomische Daten wertneutral
offenzulegen und rational zu verarbeiten. Vielmehr sind Kreditratings,
politische Risikobewertungen, Benchmark-Indizes und andere Instrumente
von sedimentierten Vorstellungen von Kolonialismus und empire gepragt,
entweder weil sie ihren Ursprung in kolonialen Unternehmen (z.B. Han-
delsgesellschaften wie der Britischen Ostindien-Kompane), im Argwohn
gegeniiber Dekolonisierungsprozessen oder in der Sorge um den Zerfall
europaischer Imperien haben oder weil sie auf rassifizierten Kategorien (wie
,.gute Regierungsfithrung®) beruhen. Beziehungen von race und Kolonialitit
spielen daher weiterhin eine konstitutive Rolle als Mittel zur Durchsetzung
von Disziplin und der andauernden Unterordnung sowie als Mittel, um
im und durch das kapitalistische Finanzwesen zu profitieren. Dies betrifft
alle Entwicklungs- und Schwellenldnder, wenn auch in ungleicher Weise
(je nach ihrer spezifischen Geschichte von Kolonialismus, Rassismus und
Imperialismus).

Ich habe insbesondere untersucht, wie sich dies auf die Investitions-
muster in Okonomien auf dem afrikanischen Kontinent siidlich der Sahara
auswirkt. Selbst Mainstream-Okonom*innen und Wirtschaftsexpert*innen
haben festgestellt, dass diese Lander von globalen Investoren, Rating-Agen-
turen und anderen Finanzakteuren oft als atypisch riskant wahrgenommen
werden. Infolgedessen sind die Kreditkosten dieser Lander im Allgemeinen
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ungerechtfertigt hoch (unter Zugrundelegung von Faktoren wie Volatilitat
und Finanzrenditen, makrookonomischen Fundamentaldaten, der ,,Quali-
tat”“ von Institutionen und politischen Rahmenbedingungen, politischer
Stabilitdt, dem Geschiftsumfeld, usw.). Ich habe versucht zu zeigen, dass
dies zumindest teilweise darauf zuriickzufiihren ist, wie rassistische Vor-
stellungen die soziale Konstruktion der afrikanischen Lander siidlich der
Sahara als Investitionsziele pragen. Insbesondere werden die Lander als
geografische Verkorperung widerspenstiger schwarzer Bevolkerungen,
exotischer Wildnis, staatlicher Inkompetenz und schwacher (wenn nicht
gescheiterter) afrikanischer Staaten vorgestellt. Ich behaupte, dass dies nicht
einfach ein Problem ist, das mit dem individualisierten rassistischen Ver-
halten bestimmter Finanzakteure zu tun hat. Wenn das der Fall wire, dann
wiirde die Aufklarung der Investoren iiber die Realititen des Kontinents
und die Propagierung positiver Ansichten iiber Afrika das Problem 16sen.
Ganz im Gegenteil glaube ich, dass die Ursache dafiir in den rassistischen
Machtverhiltnissen liegt, die die Geschéfte des kapitalistischen Finanzwe-
sens und der Macht des Geldes im Allgemeinen strukturieren. Tatséchlich
sehen wir hier einen Prozess, durch den die Produktion und Mobilisierung
rassifizierter Differenz dazu beitrdgt, Lander Subsahara-Afrikas als hoch-
riskante Investitionsziele darzustellen. Dies wirkt sich nicht nur auf die
Preisgestaltung, Menge und Qualitit des Finanzkapitals aus, das in diese
Lénder flieBt. Es liefert auch eine Rechtfertigung fiir die Forderung nach
sehr hohen finanziellen Renditen und erhélt damit Prozesse der Extraktion
von Wert aufrecht. Mit anderen Worten: Es handelt sich nicht einfach um
ein Problem voreingenommener Investoren, die negativen Stereotype iiber
Afrika haben, sondern um strukturelle Probleme des racial capitalism
(Bhattacharyya 2018). Zusammenfassend und in Ankniipfung an mein Argu-
ment von vorhin bedeutet dies, dass race und Kolonialitit (sowie andere
soziale Bezichungen wie Geschlecht, Sexualitét, usw.) eine grundlegende
Rolle fiir die untergeordnete Stellung von Entwicklungsldndern in den
globalen Geografien des Finanzwesens spielen. Ich denke dieser Punkt ist
besonders wichtig, weil es in Studien zur Entwicklungsfinanzierung eine
gewisse ,,Farbblindheit™ gibt, die es dringend zu beheben gilt.

Du plddierst fiir eine breite historische Einbettung aktueller 6konomischer
Trends (Long-Durée-Ansatz), um die Beziehungen zwischen Geld und
Imperialismus zu verstehen. Wie wiirdest du gegenwdrtige Debatten zu
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Finanzialisierung in diese langfristige Perspektive einordnen? Was ist neu
an diesem Trend, und was nicht?

Wie ich bereits angedeutet habe, hat das Finanzwesen in der Geschichte des
Imperialismus, der transatlantischen Sklaverei und des (Neo-)Kolonialismus
eine zentrale Rolle gespielt (s. z.B. McNally 2020). Meines Erachtens muss
diese grundlegende Erkenntnis in den Mittelpunkt unserer Forschungs-
bemiihungen gestellt werden, auch in Bezug auf die Finanzialisierung.
Dariiber hinaus habe ich erwéhnt, dass es wichtig ist, das zeitgendssische
Finanzwesen als Produkt dieser langen und brutalen Geschichte zu betrach-
ten, die aber gleichzeitig auch Elemente von etwas Neuem enthilt. Davon
abgesehen und allgemein gesprochen wiirde ich sagen, dass meine Sicht auf
das Konzept der Finanzialisierung eher agnostisch ist. Ich gebe zu, dass ich
mit vielen Arbeiten in dem Feld unzufrieden bin, vor allem dann, wenn sie
lose als ,,mehr Finanzen* konzipiert sind oder wenn irgendwie suggeriert
wird, dass der Kapitalismus frither nicht finanzialisiert war. Leute wie Brett
Christophers (2012) und Nick Bernards (2020) haben sehr wichtige Grenzen
der Finanzialisierung aufgezeigt, vor allem in Bezug auf Fragen der Geo-
grafie und der Arbeit. Ich teile diese Kritik weitgehend.

Ich denke es ist sinnvoll, Finanzialisierung als Ausdruck einer inhdrenten
kapitalistischen Tendenz der Inwertsetzung zu begreifen, also dem Streben
des Kapitals, das menschliche Leben und die (lebendige) Umwelt durch
Privatisierung, Kommodifizierung und Vermarktlichung auf 6konomische
Ressourcen und Geldabstraktionen zu reduzieren. In diesen Prozessen neh-
men unterschiedliche Formen von Geld und Finanzen eine zentrale Rolle
ein und ermdglichen Aneignung und Ausbeutung. Wir wissen, dass Geld
und Finanzen auch Mittel (geo-)politischer Macht sein konnen. Raj Patel
und Jason Moore (2017) haben eine Formulierung geprégt, die mir sehr gut
gefillt, und die versucht diesen Aspekt zu erfassen: ,,Die Rhythmen von Welt-
geld und Weltmacht sind tief ineinander verwoben* (ebd.: 96, Ubersetzung:
F.B. & A.S.). Meiner Ansicht nach muss ein solches Verstandnis in Studien
zur Finanzialisierung im Vordergrund stehen. Oder anders ausgedriickt: Wir
miissen die Dynamik der Klassenmacht und der Wertextraktion im Herzen
der Finanzialisierung ebenso untersuchen wie die Art und Weise, wie sie
von den ,,ghosts of empire” bewohnt wird (Bourne u.a. i.E.).

Es scheint ein wachsendes Verstdandnis dafiir zu geben, dass eine Reihe
von Phanomenen, die Wissenschaftler*innen bisher eher mit der Kategorie
Finanzialisierung erklért haben, eher mit anderen Konzepten, wie z.B. der
Rente, zu erfassen sind (s. z.B. Christophers 2020; Schwartz 2021). Dies ist
meines Erachtens insofern zu begriiflen, als dass es dazu anregt, die Quellen
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des Wertes zu untersuchen, aus denen verschiedene Formen von Einkommen
und Profitstrdmen generiert werden, und zu fragen: Wie wird dieser Wert
in Form von Renten geschaffen, erfasst und verteilt? Indem wir Renten im
breiteren gesellschaftlichen Kontext antagonistischer Klassenbeziehungen
der kapitalistischen Entwicklung verorten, konnen wir moglicherweise
aufdecken, wie bestimmte Techniken/Praktiken der Finanzialisierung zum
Eindringen von Rentenextraktionsmechanismen in neue Sphéren der sozia-
len Reproduktion und des Alltagslebens beitragen (Purcell u.a. 2020). Dies
kann wichtig sein, um zu zeigen, dass und wie einige der Finanzeinkommen
generierenden Aktivitdten, die mit Finanzialisierung in Verbindung stehen,
tatsdchlich neuartig sind.

Viele Léinder des Globalen Stidens erleben derzeit (wieder) schwere Staats-
schuldenkrisen, die durch die sich ausbreitende COVID-19-Pandemie noch
verschdrft werden. Wo siehst du Gemeinsamkeiten und Unterschiede zur
sogenannten ,,Schuldenkrise der Dritten Welt* in den 1980er Jahren?

Ich wiirde gerne auf einen meiner vorigen Punkte zurtickkommen: Die Tatsa-
che, dass so viele Lander des Globalen Siidens so schwer von den finanziellen
Auswirkungen der Pandemie betroffen sind, ist ein Symptom ihrer unter-
geordneten Stellung in der globalen Geografie des Geld- und Finanzwesens.
Sie manifestiert sich in einer Reihe von Merkmalen, die wir inzwischen recht
gut kennen, wie z.B. eine extreme Prozyklitit in den Mustern der grenz-
iiberschreitenden Kapitalabfliisse, ein Aufbau verschiedener Formen von
finanzieller Fragilitidt und Kapitalflucht, die oft Zeiten finanzieller Notlagen
verschlimmert. Was auf den ersten Blick neu erscheint ist, dass viele Ent-
wicklungslander nach einer Periode extrem brutaler Kapitalflucht zu Beginn
der Pandemie (der schlimmsten in der Geschichte vieler Entwicklungsldnder)
wieder Zugang zu den globalen Finanzmirkten erhielten und Kredite zu
sehr niedrigen Kosten aufnehmen konnten (im historischen Vergleich). Wie
Daniel Munevar (2021) in einem aktuellen Eurodad-Bericht unterstreicht,
sind ,,fir mindestens 35 von 57 Liandern mit ausstehenden Staatsanleihen
die Kreditkosten unter das Vorkrisenniveau gefallen® (ebd.: 1).

Aber selbst das ldsst sich auf die untergeordnete Stellung der Ent-
wicklungslédnder zuriickfiihren, insofern als die schnelle Riickkehr auf die
globalen Finanzmirkte zeigte, in welchem Ausmal} die Entwicklungslan-
der ,,Push*“-Faktoren, wie globale Liquiditdt, Marktbewertungen und dem
geldpolitischen Einfluss von kapitalistischen Volkswirtschaften der Zentren
untergeordnet sind (vgl. Naqvi 2019; Bonizzi & Kaltenbrunner 2019). Dar-
tiber hinaus ist diese neue Runde der Kreditaufnahme (ohne signifikanten
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Schuldenerlass und Umstrukturierung) einfach nur ein Tropfen auf den hei-
Ben Stein. In der Tat konnte sie zu einer deutlich schlechteren Situation fiih-
ren, da sie die Krisenanfélligkeit des Finanzsystems erhoht. Auerdem kann
dies,,den Netto-Ressourcentransfer von 6ffentlichen Schuldnern zu externen
Gliubigern verschérfen (Munevar 2021: 1, Ubersetzung: F.B. & A.S.).

Auch bei der Art und Weise, wie die aktuelle Staatsschuldenkrise ange-
gangen wird, gibt es auffillige Ahnlichkeiten mit fritheren Krisen. Da gibt es
beispielsweise die Doppelmoral des Internationalen Wéihrungsfonds (IWF),
der die Welt dariiber belehrt, dass Regierungen mehr ausgeben sollten, um
die Auswirkungen der Krise zu bewiltigen, wéhrend er gleichzeitig auf
Sparmafinahmen in Entwicklungsldndern dringt, wo er Strukturanpassungs-
programme aushandelt. Und das mitten in einer Pandemie! Daniel Munevar
warnt davor, dass

,in einem Nachkrisenkontext, der von Schulden und Sparmalinahmen gepragt
sein wird, den Entwicklungsldandern noch weniger Mittel zur Verfligung ste-
hen werden, um in 6ffentliche Dienstleistungen zu investieren, die das Leben
und die Lebensgrundlagen der lokalen Bevolkerung zu schiitzen. Viele Ent-
wicklungsldander wenden bereits jetzt mehr Mittel fiir den Schuldendienst auf
als fiir die offentliche Gesundheitsversorgung oder Bildung. In mindestens
62 Liandern war der externe Offentliche Schuldendienst im Jahr 2020 gréBer
als die Ausgaben fiir die Gesundheitsversorgung. Auflerdem war der externe
offentliche Schuldendienst im Jahr 2020 in mindestens 36 Landern gréf3er als
die Ausgaben fiir Bildung.* (Munevar 2021: 2, Ubersetzung: F.B. & A.S.).

Ich kann nur empfehlen, den ganzen Bericht zu lesen.

Dariiber hinaus wurden die Bemiihungen zur Entschuldung von Staaten
unter dem Schirm der Debt Service Suspension Initiative (DSSI) der G20
organisiert. Shaina Potts hat gezeigt, dass der institutionelle Rahmen dieser
Initiative tiefgreifend von der ,,Losung® fritherer Schuldenkrisen gepragt
bleibt. Sie argumentiert, dass ,,der begrenzte Erfolg der DSSI in der Wieder-
holung langjéhriger internationaler Ansétze zur Losung von Staatsschulden-
krisen wurzelt, die darauf ausgelegt sind, Vertragsrechte und Gléubigerin-
teressen {iber substanzielle Schuldenerlasse zu stellen* (Potts 2021, Uber-
setzung: F.B. & A.S.). Insbesondere wird befiirchtet, dass eine Umschuldung
den privaten Glaubigern zugutekommt, weil die Mittel der DSSI primér
dafiir vorgesehen sind, die Zahlungen an Glaubiger zu gewihrleisten. Wir
sind weit entfernt von dem Schuldenerlass, der unbedingt notwendig wire.
Manche hegen die Hoffnung, dass die Bereitstellung von Liquiditit in Form
von Sonderzichungsrechten (die gerade von den IWF-Mitgliedern genehmigt
wurden) den Entwicklungsldndern fiskalischen Spielraum verschafft, um die
Krise zu bewiltigen und eine Rezession zu vermeiden (Gallagher u.a. 2020).
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Es gibt jedoch auch Bedenken, dass die Betridge begrenzt sein werden und
dass die Initiative wieder vom US-Kongress kassiert wird, gerade weil es in
den USA bereits frither viel Widerstand sowohl von Demokraten als auch
Republikanern dagegen gab.

Hinsichtlich des Zusammenhangs zwischen Geopolitik, Finanzwesen und
wirtschaftlicher Entwicklung betonst Du in Deiner Arbeit die zentrale Rolle
des ,, Staatskapitalismus ““. Was verstehst Du darunter, und wie hilft uns der
Begriff, diese Zusammenhdnge besser zu verstehen?

Allgemein bezeichnet Staatskapitalismus kapitalistische Gesellschaftsforma-
tionen, in denen der Staat eine herausragende Rolle bei der Organisation
von Wirtschaft und Gesellschaft spielt, indem er die Kapitalakkumulation
iiberwacht und verwaltet oder direkt Kapital besitzt, kontrolliert und zuteilt
(vgl. Alami & Dixon 2020a). Vor dem Hintergrund einer zunechmenden
Verbreitung staatlich geforderter Unternehmen in der gesamten globalen
Okonomie (beispielsweise Entwicklungsbanken, staatseigene Unternehmen,
Staatsfonds und nationale Leitfirmen) oder Formen eines erstarkenden 6ko-
nomischen Etatismus (wie Wirtschaftspatriotismus, strategischer Protektio-
nismus, Techno-Nationalismus, Neo-Merkantilismus, verschiedene Formen
von Industriepolitik oder nationaler Entwicklungspléne) fragen sich einige:
Ist dies der Aufstieg einer neuen Form des Staatskapitalismus?

In Rickgriff auf die vergleichende Kapitalismusforschung tendieren
einige Wissenschaftler*innen — aber auch, und zunehmend, strategische
Analyst*innen, politische Fithrungskréfte oder Expert*innen fiir Au3enpoli-
tik- dazu, dieses Phidnomen als den Aufstieg einer nationalen oder regionalen
Variante des Kapitalismus zu verstehen.

Eine Variante, die angeblich nur in gro8en Schwellenléndern wie Russ-
land, der Tiirkei, Indonesien, Brasilien, Indien oder Ungarn vorherrscht,
wobei China oft als Paradebeispiel fiir eine solche Kapitalismusvariante
herangezogen wird. Aus dieser Perspektive wird der Staatskapitalismus als
ein immer potenter werdender Rivale des liberalen, freien Marktkapitalismus
gesehen. Ich hingegen distanziere mich von einer solchen Interpretation.
Zusammen mit Adam Dixon ziehe ich es vor, Staatskapitalismus als einen
wirklich globalen und polyzentrischen Prozess staatlicher Restrukturierung
zu begreifen (vgl. Alami & Dixon 2020b). Dieser Prozess zeichnet sich
durch eine ungleiche aber global gesehen zusammenhédngende Ausweitung
der Rolle des Staates als Forderer, Uberwacher und Eigentiimer des Kapitals
aus und fiihrt zu hochst unterschiedlichen institutionellen Strukturen und
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Konfigurationen von Staat-Kapital-Beziehungen in der gesamten globalen
kapitalistischen Okonomie (Alami & Dixon i.E.).

Dieser Prozess entfaltet sich auf verschiedenen Ebenen, iiber territoriale
Grenzen hinweg und begriindet sich aus der historischen Entwicklung und
geografischen Neugestaltung des Kapitalismus. Wenn sich diese neuen
globalen Landschaften des Staatskapitalismus um die Jahrtausendwende
allmdhlich herausgebildet und im Umfeld der globalen Finanzkrise nach
2008 weiter ausgedehnt haben, konnten sie sich in der Welt nach COVID-19
durchaus vertiefen und verstetigen. Einige Staaten werden Strategien ent-
wickeln, um sich an das neue politékonomische Umfeld anzupassen und ihre
Einbindung in regionale und globale Wertschopfungsketten neu zu gestalten.

Der Aufstieg des Staatskapitalismus ist fiir den Wall-Street-Konsens (und
allgemeiner die Geopolitik von Finanzwesen und Entwicklungspolitik) aus
mindestens drei Griinden grundlegend. Erstens sind grof3e staatlich gefor-
derte Unternehmen wie Staatsfonds wichtige Akteure in der Koalition, die
gemeinsam mit multilateralen Entwicklungsorganisationen, institutionellen
Investoren und anderen dieses aufkommende Paradigma vorantreibt (Kanai
& Schindler 2019). Es ist bezeichnend, dass seit 2012 Vertreter*innen gro3er
Staatsfonds zum alle zwei Jahre stattfindenden World Investment Forum (der
wichtigsten globalen Plattform fiir Investitionen und Entwicklung, die von
der UNCTAD organisiert wird) eingeladen werden, damit diese sich stiarker
an der Finanzierung der nachhaltigen Entwicklungsziele, insbesondere im
Bereich Infrastrukturinvestitionen, beteiligen.

Zweitens sollen im Zuge des Wall-Street-Konsenses gro3e Mengen staat-
lich kontrollierter Liquiditét als Investitionsimpuls fiir die Weltwirtschaft
genutzt werden. In ihren Leitlinien fiir Entwicklungsfinanzierung, die 2015
in dem Dokument From Billions to Trillions: Transforming Development
Finance festgeschrieben wurden, argumentieren die multilateralen Entwick-
lungsbanken, dass neu entstehende Kapitalpools (wie Staatsfonds) wichtige
Finanzierungsquellen fiir Schwellenldnder sein kdnnten, insbesondere fiir
grof3e Infrastruktur- und Energieinvestitionen. In dhnlicher Weise vertritt
der World Investment Report der UNCTAD aus dem Jahr 2020 die Ansicht,
dass ein zentrales Ziel der Investitionsférderung in Entwicklungsldndern
darin bestehen sollte, ,,[d]ie groBen Mengen an institutionellem Kapital
[Staatsfonds, aber auch 6ffentliche Pensionsfonds sowie Versicherungsfonds]
anzuziehen, die nach Investitionsmoglichkeiten auf den globalen Mérkten
suchen* (UNCTAD 2020: iv, Ubersetzung: F.B. & A.S.).

Drittens hat das gegenwirtige Aufkommen des Staatskapitalismus multi-
laterale Entwicklungsbanken, internationale Regierungsorganisationen und
andere traditionelle Entwicklungsakteure dazu veranlasst, sich anzupassen.
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Anhand von Forschungs- und Positionspapieren, die von den wichtigsten
multilateralen Organisationen (OECD, IWF, Weltbank, UNCTAD und
anderen) seit den frithen 2010er Jahren verdffentlicht wurden, haben wir in
neueren Arbeiten gezeigt, dass diese Akteure einige der Entwicklungserfolge
des Staatskapitalismus (insbesondere bei der Finanzierung von Infrastruk-
tur in Entwicklungsldandern) widerstrebend anerkannt haben. Gleichzeitig
unterstrichen sie die Notwendigkeit, sich an diese neue ,,staatskapitalistische
Normalitit* anzupassen (Alami u.a. 2021; Ubersetzung: F.B. & A.S.). Diese
Reaktion in Form einer strategisch-diskursiven und ideologischen Anpassung
beinhaltet im Vergleich zum Staatsverstéindnis im Post-Washington-Konsens
eine gewisse Re-Legitimierung und eine umfassendere Rolle des Staates in
der Entwicklung. Dies schlieB3t auch eine begrenzte Befiirwortung von staat-
lichem Kapital (d.h. staatlicher Unternehmen, Staatsfonds und 6ffentlicher
Banken) mit ein — bei gleichzeitiger Kritik am Einsatz &hnlicher Instrumente
durch China. Der Wall-Street-Konsens, so unser Argument, wird zunehmend
in diese neue Vision von Staatlichkeit integriert.

Du behauptest, dass wir als eines der Merkmale des ,, Staatskapitalismus *
eine Zunahme der staatlich gelenkten industriellen Planung sehen. Gleich-
zeitig beobachten wir aber in anderen Léindern kleiner werdende Spielrdume
genau fiir diese industrielle Planung. Dies ist zum Teil auch auf jene von
Dir angefiihrten Entwicklungsinstitutionen zurtickzufiihren, die auf marktba-
sierte Finanzierung drdngen. Ebenso verlduft die gestdrkte Rolle staatlicher
Unternehmen und dffentlicher Entwicklungsbanken parallel zu der rasanten
Ausbreitung dffentlich-privater Partnerschaften (OPP) und marktbasierter
Finanzierungen im Allgemeinen. Sicherlich spielen staatliche Institutionen
auch in diesen Prozessen eine entscheidende Rolle (etwa fiir die Risikomi-
nimierung dieser Investitionen sowie fiir geopolitische und geo6konomische
Interessen). Aber angesichts des Fokus auf die Markt- und Bankfdhigkeit
dieser Infrastrukturprojekte: Ist es nicht iibertrieben, von einer globalen
paradigmatischen Wende zum ,, Staatskapitalismus ** zu sprechen? Wie kann
man diese widerspriichlichen Dynamiken verstehen?

Um es klar zu sagen: Ich behaupte, dass das gegenwartige Aufkommen des
Staatskapitalismus als ein welthistorischer Prozess der staatlichen Umstruk-
turierung gesehen werden sollte, nicht als ein politisches Paradigma. Die
entscheidenden Prozesse der historischen Entwicklung und der geografi-
schen Neugestaltung des Kapitalismus, die eine solche Umstrukturierung
untermauern, sind: die beschleunigte Entfaltung der neuen internationalen
Arbeitsteilung und, damit verbunden, eine Verschiebung des Schwerpunkts
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der Weltwirtschaft vom Nordatlantik zum asiatisch-pazifischen Raum,
technologische Modernisierung und industrielle Aufriistung, die in der
Vierten Industriellen Revolution kulminiert, eine historisch beispiellose
Konzentration und Zentralisierung des Kapitals sowie die Ausweitung von
Schulden- und Finanzbeziehungen. Die Urspriinge des heutigen Staatska-
pitalismus liegen in unterschiedlichen politischen Reaktionen der Staaten
auf diese kapitalistischen Transformationen und ihre Krisentendenzen.
Natiirlich ist dies sehr uneinheitlich geschehen, abhédngig von der Position
eines Landes in der internationalen Arbeitsteilung und zwischenstaatlicher
Machtasymmetrien. Das bedeutet, dass nicht alle Staaten die Moglichkeit
und/oder die Fahigkeit hatten (oder den politischen Willen, um genau zu
sein), die politischen Spielraume fiir staatliche Intervention und 6ffentliches
Eigentum an Kapital drastisch auszuweiten.

Der erste Punkt, den ich als Antwort auf eure Frage anfithren mochte ist
also, dass es keinen notwendigen Widerspruch zwischen mehr Staatskapi-
talismus und mehr marktbasierter Finanzierung oder, allgemeiner, mehr
Beteiligung des Privatsektors gibt. Es gibt in Diskussionen iiber den gegen-
wirtigen Staatskapitalismus die Tendenz, die gegenwértigen Entwicklungen
als Dichotomien wie Staat versus Markt, liberal versus illiberal, Profite ver-
sus (geo-)politische Ziele zu verstehen. Das ist meiner Meinung nach nicht
hilfreich. Eine Ausweitung des staatlichen Kapitals und eine starke staatliche
Intervention bedeuten nicht unbedingt eine Ablehnung von kapitalistischen
Mirkten. Und wie Eure Frage andeutet, gibt es viele Moglichkeiten, wie
,,Staatskapitalistische* Instrumente, wie z.B. Entwicklungsbanken oder
andere internationale Entwicklungsinstitutionen, eingesetzt werden konnen,
um die Risiken der Investitionen des Privatsektors zu minimieren. Was also
auf den ersten Blick wie ein Paradox aussieht, ist vielleicht keines. Wie
Daniela Gabor ebenfalls in einem Twitter-Austausch bemerkte, ist es nicht
sinnvoll, eine konkurrierende Gegeniiberstellung zwischen Staatskapitalis-
mus und Wall-Street-Konsens zu konstruieren. Das sehe ich auch so.

Davon abgesehen gibt es hier natiirlich viele potenzielle Spannungsfelder
und Konflikte, vor allem aufgrund sich verschiebender geopolitischer Krafte-
verhéltnisse. Zum Beispiel —und damit komme ich auf den Punkt zuriick, den
ich vorhin {iber die Anpassung der multilateralen Entwicklungsinstitutionen
an die neue ,,staatskapitalistische Normalitéit* gemacht habe — ist das, was
wir sehen, eindeutig ein Versuch von den multilateralen Institutionen, sicher-
zustellen, dass der Staatskapitalismus liberale Formen annimmt, besonders
in Entwicklungsldandern. Ich denke, dass ihre Position zunehmend in die
folgende Richtung geht: Der Staatskapitalismus wird bleiben, also miissen
wir sicherstellen, dass er so wenig Reibungen wie moglich in den globalen
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Kreisldufen von Handel, Produktion und Finanzen erzeugt und dass er das
auf Wettbewerb und Profit ausgerichtete kapitalistische Wertgesetz nicht
stort. Dies zeigt sich deutlich in ihrem expliziten Ziel, die Parameter klar
zu definieren , nach denen Staatsfonds, Entwicklungsbanken oder staatliche
Unternehmen genutzt und gefiihrt werden sollten: Laut OECD, IWF und
Weltbank miissen sie ,,professionell” von Technokrat*innen, Unternehmens-
berater*innen oder ehemaligen Banker*innen gefiihrt werden. Sie miissen
die Techniken der liberalen Regierungsfiihrung anwenden, die Praktiken und
organisatorischen Ziele vergleichbarer privatwirtschaftlicher Einrichtungen
nachahmen, in einer geschéftsdhnlichen Art und Weise das Tagesgeschaft
fiihren, moderne Praktiken des Risikomanagement, vorherrschende gover-
nance-Regeln und so weiter iibernehmen. Meiner Ansicht nach ist das,
was wir hier sehen, ein Versuch, die Ausbreitung des Staatskapitalismus
zu kontrollieren und zu domestizieren. Dies geschieht dadurch, dass seine
Parameter klar definiert und festgeschrieben werden und die wachsende
Rolle des Staates fiir die Interessen des privaten Sektors (und vielleicht
hauptsédchlich der Finanzwelt) nutzbar gemacht wird. Vielleicht geschieht
dies als verzweifelter Versuch besagter Institutionen sich anzupassen, um
in einer sich verdndernden Welt relevant zu bleiben. Allerdings sind die
Griinde wahrscheinlich noch tiefliegender. Letztlich handelt es sich um
Akteure, die sich der globalen Durchsetzung kapitalistischer Prinzipien
verschrieben haben. Dabei ist die Reorganisierung von Staaten eine ihrer
Kernaufgaben (Cammack 2010). An dieser Stelle greift die jiingste Kritik
am Wall-Street-Konsens moglicherweise zu kurz: Im Rahmen des eben
beschriebenen Prozesses wird eine ausgefeilte Vision des Staates und seiner
Rolle in Entwicklung artikuliert, die sich meines Erachtens nicht einfach auf
die Forderung des risikominimierenden Staates (de-risking state) und die
Bereitstellung profitabler Investitionsmoglichkeiten in Infrastrukturprojekte
reduzieren ldsst. Obwohl beides in der Tat tiefgreifend ist. AuBlerdem ver-
hindern diese Prozesse auch eine aktive Industriepolitik und Raumplanung
nicht komplett.

In meiner aktuellen Forschung versuche ich zusammen mit Seth Schindler
und Nick Jepson verschiedene Formen der Verflechtung zwischen Staats-
kapitalismus und Wall-Street-Konsens zu untersuchen. Eines unserer Argu-
mente ist, dass viele Entwicklungsldander die politische Grammatik des
Wall-Street-Konsenses bereitwillig iibernehmen, weil sie ihnen erlaubt, eine
neue Industriepolitik zu formulieren, die sich auf den staatlich koordinierten
Ausbau der Infrastruktur konzentriert (Schindler u.a. i.E.). Der Wall-Street-
Konsens mag also die Interventionsfahigkeit in gewisser Weise einschrianken,
aber eine betréchtliche Anzahl von Staaten ist in der Lage, ihre eigenen
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industriepolitischen Ziele zu verfolgen, indem sie diese entlang der Regeln
und Normen des Wall-Street-Konsenses formulieren.

Dies wiirde ein scheinbares Paradox erkldren: Genau zu der Zeit, in der
sich der Wall-Street-Konsens verbreitet, der (so die Kritiker) verschiedene
Formen modernistischer und entwicklungspolitischer Plédne obsolet macht,
sehen wir vermehrt nationale Entwicklungspldne und industrielle Strategien.
Entsprechend hat laut UNCTAD

,[i]n dem Jahrzehnt seit der globalen Finanzkrise die Zahl der Lénder, die
nationale Strategien zur industriellen Entwicklung entwerfen, dramatisch
zugenommen. Die Implementierungsquote sowohl formeller Industriepoli-
tiken als auch einzelner politischer MaBBnahmen, die auf Industriesektoren
abzielen, scheint auf einem Allzeithoch zu sein.” (UNCTAD 2018: 128-129,
Ubersetzung: F.B. & A.S.)

Es braucht daher intensivere Forschung, um zu erkunden, auf welche ver-
schiedenen Arten und Weisen Staatskapitalismus und der Wall-Street-Kon-
sens miteinander verschrankt sind. Dies kann nicht auf Fragen konkurrie-
render Politikmodelle oder Paradigmen reduziert werden. Um das nochmal
klarzustellen: Wir sagen nicht, dass die Kritik am Wall-Street-Konsens
unangebracht ist. Das ist sie nicht, und wir sympathisieren auf jeden Fall
mit dieser Kritik. Wir behaupten auch nicht, dass die Entwicklungsléander
iiber den gesamten politischen Spielraum verfiigen, den sie sich wiinschen.
Das wire absurd. Wir sind auch nicht besonders begeistert davon, wie
einige periphere Staaten versuchen, sich den Wall-Street-Konsens zunutze
zu machen, um ihre eigenen Ziele zu verfolgen. Miguel Kanai und Seth
Schindler (2019) haben zum Beispiel deutlich davor gewarnt, dass diese
staatlich gefiihrten Projekte oft nicht der breiten Bevdlkerung zugutekom-
men, vor allem weil sie ,,auf ehrgeizige physische Planungen setzen, mit
Masterplénen, die eliten- und globalisierungsorientierte Ziele aufweisen, die
lokale Bediirfnisse vernachlidssigen und Vertreibungen auslésen® (ebd.: 302,
Ubersetzung: F.B. & A.S.). Das Problem dieser Pline und Infrastrukturpro-
jekte ist also nicht nur die Art und Weise, wie und von wem sie finanziert
werden. Viel grundsitzlicher ist auch die Frage, wem und welchen Zielen
sie dienen sollen.

Was bedeutet der gleichzeitige Aufstieg von ,,Staatskapitalismus *“ und
,,marktbasierter Entwicklungsfinanzierung “ fiir das Wesen des Imperialis-
mus? Wie wird die Finanzierung durch die USA oder die EU organisiert, die
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darauf abzielt, private Finanzmittel zu nutzen und gleichzeitig Ziele zu errei-
chen, die iiber die reine Rendite hinausgehen, z. B. geopolitischer Einfluss?

Das ist eine interessante Frage — lasst mich versuchen, sie zu beantworten,
indem ich einige der bisher diskutierten Faden zusammenfiihre. Erstens sind
sowohl die Entwicklung des Staatskapitalismus wie auch des Wall-Street-
Konsenses verstrickt in geopolitische und geodkonomische Interessen und
Kréfteverhdltnisse (Alami u.a. 2021). In vielerlei Hinsicht ist die impe-
rialistische Konkurrenz ein wichtiger Aspekt der Politisierung des Staats-
kapitalismus. Dies schlie3t sowohl den so genannten neuen Kalten Krieg
zwischen den USA und China ein, aber auch den Wettbewerb zwischen
anderen staatlichen Akteuren (Frankreich, Deutschland, GroB3britannien,
Korea, Japan, Indien usw.), mit wichtigen Auswirkungen fiir Entwicklungs-
lander. So wurde Entwicklungspolitik zunehmend als eine Form von Export-
stimulierung eingesetzt, bei der neu geschaffene Investitionsmdéglichkeiten
in Entwicklungsliandern Anlageoptionen fiir das iiberschiissige Kapital des
jeweiligen Privatsektors bieten sollen (Mawdsley u.a. 2018). Daran kniipft
der Wall-Street-Konsens an: Er schafft Investitionsmoglichkeiten fiir iiber-
schiissiges Kapital, indem er Investitionen fiir transnationales Finanzkapital
organisiert und ihre Risiken minimiert. Dadurch trigt er zur Exportférderung
bei, von der hiufig private Unternehmen in méchtigen Staaten profitieren.

Man kann den Wall-Street-Konsens auch als Mittel zur Konsolidierung
des komparativen Kostenvorteils der Vereinigten Staaten, des Vereinigten
Konigreichs und anderer fithrender Staaten im globalen Finanzsystem ver-
stehen. Die Finanzialisierung der Entwicklungspolitik kommt vor allem
globalen Vermogensverwaltern und anderen institutionellen Investoren,
Rating-Agenturen, Beratungsunternehmen und anderen Firmen, die auf die
Produktion von Finanzwissen spezialisiert sind zugute, die tiberwiegend im
Globalen Norden angesiedelt sind. Funktionen der Kontrolle und Autoritit
sind weiterhin in einer begrenzten Anzahl von Weltfinanzzentren in fortge-
schrittenen kapitalistischen Okonomien zentralisiert, etwa der Wall Street und
der City of London. Die Vermdgensverwaltungsbranche, die Billionen von
US-Dollar verwaltet, ist extrem konzentriert und unverhiltnisméBig stark in
den US-Finanzzentren angesiedelt. Somit kann die vom Wall-Street-Konsens
angestrebte zentrale Positionierung der privaten Finanzwirtschaft in der inter-
nationalen Entwicklung als ein Versuch gesehen werden, die hochst unglei-
chen globalen Geografien des Geld- und Finanzsystems und den Einfluss der
traditionellen Akteure und Machtzentren in diesen Geografien zu stidrken und
zu vertiefen. Aus dieser Perspektive konnte der Wall-Street-Konsens unter
dem Deckmantel einer ,,post-politischen Konvergenz zwischen Wirtschaft,
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Finanzen, Entwicklung und Nachhaltigkeit* (Mawdsley 2018: 193) durchaus
die jiingste Wiederholung in der langen Geschichte der imperialen Macht
sein, die diese Geografien stiitzt.

Es liegt nahe, dies auch als eine direkte Antwort auf den Aufstieg Chinas
und seine Ausweitung staatlicher Finanzierungsformen in den Entwicklungs-
landern zu sehen. Die Bedingungen unter denen 6ffentliche Finanzierung
von China vergeben werden, unterscheiden sich zu einem gewissen Grad
von westlichen Formen der Kreditvergabe, obwohl es auch sehr deutliche
Ahnlichkeiten gibt, wie z.B. die Verbriefung von staatlichen Vermogenswer-
ten (Chen 2021). Wie diese imperialistischen Rivalitdten das kapitalistische
Geld- und Finanzwesen priagen werden, bleibt eine offene Frage.

Ein weiterer sehr interessanter Aspekt aktueller Muster imperialistischer
Rivalitét ist das, was Miguel Kanai und Seth Schindler (2019) treffend als
Linfrastructure scramble‘ bezeichnet haben und was sich auf den Prozess
des Wettbewerbs zwischen Staaten und privaten Akteuren um die Neuge-
staltung von Territorien durch die Finanzierung, den Bau und die Kontrolle
grof3 angelegter Infrastruktur in den Entwicklungsldndern bezieht. Ziel ist
es, ,,die wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit durch eine verbesserte Kon-
nektivitdt zu transnationalen Wertschopfungsketten zu steigern®, indem
Raume der Ressourcengewinnung, Verarbeitung, industriellen Produktion
und Logistiknetzwerke miteinander verbunden werden (ebd.: 303, Uberset-
zung: F.B. & A.S.). Ich hatte vorhin bereits erwéhnt, dass der Kapitalismus in
ein Zeitalter der Logistik eingetreten ist, in dem die Optimierung der Kapi-
talzirkulation einen ausgepragt strategischen Charakter angenommen hat.

Das infrastructure scramble und der Wettlauf um die Finanzierung und
Kontrolle vernetzter Mega-Infrastrukturprojekte in Entwicklungslandern
konnten durchaus Hauptmerkmale des Imperialismus in dieser Periode der
kapitalistischen Entwicklung sein. Dieser Trend manifestiert eine grund-
legend territoriale Dimension in der Logik der imperialistischen Rivalitit.
Und die relevanten Akteure sind, wie oben erwahnt, nicht nur die USA und
China, sondern eine Reihe aufstrebender kapitalistischer Okonomien. Dies
wirft eine Reihe interessanter Fragen auf: Wie wird dies die zukiinftige
Entwicklung des Staatskapitalismus und die Entfaltung des Wall-Street-
Konsenses beeinflussen? Wie werden andere Entwicklungslédnder auf diesen
neuen Kontext reagieren? Mit welchen Konsequenzen fiir Arbeiter*innen,
Béauerinnen und Bauern und marginalisierte Bevolkerungsgruppen geht
dies einher? Wie konnen in dieser neuen Phase des Kapitalismus und Impe-
rialismus emanzipatorische Formen der politischen Organisation und der
internationalen Solidaritdt entwickelt werden? Meine Hoffnung ist, dass
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progressive Akademiker*innen und Aktivist*innen dazu beitragen konnen,
Antworten auf diese herausfordernden Fragen zu finden.

Ubersetzung aus dem Englischen: Frauke Banse und Anil Shah
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Wall-Street-Konsens

Aufdem G20-Treffen im Juli 2021 forderte Larry Fink, Chef der weltgrof3ten
privaten Finanzinstitution BlackRock, die Weltbank und den Internationalen
Wiahrungsfonds (IWF) auf, ihre Rolle bei der Finanzierung der griinen Trans-
formation grundlegend zu iiberdenken. In einer Welt, die von institutionellen
Anlegern, wie Pensionsfonds, Versicherungen, Rentenfonds, Private Equity
Fonds und deren Vermdgensverwaltern (allen voran BlackRock), dominiert
werde, sollten die Bretton-Woods-Institutionen zu ,,First-Loss*“-Garanten
werden. Diese sollten das Risiko fiir Portfolio-Investoren senken, indem sie
»langfristige, dauerhafte Renditen* in Landern mit mittlerem und niedrigem
Einkommen schafften.

Ich bezeichne diese Hinwendung zur Risikominimierung, zum ,,de-ris-
king* der Entwicklungspolitik, als ,,Wall-Street-Konsens* (WSK). Der
WSK ist ein politisches Projekt, das nach der Weltfinanzkrise von 2008 und
im Zeitalter der Vermogensverwaltung den Washington-Konsens an den
mutierten Finanzkapitalismus anpassen soll (Braun 2020). Formal l4sst sich
der WSK auf die Addis-Ababba-Action-Agenda der UN von 2015 zur Ent-
wicklungsfinanzierung, die Maximising-Finance-for-Development-Initiative
der Weltbank von 2017, die Agenda der UN-Klimakonferenz COP26 im Jahr
2021 zur privaten Klimafinanzierung oder das G20-Projekt Infrastructure
as an Asset Class zuriickfithren (Gabor 2021). Die herausragende Rolle, die
institutionellen Anlegern hier zugeschrieben wird, spiegelt ihre zunehmend
maéchtige Rolle im Finanzkapitalismus wider — mittlerweile wird dieser
gemeinhin als das Zeitalter der Vermogensverwaltung beschrieben.

Der Washington-Konsens hat das Projekt der ,,Entwicklung® im Globalen
Stiden neu ausgerichtet: weg von einem staatlich gesteuerten Strukturwan-
del mit hoherer Wertschopfung hin zu Marktorientierung um jeden Preis.
Durch Austeritét und Strukturanpassung hohlte er die Fahigkeit der Staaten
im Globalen Siiden (einschlieBlich Osteuropa) aus, den Strukturwandel zu
gestalten. In einem konzertierten Vorstofl verwandelte er 6ffentliche Giiter
in privatisierte (soziale) Infrastruktur. Er konzentrierte auch die institutio-
nelle Macht bei den Zentralbanken. Formell besteht deren Aufgabe darin,
die Preise stabil zu halten und dabei das Ausmal der Arbeitslosigkeit zu
vernachlédssigen. Informell, unter dem Deckmantel der Unabhingigkeit
und der Legitimation der IWF-Konditionalitdten, fillt es der Zentralbank
im Washington-Konsens zu, die Regierungen zu fiskalischer Sparsamkeit
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zu disziplinieren. Die Zentralbanken stellen auf diese Weise sicher, dass die
harte Hand des Staates nicht mehr in die optimale Ressourcenallokation des
Marktes eingreift.

Auch der WSK betont die Marktorientierung. Er gibt aber den Mythos
auf, wonach der Markt fiir eine optimale wirtschaftliche Entwicklung sorgt.
Stattdessen richtet er den Blick auf den Nexus von Staat und Markt unter
einem Risikonarrativ neu aus. Der Privatsektor baut keine Hafen, Autobah-
nen, Kraftwerke flir erneuerbare Energien oder Krankenhduser. Die Risiken
fiir den Cashflow derartiger Projekte sind allgegenwartig; dazu gehoren u.a.
unzureichende Nachfrage, Wahrungsabwertung, Klima- oder politische
Risiken (z.B. durch die Erhohung der Mindestlohne oder die Einfiihrung
einer Dekarbonisierungspolitik seitens des Staates). Der WSK basiert auf
der Grundannahme, dass es dem Staat an fiskalischer Kapazitét fehlt, um
offentliche Investitionen zu titigen. Entsprechend besteht seine Losung
darin, Entwicklung als Investmentvorhaben zu begreifen, indem einige
Risiken (unter dem Deckmantel von blended finance) vom privaten Sektor
auf den Staat oder multilaterale Entwicklungsinstitutionen iibertragen wer-
den. Entwicklung beinhaltet nun staatliche Unterstiitzung fiir die Schaffung
von Anlageklassen (asset classes), vor allem im Bereich der Infrastruktur.
Diese Unterstiitzung soll institutionelle Investoren anziehen, die Billionen
von US-Dollar verwalten. Nehmen wir Gesundheit als Anlageklasse: Private
Investor*innen finanzieren oder bauen direkt Krankenhéuser tiber 6ffentlich-
private Partnerschaften (OPP). OPPs sind de-risking-Partnerschaften, bei
denen der Staat ein bestimmtes Nachfrageniveau garantiert, um die Inves-
tor*innen zu schiitzen, wenn die Nutzer*innen der Gesundheitsdienste die
Gebiihren nicht bezahlen konnen. Oder der Staat garantiert einen bestimmten
Wechselkurs, um die Investor*innen vor Wahrungsabwertungen zu schiitzen.
Auch garantiert der Staat Entschiddigungen, wenn zukiinftige progressive
Regierungen die Mindestlohne erhohen oder neue Gesundheitsvorschriften
einfiihren. Zusammengefasst bedeutet der WSK nicht nur die De-facto-Pri-
vatisierung von offentlichen Giitern, die nur noch iiber Nutzungsgebiihren
zuginglich sind, sondern er schafft auch den Wettbewerbskapitalismus
faktisch ab. Das Privatkapital muss sich nicht mehr dem Wettbewerbsdruck
des Marktes stellen, weil der Staat seine Gewinne garantiert.

Tatsdchlich garantiert der WSK-Staat Renditen fiir private Investor*innen,
aber keine offentlichen Giiter fiir seine Biirger*innen. Der WSK bedeutet
eine Neuerfindung des Staates als Risikominierer. Dieser ist nicht langer ein
Entwicklungsstaat (developmental state), der seine fiskalischen Muskeln
spielen lasst, um grof3e 6ffentliche Investitionen z.B. fiir eine kohlenstoff-
arme Transformation zu tétigen. Er ist eher ein Staat, der ideologisch der
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fiskalischen Sparsamkeit verpflichtet bleibt. In der Praxis kann die staatliche
Verpflichtung zur Risikominimierung jedoch so weitreichend sein, dass sie
die demokratische Kontrolle liber fiskalische Ressourcen, die fiir 6ffentliche
Investitionen mobilisiert werden konnten, noch weiter einschrankt. Der WSK
institutionalisiert ein makrofinanzielles de-risking-Regime, in dem Steuer-
gelder, abgesichert iiber OPP-Vertrige, rechtsverbindlich die Schaffung
von ,,entwicklungspolitischen* Vermogenswerten unterstiitzen. Zusétzlich
bindet er nationale Entwicklungs- oder Zentralbanken in die Ubernahme
von Wihrungs-, Klima- und Liquiditatsrisiken bei Investitionen in (griin
gewaschene) Infrastrukturanlagen mit ein. Er geht davon aus, dass nur ein
solches risikominderndes makrofinanzielles Regime die Finanzierungsliicke
schlieBen kann, um die Ziele fiir Nachhaltige Entwicklung (Sustainable
Development Goals, SDGs) zu realisieren. Nur so konne Entwicklungsfinan-
zierung fiir institutionelle Investoren mit Billionen harter Wahrung und auf
der Suche nach investierbaren Vermogenswerten attraktiv gemacht werden.

OPPs wurden in Lindern mit hohem Einkommen lange als Instrument der
Unternehmensfiirsorge angeprangert. Aber ihre Rolle im Finanzkapitalismus
geht dartiiber hinaus. Sie sollen das verstarken, was Ben Braun (2020) als die
,infrastrukturelle Macht des privaten Finanzwesens® (,,the infrastructural
power of private finance®) bezeichnet hat. Der risikominimierende Staat
greift auf private Finanzmittel zuriick, um seine physische und soziale
Infrastruktur zu finanzieren und zu betreiben. Angepasst an die zunechmend
prekdre Lohnarbeit betreibt er Verteilungspolitik durch Bargeldtransfers
einschlieBlich eines universellen Grundeinkommens. Wenn die staatlichen
Bargeldtransfers nicht ausreichen, um die kommodifizierten 6ffentlichen
Dienstleistungen fiir die Armen zu finanzieren, nutzt er weitere Steuer-
gelder, um Cashflows fiir Investor*innen zu garantieren. Diese profunden
Veranderungen bei den institutionellen Werkzeugen des Staates ermoglichen
es der privaten Finanzwirtschaft in ihren vielen Erscheinungsformen, infra-
strukturelle Macht nicht nur zur Gestaltung von Regulierungen zu nutzen,
sondern de-risking letztlich als Akkumulationsregime zu verankern.

Dieser de-risking state ist in vielerlei Hinsicht ein prekdres Konstrukt.
Wihrend Staatskunst zu einer Risikoabsicherung fiir das Finanzkapital
avanciert, entstehen erhebliche fiskalische Kosten. Diese sind héher, wenn
der Staat das WSK-Modell als Rahmen fiir (vermeintliche) Dekarbonisie-
rungsprozesse anwendet. Das Modell verleiht dem privaten Finanzwesen
die Fiihrungsrolle und verlangt vom Staat, dass er die Kosten fiir derartiges
systemisches Greenwashing tibernimmt (Dafermos u.a. 2021).

Der WSK der internationalen Entwicklungspolitik ist eine Manifesta-
tion einer breiteren griin(-gewaschen-)en Wendung im finanzialisierten
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Kapitalismus. Sie kann formal bis 2015 zuriickverfolgt werden. Dies ist nicht
nur das Jahr des Pariser Klimaabkommens, sondern auch das Jahr, in dem
Mark Carney, der damalige Gouverneur der Bank of England, seine beriihmte
,,Tragodie der Horizonte“-Rede hielt. Die technokratischen Zentralbanken,
so argumentierte er, miissten die private Finanzierung dekarbonisieren, weil
die Klimakrise die finanzielle Stabilitdt gefdhrde. Wahrend viele dies fiir
einen Versuch der Zentralbanken werteten, die Macht zu ergreifen, war es
im Jahr 2021 dann schlieBlich eine konservative (!) Regierung, die der Bank
of England ein Umweltmandat erteilte. Mit dieser Entscheidung wurde die
Bank of England zu einer Vorreiterin in den schnell wachsenden, techno-
kratischen Debatten iiber die Okologisierung der Zentralbanken und des
privaten Finanzwesens.

Die Dekarbonisierungsagenda des WSK, wie sie zum Beispiel bei COP26
in Glasgow festgeschrieben wurde, tiberlasst die Grammatik der griinen
Finanzierung den privaten Finanziers und bittet den Staat, die Kosten des
Greenwashing zu iibernehmen. In der Tat hat die private Finanzwirtschaft den
politischen Kampf darum gewonnen, was als griine Finanzierung klassifiziert
wird. Thr bevorzugter Standard fiir die Klassifizierung von Geldanlagen,
bekannt als der private ,,Umwelt-, Sozial- und Governance*-Standard (Envi-
ronment, Social, Governance — ESG), gewinnt stetig an Gewicht — trotz der
weit verbreiteten Erkenntnis, dass er systemisches Greenwashing erleichtert.
Er erlaubt es Kohlenstoff-Finanzierern, zu behaupten, schmutzige Investi-
tionen, die kohlenstoffintensive Aktivitaten finanzieren, seien ,,griin* oder
,,hachhaltig”. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn ESG-Ratings beteu-
ern, sich an den SDGs zu orientieren — wie bereits von Vermoégungsverwal-
tungsgesellschaften begonnen (Gabor 2021). Diese strategische Ausweitung
von ,,griin“ bezweckt mehrere Dinge. Erstens vergrofert sie das Spektrum
der Kredite und Anleihen, die von der Forderung ,,griiner” Vermogenswerte
durch die Zentralbanken oder von der blended-finance-Unterstiitzung durch
multilaterale Entwicklungsbanken profitieren konnten. Zweitens verringert
sie die Reichweite neuer Regulierungen, die die Kreditvergabe fiir kohlen-
stoffintensive Aktivitdten (schmutzige Vermdgenswerte) bestrafen wiirden.
Je mehr Finanzinstrumente unter das Etikett ,,griin® fallen, egal wie sehr
diese Vermogenswerte kohlenstoffintensive Aktivititen finanzieren, desto
geringer ist der Spielraum, Vermogenswerte als schmutzig zu definieren und
entsprechende Finanzinstitute fiir deren Ausgabe zu sanktionieren.

Aber das systemische Greenwashing wird eine Rettung der Investor*innen
durch offentliche Gelder, einen bailout, erfordern — ndmlich dann, wenn
die Klimakrise diese griin gewaschenen Vermogenswerte auf Grund laufen
lasst oder sie unrentabel macht. SchlieBlich verstdrkt sie drittens auch die
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finanzielle Unterordnung der Lander des Globalen Siidens (Alami u.a. 2021).
Sie sind gefangene Teilnehmer in einem globalen Finanzzyklus, der sich im
Rhythmus der geldpolitischen Entscheidungen der USA und der ,,griinen*
Investitionsentscheidungen globaler Portfolio-Investoren bewegt.

Die technokratischen Auseinandersetzungen iiber die Definition und
Regulierung griiner Finanzierungsmodelle sind immens wichtig. Es gibt
Alternativen zum ESG-Modell der Dekarbonisierung, einem Modell, das von
big-finance vorangetrieben wird und bei dem Zentralbanken und Finanzbe-
horden bei einem griin gewaschenen Finanzwesen ein Auge zudriicken und
schlieBlich Verluste aus Steuermitteln ausgleichen. Eine solche Alternative
ware ein griiner Entwicklungsstaat, der private Kredite fiir griine wirtschaft-
liche Aktivitdten so umleitet, dass klimaschéadliche Verhaltensweisen bestraft
und umfangreiche 6ffentliche Investitionen getatigt werden.

So drohte die Biden-Administration radikal mit der ,,griinen* Orthodoxie
des WSK zu brechen. Ihr Zwei-Billionen-Dollar-Infrastrukturplan versuchte
zundchst, private Finanzinvestor*innen auszuschlieen, obwohl diese dar-
auf bestanden, Billionen fiir Kofinanzierungen bereitzustellen. Wére die
Administration ohne die ,,BlackRocks* dieser Welt vorgegangen und hitte
deren (infra-)strukturelle Macht zuriickgedréngt, dann hétte sie Larry Finks
Pladoyer zuriickgewiesen, griine Infrastrukturinvestitionen unter einem
risikominimierenden, makrofinanziellen staatlichen Regime der privaten
Finanzierung zu iiberlassen.

Es reicht aus zwei Griinden jedoch nicht aus, private Finanzinvestitionen
im Globalen Norden griiner zu gestalten: Erstens wird ohne strukturelle
Reformen, die jene Beziehungen verandern, welche den Finanzkapitalismus
aufrechterhalten, das mogliche Projekt eines griinen Entwicklungsstaates
im Globalen Norden vom WSK im Globalen Siiden begleitet werden.

Hinter der Portfolioschwemme — also den groen Geldmengen, die
institutionelle Investoren angehduft haben —, die stets auf der Suche nach
investierbaren Vermdgenswerten im Globalen Siiden ist, stehen politische
Entscheidungen. Diese bestehen darin, jene Ungleichheit zu tolerieren, die
den finanziellen Reichtum in den Handen einiger weniger konzentriert hat,
Unternehmen nur widerwillig zu besteuern oder sich allméhlich aus der
kollektiven Gesundheitsversorgung und Altersvorsorge zuriickzuzichen.
Diese Entscheidungen haben die Bilanzen von Pensionsfonds und Versi-
cherungsgesellschaften aufgeblidht. Auch die quantitativen Lockerungen,
das quantitative easing der Zentralbanken, haben die Hebelwirkung von
Hedge- und Private-Equity-Fonds erhoht (Helgadottir 2016). Es ist dieses
makrofinanzielle Schnéppchen im Globalen Norden, das die Staaten im
Globalen Stiden am Leben erhalten sollen — durch komplexe Technologien
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der Risikominierung, gekleidet in grandiose Versprechen zur Erreichung
der SDGs.

Zweitens geht es nicht einfach darum, die (infra-)strukturelle Macht der
globalen Finanzwelt zuriickzudrangen. Wie Max Ajl (2021) iiberzeugend
argumentiert hat, waren die Befiirworter*innen eines ,,Green New Deal* im
Globalen Norden bemerkenswert zuriickhaltend, wenn es um Fragen des
Neokolonialismus und der Klimaschulden ging. Als Alternative schlagt er
einen ,,People‘s Green New Deal* vor, der sich auf die volkswirtschaftli-
che und 6kologische Souveranitéit konzentriert. Wie die makrofinanziellen
Konturen eines solchen Ansatzes aussehen konnen, bleibt eine offene, aber
unumgangliche Frage.

Daniela Gabor

Ubersetzung aus dem Englischen: Frauke Banse & Franziska Miiller
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Verbriefung

,,Verbriefung® bezeichnet in der globalen politischen Okonomie der Finanz-
beziehungen einen Prozess, bei dem Eigentumsrechte oder (kiinftige) Zah-
lungsstrome in handelbare Wertpapiere verwandelt werden (securitization).
Verbriefungsprozesse bilden die fundamentale Finanzpraxis, auf deren Basis
sich die Expansion und die gesellschaftlichen Bedeutungsverdnderungen
der (globalen) Finanzbeziehungen vollzogen, welche heute unter dem
Schlagwort der Finanzialisierung diskutiert werden. Seit den 1970er Jahren
weitete sich die Praxis der Verbriefung mit der Internationalisierung und
Re-Regulierung der Finanzmaérkte drastisch aus. Sie bildete die Basis fiir
die Entwicklung der Derivatmérkte, unterschiedlichster Typen von Finanz-
transaktionen und fiir die Explosion der Sekundarmarkte fiir Wertpapiere
insgesamt. Dariiber hinaus fiihrt die Verbriefungspraxis zu einer starken
Zunahme der Erfindung neuer Finanzprodukte und Anlageklassen, durch die
immer neue Bereiche in das globale Finanzsystem integriert und verbrieft
werden — von der Zahlung von Mieten oder Sozialversicherungsbeitrdgen
iiber die Verwertung von Natur bis hin zum Bau und Betrieb 6ffentlicher
Infrastruktur. Der Verbriefungstrend ist dabei gleichermaflen Ausdruck
wie Vehikel der massiven Expansion der internationalen Finanzmaérkte
und tragt wesentlich zu einer auf sie orientierten strukturellen Transfor-
mation des globalen Kapitalismus bei. Heute wird der Markt fiir verbriefte
Hypothekenkredite als einer der Ausloser der sich seit 2007 entfaltenden
globalen Wirtschafts- und Finanzkrise bewertet und als Katalysator von
Krisendynamiken diskutiert, die durch Forderungspyramiden, Ausfallrisiken
und Spekulation entstehen. Trotz der drastischen Folgen dieser Krise und
des kurzfristigen Imageschadens von Verbriefungsprozessen bleibt deren
Bedeutung hoch und nimmt in spezifischen Feldern — etwa im Kontext der
Finanzialisierung der Entwicklungspolitik — weiter zu.

Technisch werden Verbriefungsprozesse durchgefiihrt, indem in einem
ersten Schritt gleichartige Forderungen bzw. Zahlungsstrome in einem so
genannten Referenzportfolio gesammelt werden. Zentral ist, dass diese For-
derungen iiber einen ldngeren Zeitraum hinweg einen stetigen Zahlungsstrom
gewdhrleisten miissen und gleichzeitig als Sicherheit wie als Quelle fiir das
Erwirtschaften von Profit dienen — klassischer Weise etwa Kreditvertrige
oder einkommensbildende Vermogenswerte wie Eigentumsrechte an Unter-
nehmen (Leyshon & Thrift 2007). Das Referenzportfolio verkauft der so
genannte Originator an eine Zweckgesellschaft (special purpose vehicle,
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SPV). Ein SPV ist eine extra fiir diesen Zweck geschaffene Geschéftseinheit,
die rechtlich selbststindig ist und deren Aufgabe in dem Aufkauf der Ver-
mogenswerte (assets) und der Ubernahme von Ausfall- und Versicherungs-
risiken besteht. Dies ermdglicht den urspriinglichen Eigentiimer:innen der
Referenzportfolios offene Forderungen und damit verbundene Risiken aus
ihren Bilanzen auszulagern. Sie konnen durch den Verkauf des Portfolios das
erlangte Kapital erneut investieren — die Verbriefung erhdht also ihre Liquidi-
tiat. Die SPVs refinanzieren nun im zweiten Schritt des Verbriefungsprozesses
ihren Kauf, indem sie aus dem erworbenen Portfolio neue Finanzprodukte
kreieren und diese Wertpapiere an den Finanzmarkten verkaufen. Hierbei
konnen die verbrieften Forderungen entlang ihrer Bonitét in verschiedene
Tranchen aufgeteilt werden, so dass Wertpapiere mit unterschiedlichen
Renditeerwartungen und durch Rating-Agenturen bewertete Risikoklassen
entstehen. Die neu geschaffenen Wertpapiere sind mit den Zahlungsansprii-
chen aus dem urspriinglichen Referenzportfolio besichert; aus den damit
verbundenen Zahlungsstromen werden die Renditen der Investor:innen
finanziert. Diese konnen die verbrieften Finanzprodukte ihrerseits auf den
Sekundarmairkten weiterverkaufen, wodurch die Wertpapiere zu einem
Investitions- und Spekulationsobjekt werden (Gabor 2018).

Mit Verbriefungsprozessen geht damit eine Formverdnderung einher —
etwa von Kreditvertragen in Wertpapiere, welche weitreichende Folgen hat.
Um diese Formverénderung zu verstehen, hilft die von Karl Marx vorgenom-
mene Differenzierung zwischen zinstragendem und fiktivem Kapital. Marx
bezeichnet den klassischen Kredit als zinstragendes Kapital. Geld nimmt
hier die Form einer Ware an und soll sich durch kiinftige Zinszahlungen
verwerten. Fiktives Kapital bezeichnet demgegeniiber eine verbriefte und
handelbare Forderung, etwa eine Anleihe oder Aktie. Durch Verbriefungs-
prozesse werden die zuvor unverkduflichen Rechte und damit verbundene
Risiken, beispielsweise das Recht auf (Riick-)Zahlungen im Rahmen von
Kreditvertragen, in ein neu geschaffenes Wertpapier verwandelt, das als Ware
auf dem Finanzmarkt gehandelt werden kann. Durch die Handelbarkeit der
Forderungen vollzieht das fiktive Kapital eine eigene Bewegung, bei der
dem neu entstandenen Wertpapier ein eigener Preis zukommt. Dieser Preis
(Kurswert) muss nicht mit der Hohe des vorgeschossenen Kapitals (Nenn-
wert) zusammenfallen. Er orientiert sich vielmehr an den Erwartungen von
Investor:innen iiber kiinftige Entwicklungen. Mit dem Preis der gehandelten
Wertpapiere unterliegt dann auch der 6konomische Prozess, welcher der
Verbriefung zugrunde liegt, Profiterwartungen und (spekulativen) Finanz-
marktlogiken. Die Eigentiimer:innen der Wertpapiere konnen durch die
Preisbewegungen der Eigentumstitel neben den Zahlungen von Zinsen oder
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Dividenden einen zusitzlichen Differenzgewinn erwirtschaften, wenn sie die
Wertpapiere verkaufen (Marx: MEGA 11/4: 5211f; vgl. Sablowski 2003: 204).

Als Beispiel fiir einen Verbriefungsprozess kann die derzeit von interna-
tionalen Organisationen forcierte Finanzierung von Infrastrukturprojekten
im Globalen Siiden dienen, etwa beim Bau und Betrieb eines offentlichen
Krankenhauses. Statt den Bau iiber den Staatshaushalt oder die Aufnahme
von Krediten zu finanzieren, wird eine Public Private Partnership (PPP)
gegriindet, und die benotigen Mittel werden iiber die Ausgabe von Wert-
papieren refinanziert. Nicht die 6ffentliche Hand ist nun Eigentiimerin des
Krankenhauses, die Mittel werden lediglich in ihrem Namen beschafft. Die
in das PPP involvierten Privatunternehmen werden mit der Bereitstellung
der Infrastruktur und/oder der mit ihrem Betrieb verbundenen Dienstleistung
beauftragt und erhalten hierfiir Zahlungen von der 6ffentlichen Hand oder den
Endnutzer:innen. Die PPPs tibernehmen theoretisch auch die Investitions-
risiken. Um fiir privatwirtschaftliche Akteur:innen die Risiken zu senken,
sichert jedoch haufig die 6ffentliche Hand tiber Investitionsschutzabkom-
men, Risikobiirgschaften oder Preisgarantien die Risiken der Investitionen
inklusive der Profite der Wertpapierhalter:innen ab (de-risking). Das Risiko
der Investor:innen wird dadurch vergesellschaftet. Durch die Refinanzierung
der bendtigten Mittel {iber Verbriefung wird der mit dem Bau und Betrieb
des Krankenhauses verbundene Zahlungsstrom in eine auf dem Finanzmarkt
handelbare Ware transformiert. Dies schafft nicht nur neue Anlageoptionen,
die Investitionen haben vor allem das Ziel, Profit zu erwirtschaften. Die an
die Wertpapierhalter:innen zu zahlenden Zinsen oder Dividenden miissen
nun aus dem Krankenhausbetrieb (oder aus staatlichen Mitteln) finanziert
werden. Der Preis des Wertpapiers unterliegt Finanzmarktdynamiken und
dem Interesse der Eigentiimer:innen, ihn moglichst zu steigern. Dadurch
wird nun auch der Bau und Betrieb des Krankenhauses und der damit
verbundene Zahlungsstrom Finanzmarktlogiken unterworfen. Dies kann
etwa Kostendruck auf den Betrieb und die damit verbundene Abnahme der
Qualitdt der Gesundheitsversorgung, eine Einschrinkung des Zugangs fiir
nicht zahlungskréftige Kund:innen oder einen plotzlichen Kapitalabzug zur
Folge haben.

Verbriefungsprozesse verlagern also Kredit- oder Versicherungsrisiken
weg von den urspriinglichen Eigentiimer:innen des Referenzportfolios und
ermoglichen diesen Zugang zu Liquiditét. Gesellschaftlich konnen Verbrie-
fungsprozesse dabei weitreichende Konsequenzen haben: Sie erschlieen
neue gesellschaftliche Bereiche fiir eine Aneignung und profitorientierte
Verwertung durch Finanzmarktakteur:innen, forcieren Kommodifizierungs-
und Privatisierungsprozesse und unterwerfen die neu eroffneten Anlagefelder
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den Profiterwartungen und Finanzmarktlogiken sowie den damit verbunde-
nen spekulativen Dynamiken. Dies fiihrt gerade in Kontexten des Globalen
Stidens zu einer strukturellen Transformation der Finanzbeziehungen hin zu
kapitalmarktbasierten Finanzsystemen, zur Etablierung von Sekundarmérk-
ten und einer weiteren Finanzialisierungs- und Privatisierungsdynamik, was
mit einer strukturellen Reorganisation der involvierten Bereiche und ihrer
Nutzungsbedingungen sowie — in einem weiteren Sinne — der soziodkonomi-
schen Beziehungen insgesamt verbunden ist. Gerade im Nord-Siid-Kontext
sind Verbriefungspraktiken damit ein machtvolles Vehikel zur Offnung von
Okonomien fiir im Globalen Norden verankerte wirtschaftliche Interessen
und neo-koloniale Aneignungsprozesse.

Jenny Simon
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André du Pisani

Gerechtigkeit und Fairness in Verhandlungen:
Volkermord und Reparationen
(Zur Diskussion)

Vorbemerkung

Im Juni 2021 wurde bekannt, dass die Verhandlungen der namibischen und
der deutschen Regierung iiber die Konsequenzen, die nahezu 120 Jahre nach
dem 1904-1908 veriibten Volkermord im damaligen Deutsch-Siidwestafrika
(dem heutigen Namibia) aus diesem staatlichen Massenverbrechen zu ziehen
seien, zu einem _formellen Abschluss gekommen seien. Das Ergebnis hat vor
allem in Namibia heftige Kontroversen ausgelost. Wie viele informierte Beob-
achter*innen seit Beginn dieser Verhandlungen im Spdtjahr 2015 gewarnt
haben, steht die Legitimitdt dieses Abkommens angesichts des faktischen
Ausschlusses des Grofsteils der Opfergruppen — Ovaherero und Nama — sehr
ernsthaft in Frage. Inzwischen hat sich diese Debatte mit den katastrophen-
haften Auswirkungen der vierten Welle der COVID-19-Pandemie in Namibia
mit thren zahlreichen Todesopfern iiberschnitten. Auch zentrale Akteure
des Verhandlungsprozesses sind der Seuche erlegen. Aber auch nach deren
Abebben dauert die scharfe Auseinandersetzung an.

André du Pisani untersucht anhand zentraler Postulate der politischen
Ethik den Verhandlungsprozess aus namibischer Perspektive. Dabei kommt
auch die Verantwortung der Bundesregierung zur Sprache. Jedoch sollte
vorab ergdnzt werden, dass sich diese Verantwortung nicht zuletzt auch
auf die Verzégerungstaktik erstreckt, mit der aufeinander folgende Regie-
rungen unterschiedlicher Couleur es seit der Unabhdngigkeit Namibias
1990 vermieden hatten, das koloniale Massenverbrechen des Vélkermordes
aufzugreifen. So wurden die Regierungsverhandlungen nach einem Viertel-
Jjahrhundert eines faktischen Benennungsverbots iiberhaupt erst moglich,
als das Auswidrtige Amt im Juli 2015 bekannt gab, von der Tabuisierung
des Terminus ,, Volkermord “ endlich abzuriicken. Dass die taktischen Win-
kelziige damit nicht vorbei waren, ist vielfach dokumentiert und kritisiert
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worden. Der folgende Text ordnet diesen Prozess aber nicht nur in einen
sonst wenig thematisierten konzeptionellen Rahmen ein, sondern gibt
zugleich einen umfassenden Uberblick iiber die namibische Debatte bis
Anfang August 2021.

Reinhart Kéfsler

Im Gedenken an Ombara Otjitambi Vekuii Reinhold Rukoro, Gaob
Edward Afrikaner und Dr. Zedekia Josef Ngavirue, die jeder auf
seine ganz eigene Weise fiir Gerechtigkeit gekdmpft haben.

Einleitung

Fiir das im Folgenden vertretene Verstdndnis der Konstrukte ,,Gerechtig-
keit und ,,Fairness® ist entscheidend, dass sie zwar miteinander verwandt,
aber begrifflich unterschiedlich sind. Jedoch sollten sie in tatsdchlichen
Verhandlungen im Idealfall fiireinander konstitutiv werden und sich gegen-
seitig verstiarken. Gerade auf die Wechselbeziehung zwischen diesen bei-
den Begriffen und Praktiken kommt es fiir Verhandlungsprozesse und ihre
Ergebnisse am meisten an.

Zu den beriihmtesten und einflussreichsten Darstellungen der Beziehung
zwischen ,,Gerechtigkeit™ und ,,Fairness* gehort das grundlegende, zuerst
1971 veroftentlichte und dann 1999 {iberarbeitete Buch des US-amerikani-
schen Philosophen John Rawls.

Rawls‘ beriithmte, wenn auch umstrittene These besagt, dass es rationa-
len Parteien hypothetisch moglich sei, sich im Rahmen ,,primordialer
Gleichheit” (er nennt es ,,Urzustand®) auf ,,ein System von Grundsitzen®
(Rawls 1979 [1971]: 35) zu einigen, wobei die rechtmifBigen Interessen
(vested interests) der Menschen diesen selbst nicht bekannt sind. Das hat zur
Voraussetzung, dass es im Grunde nur eine Art unparteiischer Argumentation
gibt, die Befriedigung der Anforderungen von Fairness, bar aller Interessen.
Doch ist Rawls‘ Position offenkundig problematisch.

Rawls irrt hier aus mindestens zwei prinzipiellen Griinden. Erstens kann
es zwischen konkurrierenden Prinzipien der Gerechtigkeit ernsthafte Unter-
schiede geben, und das ist auch gewdhnlich der Fall; und zweitens kénnen
Spannungen zwischen dem genauen Gewichtsverhiltnis bestehen zwischen
Verteilungsgleichheit auf der einen und der aggregierten Verbesserung oder
dem Machtgewinn auf der anderen Seite.
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Nun schldgt Rawls eine Formel vor, um derartige Widerspriiche zu iiber-
winden, die ,,lexiko-graphische Maximalregel®. Zusammengefasst wird
diese Formel wirksam, ,,wenn Biirger eine verniinftige politische Gerech-
tigkeitskonzeption teilen®, die ihnen eine ,,gemeinsame Basis“ gibt, ,,auf
deren Grundlage o6ffentliche Diskussionen iiber grundlegende politische
Probleme stattfinden und auf verniinftige Weise entschieden werden konnen*
(Rawls 1998 [1993]: 17f) und so den Kriterien grundlegender Gerechtigkeit
und des Naturrechts entsprechen.

Berechtigte Anspriche

Die angefiihrte Formel oder Regel ist sicherlich von grofler Bedeutung,
soll der Anspruch an Gerechtigkeit und Fairness erfiillt werden. Es muss
ein gemeinsames, verniinftiges Verstdndnis davon geben, was Gerechtig-
keit und Fairness im Hinblick auf Verhandlungen und auf die Geschichte
eines Konflikts bedeuten konnen. Das betrifft die berechtigten Anspriiche
auf Beteiligung — eine Frage der strukturellen Fairness. Es geht darum, dass
jede wichtige Partei in einem Konflikt oder Gruppen, die am stérksten von
dem Ergebnis (etwa von Verhandlungen) betroffen sind, eine echte Moglich-
keit haben, bei den Verhandlungen vertreten zu sein, im Sinne struktureller
Fairness.

Es ist klar, dass die Erfordernisse sowohl von ,,Gerechtigkeit™ wie auch
von ,,Fairness* nicht vollstindig erfiillt wiirden, wenn Parteien, die bei Ver-
handlungen aufgrund von Geschichte, Recht und internationalem Recht und/
oder von Schéadigungen und Verlusten von Anfang an von transzendenten
Verhandlungen ausgeschlossen wiren. Das traf eindeutig fiir den Ausschluss
einiger der Nachkommen der Opfergemeinschaften der Nama und Ovaherero
und ihrer Vertreter*innen zu, die wihrend und aufgrund des Volkermords
von 1904-1908 unségliches Leid erfuhren.

Die Nachkommen dieser Gemeinschaften, die nach wie vor von einer
unmittelbaren Beteiligung an den bilateralen, zwischenstaatlichen Ver-
handlungen ausgeschlossen sind, wurden bzw. sind noch vertreten durch
die Ovaherero Traditional Authority (OTA) unter Fiihrung des verstorbenen
Ombara Otjitambi (Paramount Chief) Vekuii Reinhold Rukoro, Paramount
Chief of the Ovaherero People und Reprisentant der OTA, Gaob/Kaptein
Johannes Isaack, Vorsitzende*r der Nama Traditional Authorities Association
(NTAA), das Nama Genocide Technical Committee NGTC), die Ovaherero
Genocide Foundation, die Association of the Ovaherero Genocide in the
USA Inc. sowie Barnabas Veraa Katuuto als Einzelperson und Amtstrager
der Association of the Ovaherero Genocide in the USA.
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Vereinte Nationen und namibisches Parlament

Artikel VI der UN-Konvention iiber die Verhiitung und Bestrafung des Vol-
kermordes, die 1948 von der UN-Vollversammlung verabschiedet wurde,
bestimmt erstmals in einem Menschenrechtsabkommen, dass

,Personen, denen Volkermord oder eine der sonstigen in Artikel III auf-
gefiihrten Handlungen zur Last gelegt wird, ... vor ein zusténdiges Gericht
des Staates, in dessen Gebiet die Handlung begangen worden ist, oder vor
das internationale Strafgericht gestellt [werden], das fiir die vertragschlie-
Benden Parteien, die seine Gerichtsbarkeit anerkannt haben, zustdndig ist*
(UN-Vollversammlung 1948)

Spéter wurde dieser Artikel eines der rechtlichen Instrumente im Rahmen des
internationalen Menschenrechtsregimes, um vor dem United States District
Court Southern District von New York eine Sammelklage gegen die Bundes-
republik Deutschland zu erheben. Zwar wurde die im Mérz 2018 eingereichte
Klage dann im Mirz 2019 von der US-Bezirksrichterin Laura Taylor Swain
abgewiesen, weil das US-Gericht in dieser Frage keine Jurisdiktion besitze,
doch die Kldger*innen, Vekuii Rukoro, Johannes Isaack u.a. gingen gegen
diesen Beschluss in Berufung. In der Folge ist die Berufung gescheitert.

Die Nationalversammlung der Republik Namibia hatte 2006 den legitimen
Anspruch der betroffenen Parteien und ihrer Nachkommen als der primér bei
Verhandlungen zu Beteiligenden anerkannt. Das sollte der Deutsche Bundes-
tag auch tun. Die Resolution der Namibischen Nationalversammlung zu dem
Volkermord vom September 2006, die der verstorbene Ombara Otjitambi
Kuaima Riruako eingebracht hatte, besitzt unmittelbare Bedeutung fiir den
institutionellen Rahmen des Prozesses und die Struktur der Verhandlungen.
Vor allem sah die Resolution eine repréasentative Konsultativkonferenz vor,
die die Tagesordnung fiir einen Dialog erarbeiten sollte; sie forderte, dass
ein*e Vertreter*in des deutschen Staates eine Entschuldigung fiir den Vol-
kermord abgeben solle, und sie enthielt die Forderung nach Reparationen,
die mit einer Reihe von Sachverhalten begriindet wurde. Die Forderungen
nach Reparationen beruhten auf:

,(1) der Enteignung gewaltiger Gebiete, die Gemeineigentum unserer Vorfahren
waren; (ii) der planmafigen Ausrottung von nahezu 80% der Ovaherero, Tétung
von zwei Dritteln der Nama-Bevolkerung bei der Verfolgung der deutschen
kolonialen Ziele.*“ (Republic of Namibia 2006: 36).

Entsprechend dieser Resolution sollten die beiden Regierungen jeweils ihren
Staat vertreten, aber nicht alle an den Verhandlungen Beteiligten. Unter allen
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Umstédnden sollten die Nachkommen der betroffenen Opfergemeinschaften
Anspruch auf Teilnahme an dreiseitigen Verhandlungen haben.

Gerechtigkeit und Fairness

Fehlen die grundlegenden Prinzipien der Gerechtigkeit wie Gleichheit,
Billigkeit und Verteilungsgerechtigkeit, so ist eine vieldimensionale Ver-
gegenwartigung sozialer und historischer Gerechtigkeit unvorstellbar. Fiir
Amartya Sen (2010) ist vor Beginn der eigentlichen Verhandlungen eine
offentliche Ubereinkunft unter den an der Verhandlung Beteiligten von-
néten tiber die Grundprinzipien der Gerechtigkeit. Bei den Verhandlungen
iiber den in Namibia veriibten Vlkermord war das nicht der Fall. Nach der
Verabschiedung von Resolutionen iiber die Fragen von Vdélkermord und
Reparationen zunichst im namibischen Parlament und dann im Deutschen
Bundestag wurden 2015 Sonderbotschafter ernannt, um den Grofteil der
eigentlichen Verhandlungen zu fiihren. Auf namibischer Seite wurde ein
Kabinettsausschuss zu Vélkermord und Reparationen (Cabinet Committee
on Genocide and Reparations) gebildet, um die eigene Verhandlungsposi-
tion und den Ansatz der Regierung zu stirken. Rawls (1979 [1971]) fasste
einen solchen mehrphasigen Prozess ins Auge, der Parteien mit berechtigten
Anspriichen einbezieht, wirkliche Institutionen, die auf den Grundprinzipien
der Gerechtigkeit (wie natiirliche Gerechtigkeit, Fairness auf den Ebenen
des Verfahrens und des Ergebnisses) beruhen, weiter spezifische soziale und
politische Entscheidungen, die in angemessenen Ubereinkommen, politi-
schen Strategien und (wenn nétig) in Gesetzgebung gipfeln — als Ergebnis
fairer Verhandlungen.

Als Voraussetzung dafiir, dass Verhandlungen sowohl ,,gerecht* als auch
»fair sind, sollten sich alle Beteiligten vor Beginn der Verhandlungen
offentlich auf mehrere objektive Prinzipien einigen, denn wie der ange-
sehene indische Gelehrte Amartya Sen in seinem Beitrag zur Problematik
der Gerechtigkeit (Die Idee der Gerechtigkeit) sagt, kann ,,Unparteilichkeit
viele verschiedene Formen annehmen und ganz unterschiedliche Gestalten
haben (Sen 2010: 83). Es ist notig, dass sich eine Reihe von Prinzipien
der Gerechtigkeit ergibt, die von allen an den Verhandlungen Beteiligten
akzeptiert werden konnen und die auf nachhaltige und faire Ergebnisse hin-
wirken. Ein solcher Minimalkonsens dariiber, was eine Reihe von Prinzipien
der Gerechtigkeit ausmachen konnte, hitte den Verhandlungen klare Ziele
und Strukturen gegeben. Das fehlte einfach.

Konkreter vertritt John Rawls in seinem Buch Eine Theorie der Gerechtig-
keit von 1971 und in seinem spéteren, 1993 verdftentlichten Werk Politischer
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Liberalismus zwei entscheidende ,,Prinzipien der Gerechtigkeit* Diese sind:
(a) ,,Jede Person hat das gleiche Recht auf ein vollig addquates System
gleicher Grundfreiheiten, das mit einem &hnlichen System von Freiheiten
fiir alle vereinbar ist™; und (b):

,»Soziale und 6konomische Ungleichheiten miissen zwei Bedingungen gentigen:
Erstens miissen sie mit Amtern und Positionen verbunden sein, die allen unter
Bedingungen fairer Chancengleichheit offenstehen und zweitens miissen sie
den grofiten Vorteil fiir die am wenigsten begiinstigten Mitglieder der Gesell-
schaft bringen.* (Rawls 1998 [1993]: 406)

Dieser Absatz bezieht sich auf zwei Hauptprinzipien der Gerechtigkeit,
namlich das Prinzip der Freiheit (auf der Grundlage der Gleichheit der indi-
viduell oder kollektiv an den Verhandlungen Beteiligten) und das Prinzip
der Differenz oder Proportionalitit, das aus der aristotelischen Ethik stammt.
Dieses zweite Prinzip — jenes der Differenz oder Proportionalitit — bezieht
sich auf Billigkeit (equity) und nicht auf Gleichheit (equality). Im Rahmen
konkreter Verhandlungen bedeutet dies, dass die an den Verhandlungen
Beteiligten gleiche Freiheiten/Spielraume/Rechte haben, um ihren Positio-
nen Ausdruck zu verleihen, dass aber das Abkommen (wenn es Uberein-
kunft gibt) tiber die verteilungspolitischen Ergebnisse auf proportionaler
Grundlage die Verluste, materiellen Zerstérungen, Verletzung von Werten
und Wiirde beriicksichtigen sollte, die Beteiligte oder ihre Nachkommen
erlitten haben. Das bedeutet, dass diejenigen, die am meisten erlitten und
verloren haben, im Sinne historischer Gerechtigkeit (transitional justice)
und verteilungspolitischer Ergebnisse starker berticksichtigt werden sollten.
Mit diesem Ziel sind eine integrale Revision der Bodenverhéltnisse sowie
eine Einschétzung der Verluste erforderlich, die damals Ovaherero, Nama
und andere indigene Gruppen wie San und Damara in menschlicher, kultu-
reller und in Hinsicht auf ihr Erbe erlitten haben. Dies ist der Maf3stab fiir
materielle Wiedergutmachung. Es kann daher nicht iiberraschen, dass die
vorgesehene Entschiadigung, auf die sich die beiden Staaten im Juni 2021
geeinigt haben, bald zum Streitpunkt wurde, zumal sie auf den Forderungen
beruhte, die von der namibischen Regierung aufgestellt worden waren und
nicht von Vertreter*innen der betroffenen Gemeinschaften.

Es gibt noch eine weitere wichtige Dimension, die den eigentlichen Kern
sowohl von ,,Gerechtigkeit™ wie auch ,,Fairness* betrifft und zu berticksich-
tigen ist, und zwar: Jegliche substantielle Theorie tiber soziale/historische
Gerechtigkeit muss nachhaltige Ergebnisse zeitigen, was die Fdhigkeit
von Personen oder Gemeinschaften angeht, Dinge zu tun, denen sie einen



334 André du Pisani

Wert beimessen kénnen. Dieser wichtige Imperativ geht auf das Werk von
Amartya Sen zurlick, insbesondere auf Die Idee der Gerechtigkeit von 2010.

Diese Forderung bedeutet, dass die (nach erfolgreichen Verhandlungen)
tatsdchlich erzielten verteilungspolitischen Ergebnisse soziale sowie auf
Nutzen und Ressourcen beruhende Folgen haben miissen und zugleich
(wie auch Rawls argumentiert hatte) ein auf Freiheit beruhendes Potenzial
besitzen miissen, das politisch und gesellschaftlich sinnvolle Wahlentschei-
dungen ermdglicht. Die an den Verhandlungen Beteiligten miissen in der
Lage sein, durch ihre Vertreter*innen frei dariiber zu entscheiden, was fiir
sie wertvoll ist und welche Ergebnisse ihr Handlungspotenzial stdrken und
ihre Lebensumstdnde nachhaltiger machen werden. Es ist schlicht nicht die
Aufgabe irgendeiner einzelnen Seite bei den Verhandlungen und es ist vor
allem nicht Sache des deutschen Staates, iiber die verteilungspolitischen
Ergebnisse und deren soziale und rdumliche Aufteilung zu bestimmen. Es
mag zwar fiir das internationale Recht nahezu unméglich sein, moralisch
gerechtfertigte Ergebnisse zu bestimmen, zumal dann, wenn wie im Falle
dieser Verhandlungen einer der Beteiligten ein starker Staat ist; aber das
internationale Recht zusammen mit moralischen Gesichtspunkten behalten
doch bei solchen Verhandlungen ihre Bedeutung.

Im Zusammenhang von Vélkermord und Reparationen miissen Ver-
handlungen, sollen sie von den Beteiligten, die bei diesen Verhandlungen
berechtigte Anspriiche zu vertreten haben, als ,,gerecht und ,,fair* betrachtet
werden, den Prinzipien von Gerechtigkeit und substantiellen Aspekten der
Fairness entsprechen, also prozeduraler Fairness und Fairness der Ergebnisse.
Eine unparteiische Analyse der kiirzlich verabschiedeten Gemeinsamen
Erkldarung der beiden Staaten und ihren Vertreter*innen zu Verséhnung
und Wiederaufbau' ergibt, dass sowohl die Vorgaben der Fairness wie jene
der Gerechtigkeit in ihren Dimensionen der Représentation, der Verfahren
sowie der Strukturen und Ergebnisse nicht angemessen beriicksichtigt sind
(Ngatjiheue & Petersen 2021b).

Berichten in der namibischen Presse zufolge haben traditionelle Fithrungs-
personlichkeiten aus den Herero-Dynastien der Maharero, Kambazembi,
Gam und Zeraeua das Angebot der deutschen Regierung von 1,1 Mrd. € (ca.
19,3 Mrd. N§) zuriickgewiesen’. Demzufolge forderten sie die Zahlung von

1 Vollstindiger Titel laut inoffizieller Ubersetzung: Gemeinsame Erklirung der Bundesrepublik
Deutschland und der Republik Namibia: Vereint im Gedenken an unsere koloniale Vergan-
genheit, vereint im Willen zur Versohnung, vereint in unserer Vision fiir die Zukunft. https://
www.flachsbarth.info/wp-content/uploads/2021/06/210601 PE Namibia Deutschsprachige
Uebersetzung.pdf, letzter Aufruf: 15.8.2021; d.U.

2 Hier und im Folgenden werden fiir Wahrungsangaben die Kiirzel N$ (Namibia-Dollar), €
(Euro) sowie US$ (US-Dollar) verwendet; d.U.
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acht Billionen N$ (462 Mrd. €) verteilt iiber 40 Jahre zusétzlich zu einem
Rentenfonds fiir die Uberlebenden des Vélkermordes von 1904-1908.
Sie begriindeten ihre Forderung nach einem Rentenfonds damit, dass die
deutsche Regierung seit 1952 anscheinend iiber 80 Mrd. US$ (71 Mrd. €)
an Renten und Sozialunterstiitzung an Jidinnen und Juden gezahlt hat, die
unter dem Naziregime gelitten haben (Petersen u.a. 2021). Der Fiihrer der
offiziellen Opposition im namibischen Parlament, McHenry Venaani von
der Popular Democratic Movement (PDM) forderte ebenfalls, die Verhand-
lungen neu zu beginnen, ,,mit dem Ziel, Reparationen und nicht Projekte*
zu vereinbaren (Tjitemisa 2021a). In einer hitzigen Debatte im namibischen
Parlament bezeichneten die Oppositionsparteien die namibische Regierung
,,als neue Apartheidsregierung der Gegenwart® und bezeichneten die Regie-
rung zudem als ,,Verrdter*innen und ,,Judasse®, die an den Opfern des
Vélkermords Verrat begangen hétten (Ngatjiheue & Petersen 2021a). Emsie
Erastus, eine namibische politische Kommentatorin, schrieb, Deutschlands
Entschuldigung fiir den Vilkermord sei unzureichend, denn letztlich sei dies
eine Form von ,,paternalistischer Hilfe®, die auf einer ,,durchrassialisierten
Weltsicht™ beruhe (Erastus 2021).

Die Gemeinsame Erkldrung vom Juni 2021 traf auch auf Ablehnung, weil
Deutschland Vorgaben des internationalen Rechts verletzt habe, vor allem,
dass ,,Ausrottungs- und Vernichtungskriege gegen lebens- und kulturfahige
Volker und Stamme ... volkerrechtswidrig® sind. Die Grundlage dieser
Ablehnung ist die Rechtsmeinung des bertihmten Juristen Johann Caspar
Bluntschli (1872: 298; s. Kaumbi & Kaumbi 2021). Bluntschli betont hier
entgegen der spiter auch von General von Trotha vertretenen Meinung,
diese Beschrankung gelte nur fiir ,,Zivilisierte, dass Menschenrechte auch
,,Wilde* einschldssen und dass das Volkerrecht dementsprechend weiter-
zuentwickeln sei.

Es ist wesentlich, dass die Gemeinsame Erklarung auch von einigen der
traditionellen Fiihrungspersonlichkeiten entschieden zuriickgewiesen wurde,
die zuvor mit der Regierung im Rahmen des Verhandlungsprozesses koope-
riert hatten. Zu ihnen gehorten der Fithrer der Zeraeua Traditional Authority
Manasse Christian Zeraeua, der Fuhrer der Maherero Traditional Authority
Tjinaani Maharero sowie der Vertreter der Kambazembi Traditional Authority
im Kabinettskomitee zum Volkermord Ueriuka Tjikuua. Die Ovambanderu
Traditional Authority, die Vaalgras Traditional Authority sowie die im Kabi-
nettskomitee vertretenen Minderheiten aus der /Aman Traditional Authority
und dem /Hai-/Khaua-Clan von Berseba sollen dem Abkommen zugestimmt
haben (Tjitemisa 2021b). Es ist klar, dass die Spaltungen innerhalb der lokalen
traditionellen Behorden die Gleichung noch komplizierter machen.
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Wie die namibische Presse berichtete, erblickte das Priasidentenamt in
Deutschlands Anerkennung des Volkermords ,,einen Schritt in die richtige
Richtung® (New Era 2021). Nach einem anderen lokalen Pressebericht
hatte Ruprecht Polenz, der deutsche Sondergesandte bei den Verhandlun-
gen um den Volkermord, erkléart, Namibia habe sich auf das Paket mit den
18,6 Mrd. N$ , festgelegt®, aber es bestehe eine geringe Chance, {iber den
strittigen Betrag fiir die Entschddigungen neu zu verhandeln (Beukes 2021).
Lokale Medien berichteten, dass die Deutsch-Namibier*innen, vertreten
durch das Forum deutschsprachiger Namibier, die Gemeinsame Erklarung
begriilt hatten (Republikein 2021; s. auch Hartmann 2021).

Die Gemeinsame Erklarung vom Juni 2021 legte fest, dass Deutsch-
land den Vo6lkermord anerkennen und dass Bundesprasident Frank-Walter
Steinmeier sich bei den betroffenen Gemeinschaften entschuldigen werde;
ferner sollten 18,6 Mrd. NS$ fiir Vers6hnung und Entwicklung bereitgestellt
werden. Diese Summe sollte iiber eine Zeit von 30 Jahren fiir Entwicklungs-
projekte vor allem in den Regionen ausgegeben werden, wo die Nachkom-
men der Opfergemeinschaften leben. Von den vorgesehenen 18,6 Mrd. N$
sollten 8,8 Mrd. in Landerwerb, 2,1 Mrd. in erneuerbare Energien, 2,4 Mrd.
in berufliche Ausbildung, 1,6 Mrd. in den ldndlichen Stralenbau und
820 Mio. in Versohnungs-Projekte flieen (Tjitemisa 202 1c¢; s. auch Petersen
& Ngatjiheue 2021).

Die Sache wird noch schlimmer, weil das Fehlen des Wortes ,,Repa-
rationen® in der Gemeinsamen Erkldarung vom Juni 2021 in keiner Weise
dazu beitrdgt, die Legitimitdt des gesamten Prozesses zu untermauern.
Vielmehr belegt dies die Fiahigkeit eines starken Staates wie Deutschland,
den Ausgang solcher Verhandlungen in unbilliger Weise zu beeinflussen.
Vertreter*innen der Opfergemeinschafen sowie verschiedene namibische wie
international Kommentator*innen und Forscher*innen haben unterstrichen,
dass bilaterale Entwicklungshilfe ernsthafte Reparationen nicht ersetzen kann
(Mbuende 2021; Melber 2021). In moralischer Hinsicht sind Reparationen
von entscheidender Bedeutung, um die Integritdt solcher Verhandlungen zu
gewihrleisten, denn sie enthalten nicht allein die Anerkennung einer Schuld
seitens der vormaligen Téter und 6ffnen so den Weg zu Siithne und Versoh-
nung; wichtiger noch begriinden sie, wie Achille Mbembe (2017: 178-183)
argumentiert, die Anerkennung unserer gemeinsamen Menschlichkeit.

Bereits im Mai 2019 hatten vier deutsche Wissenschaftler nach einem
vom European Center for Constitutional and Human Rights (ECCHR)
organisierten Dialog unter dem Titel ,,Namibia: A Week of Justice* einen
Offenen Brief an die deutsche Regierung gerichtet, in dem entschieden auf
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die Notwendigkeit eines Ansatzes fiir die Verhandlungen hingewiesen wurde,
der alle Betroffenen einschliefit (ECCHR 2019).

Der Weg nach vorn

Unter Beriicksichtigung der oben skizzierten Prinzipien von Gerechtigkeit
und Fairness sollte die Gemeinsame Erkldarung zwischen Deutschland und
Namibia nicht als letztes Wort verstanden werden, denn sie wird kaum in
der Lage sein, die Graben zu tiberwinden, die nach wie vor bestehen, auch
wenn zwischen den beiden Staaten ein ,,Ubereinkommen® erreicht wurde
(du Pisani 2021: 131-133). Dies liegt darin begriindet, dass die Gemein-
same Erkldrung sich nicht auf das Proportionalitatsprinzip im Hinblick
auf die Enteignung von Land, die Zerstdrung kulturellen Erbes und den
Verlust an Menschenleben bezog. Zudem war der Prozess selbst strukturell
fehlerhaft, was die selektive Anerkennung der Anspriiche aller am Prozess
Beteiligter angeht.

Der vor kurzem eingetretene Tod von Ombara Otjitambi (Ovaherero
Paramount Chief) Vekuii Rukoro und Nama Gaob (Kaptein) Edward
Afrikaner von der Afrikaner Traditional Authority sowie von Dr. Zed
Ngavirue, dem namibischen Sondergesandten, gibt Gelegenheit, die Gemein-
same Erkldrung erneut zu iiberdenken. Diese Todesfélle haben Anlass fiir
neue rechtliche und politische Initiativen gegeben, etwa die Interventionen
des fritheren SWAPO-Parlamentariers Kazenambo Kazenambo, der einmal
Leiter der namibischen Delegation war, die 2011 menschliche Uberreste
zuriick ins Land gebracht hat, oder des UN Office on Genocide Prevention
and the Responsibility to Protect. Darauf folgte eine schriftliche Stellung-
nahme des Generalsekretirs der Ovaherero Traditional Authority (OTA),
Professor Mutjinde Katjiua und seines Kollegen Deodat Dirkse von der
Nama Traditional Leaders Association (NTLA). Gemeinsam verfassten
sie eine Eingabe an das United Nations Committee on the Elimination of
Racial Discrimination, in der sie das Komitee dringend aufforderten, im
Zusammenhang mit der Gemeinsamen Erklarung entsprechend seiner Ver-
fahren zu urgent action zu handeln. Diese Eingabe wurde gemeinsam mit
dem ECCHR in Berlin und der internationalen NGO Minority Rights Group
International (MRG) in London aufgesetzt (Ndjoze 2021; Ngatjiheue 2021).

Diese Eingabe wiederholte die schon seit langem erhobene Forderung
seitens der Vertreter*innen der Opfergemeinschaften nach einem ,,Platz
am Verhandlungstisch® und enthielt eine Zuriickweisung der Gemeinsa-
men Erklarung. Insbesondere forderte die Eingabe das UN-Komitee auf,
die Angelegenheit als dringlich einzustufen ,,angesichts des fehlerhaften
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Prozesses und seines Ergebnisses bei der Bemithung um Entschiddigung
fiir koloniale Verbrechen® und forderte das Komitee auf, eine Resolution
zu fassen, die den beiden Regierungen empfehlen sollte, die abschlieBende
Ratifizierung dieses Abkommens bis zum Abschluss weiterer Beratungen
abzubrechen und das Recht der betroffenen Gemeinschaften, sich selbst zu
vertreten, zu respektieren (Ndjoze 2021). Die beiden Autoren der Eingabe
beklagen, dass das Abkommen nicht iiber eine Art von Entwicklungshilfe
hinausgehe und keine Reparationen fiir die Opfergemeinschaften vorsehe.

Es ist festzuhalten, dass die beiden Autoren der Eingabe ein Reparations-
abkommen vorschlugen, das sich auf Gemeinschaften bezieht und ferner
argumentierten, eine historische und gegenwiértige, rassialisierte Diskri-
minierung der betroffenen Gemeinschaften werde fortgesetzt, sollte die
Gemeinsame Erklarung in ihrer gegenwiértigen Form angenommen werden.
Dieses Anliegen trifft den Kern der Fairness von Ergebnissen. Ferner brachte
die Gemeinsame Erkldrung zwischen der deutschen und der namibischen
Regierung die Forderungen der namibischen Regierung zum Ausdruck und
nicht diejenigen der betroffenen Gemeinschaften. Aus deren Sicht

,miissen Reparationen fiir das Verbrechen des Volkermords ein deutlich
schirferes Mittel sein, das nach einem Prozess sorgfaltiger Untersuchung der
Bediirfnisse unmittelbar an die Opfer gerichtet ist und darauf abzielt, spezi-
fische Verletzungen so wiedergutzumachen, dass Schiden ausgeglichen und
Wunden geheilt werden (Ndjoze 2021).

Eine solche sorgfiltige Bestandsaufnahme der kulturellen Lage und der
Grundeigentumsverhéltnisse wiirde den Mechanismus bereitstellen, um der
Forderung nach Proportionalitdt zu geniigen. Endlich kamen die Autoren
der Eingabe zu dem Schluss, dass die vorgesehene Entwicklungshilfe, selbst
wenn sie auf nationaler Ebene von Nutzen wire, doch nicht wirklich dem
Inhalt und Geist der Resolution von 2006 Geniige tue. Das angemessene
Format fiir weitere Verhandlungen sei eine dreiseitige Form, denn dieser
Ansatz wiirde wenigstens theoretisch die Forderung nach gleicher Behand-
lung aller Beteiligter befriedigen. Wenn es dazu kdme, wiirde die Struktur
des Prozesses so verdndert, dass die Anspriiche der Vertreter*innen der
betroffenen Gemeinschaften anerkannt und der Kreis der Beteiligten aus-
geweitet wiirden.

Die Tatsachen tiber die Verhandlungen zwischen den Vertreter*innen bei-
der Staaten zeigen, dass OTA und NTLA bei Verhandlungsbeginn 2015 ein-
deutig zur Seite geschoben wurden. Der namibische Prisident bestand darauf,
einen Sonderbotschafter zu benennen, den verstorbenen Dr. Zedekia (Zed)
Ngavirue, um fiir die betroffenen Gemeinschaften bilaterale Verhandlungen
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zwischen den beiden Staaten zu fiihren. Zwar trafen sich Vertreter*innen
von OTA und NTLA 2017 mit Président Hage Geingob, und es wurde auch
2019 ein Brief an ihn gerichtet, der die frithere Forderung nach Beteiligung
im Rahmen von dreiseitigen Verhandlungen wiederholte, doch ihr Brief und
ihre Forderung blieben ohne Antwort.

Verhandlungen iiber moralische Verbrechen wie Vlkermord sind unver-
meidlich vielschichtig und erfordern diverse institutionelle Vorkehrungen,
sollen sie gerecht und fair sein. Im Fall des in Namibia veriibten Volker-
mords gibt es legitime Rollen fiir ein breites Spektrum zivilgesellschaftli-
cher Akteure, die Regierung, Forscher*innen und andere. Zudem erfordern
Fragen wie Erinnerungspolitik, historische Denkmaler, Museen, 6ffentliche
Raume wie Gebaude und Stralennamen, Bildung und Forschung sowie die
Restitution von Land, um nur einige zu nennen, durchweg kritische Ausein-
andersetzung und Nachdenken, wenn es zu einer ernsthaften Verséhnung als
Form der Dekolonisierung zwischen den Menschen beider Lander kommen
soll (K&Bler & Melber 2017: 92-116).

Am 22. September 2011 brachte der frithere Prisident der South West
African National Union (SWANU), Usutuaije Maamberua, eine Resolution
ins namibische Parlament ein, in der der Bau eines Zentrums zum Gedenken
an den Volkermord gefordert wurde. Seither wurde kein solches Zentrum
errichtet, auch wenn Forscher*innen das Bediirfnis nach angemessenen
Formen der Erinnerungspolitik in Namibia nachdriicklich betont haben
(Maamberua 2011; Hamrick & Duschinski 2018).

Aus einer anderen Perspektive haben zwei Mitglieder der Marxist Group
of Namibia ,,die ethnozentrischen und rechtlichen Strategien fiir namibische
Reparationen® fiir mangelhaft befunden. Threr Meinung nach ,,erwartet
dasselbe Schicksal die reformistische Politik der Petitionen und imperialer
Institutionen wie der Vereinten Nationen®. Stattdessen schlugen sie eine
Alternative vor, nimlich

,.Massenaktionen im Land selbst. Direkte Aktion konnte etwa ein Konsu-
ment*innen-Boykott gegen grof3e Firmen sein, die vom Kolonialismus profitiert
haben. Vielleicht lie3e sich auf diese Unternechmen Druck austiben, damit
sie Nahrungsmittel- und Wohnungs-Kooperativen innerhalb eines Jahres im
ganzen Land schaffen?* (Whittaker & Boesak 2021: 10)

Ein alternativer Weg besteht darin, dass die deutschsprachigen Namibier*in-
nen sich der Vergangenheit stellen und sich ,,die Wirklichkeit des Schmerzes,
des Leidens, der grofiflichigen Enteignung sowie des transgenerationellen
Traumas bei den einstigen Gegnern® eingestehen. Die gleiche Aufgabe
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stellt sich fiir Namibisch-Deutsche Institutionen und fiir die rassistischen
Strategien Siidafrikas im einstigen Stidwestafrika (Hartmann 2021: 11).
Was auch immer die Zukunft bringen mag — der gegenwiértige Zustand
ist unhaltbar, ungerecht und unfair. Der Charakter der internen Opposition
gegen die Gemeinsame Erklarung zeigt uns, dass die beiden Staaten und
Volker noch keinen Endzustand in ihren Beziehungen und Auseinanderset-
zungen erreicht haben. Die Riickkehr zu den Grundsétzen der Gerechtigkeit
und Fairness ist fiir jegliche kiinftige Verhandlungen ein dringliches Gebot,
ungeachtet der Wirklichkeit ernster interner Gegensitze in beiden Landern.
In der Sprache einer Ethik der Verpflichtung hat die Aussage des Philosophen
Emmanuel Levinas (1905-1995) einen wahren Klang: In unmittelbaren
Auseinandersetzungen mit dem ,,Anderen® ist man verpflichtet, die Ver-
antwortlichkeit fiir den ,,Anderen* vor das eigene Selbst zu stellen.

Autorisierte Ubersetzung aus dem Englischen: Reinhart Kof3ler
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Reinhart KoRler

Normalisierung - eine reaktionare Chimare
Aktuelle entwicklungstheoretische Anmerkungen

(Kommentar)

Nach etwa anderthalb Jahren Pandemie, die in Deutschland drei Lock-
downs sehr unterschiedlichen Formats provoziert haben, sind die Medien
voll von Rufen nach , Normalitit oder auch davon, dass ,,wir unser altes
Leben zuriickhaben wollen®. Wer da noch nicht hellhorig und an die Parole
,we want our country back® erinnert worden ist, mit dem die Brexiteers so
effektiv Stimmung gemacht haben, sollte spétestens da innehalten, wo die
AfD auf den Karren aufspringt und ihren Bundestagswahlkampf unter die
Parole stellt ,,Deutschland. Aber normal.*

Was das bedeutet, ldsst sich nicht zuletzt unter Bezug auf Foucaults Ana-
lyse der Norm und Normierung deutlich bestimmen. Alles, was von der
etablierten Norm abweicht, wird tendenziell der Diskriminierung ausgesetzt.
Bedenkt man, dass dies nicht nur Erscheinungsbilder von Menschen betrifft,
sondern etwa auch DIN-Normen oder die Methodologie fiir Crash-Tests
von Autos, wird deutlich, wie tief dieses nun von reaktionirer Seite auf-
gerufene Konzept in unser Leben immer schon eingreift: auch Behinderte,
Linkshénder, LGBTI*Q und nicht zuletzt Frauen sind betroffen. Die ,,Riick-
kehr zu einer angeblichen Normalitét, einem genormten Leben, das uns
in Wirklichkeit alle stindig umgibt, ist zutiefst reaktionir (s. Liebelt 2021).

Noch schlimmer aber wird es, wenn ,,Normalisierung® gefordert wird —
auch dies die Riickkehr zu einem Zustand, von dem diejenigen, die solche
Forderungen erheben, meinen oder behaupten, er sei ,,normal*. In aller Regel
bedeutet dies nicht viel mehr als, dass ,,normal* den Normvorstellungen derer
entsprechen soll, die derartige Forderungen lautstark erheben. Gewiss ist
nicht zu tibersehen, dass sich dies mit berechtigten und sogar lebenswichtigen
Forderungen iiberschneidet, wenn es um die unter Pandemie-Bedingungen
oft unertriglich eingeschriankten Kontaktmoglichkeiten oder um die Wieder-
Offnung von Kindergirten, Schulen und Altenheimen geht. Aber auch hier
kann es nicht darum gehen, einfach da weiter zu machen, wo es vor der Krise
(angeblich) aufgehort hat. Zudem hat die Riickschau auf Zustédnde vor einer
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tiefen Krise die Tendenz, diese in einem idyllischen, weit harmonischeren
Licht erscheinen zu lassen, als sie tatsdchlich waren.

Was also hei3t es, wenn nach (oder richtiger: noch wéhrend) einer ein-
schneidenden Krise, wie dies die Pandemie mit ihren wirtschaftlichen,
sozialen und nicht zuletzt mentalen Folgen zweifellos ist, der Ruf nach
,,Riickkehr zur Normalitdt™ erschallt, nach ,,Normalisierung“? Dabei geht
es nicht allein um die Durchsetzung von moglicherweise konsensuell akzep-
tierten Normvorstellungen, sondern im Modus solcher Konzepte um ein im
Grunde absurdes Projekt.

Schon Heraklit (ca. 520 bis ca. 460 vuZ) erkannte, dass, da ,,alles flie3t*
(mwavra per), man nicht zweimal in denselben Fluss steigen kann. Das ,,jetzt™,
die ,,Gegenwart®, ist fliichtig, und die Vergangenheit lasst sich nicht zuriick-
holen. Das gilt tibrigens ganz gleich, ob wir das vor allem in der westlichen
Moderne alltéglich und selbstversténdlich erscheinende Konzept einer linear
progredierenden Zeit zugrunde legen oder ein zirkulires Zeitmodell, in dem
Erdalter sich wiederholen, Altersklassen periodisch wieder erdffnet werden
oder ewige Wiederkehr verzeichnet wird. Einfach zuriickdrehen lésst sich
die Zeit auch unter solchen Voraussetzungen nicht.

Diese Illusion scheint aber der Vorstellung zugrunde zu liegen, wir konn-
ten ,,in die Normalitit zuriickkehren®. Dem steht die Einsicht gegeniiber, dass
wirtschaftliche und gesellschaftliche Krisen, wie sie die Pandemie zweifellos
hervorgebracht hat, immer Phasen des Umbruchs sind. Das bedeutet auch:
Die Karten werden neu gemischt, und bei diesem spezifischen Spiel ist nicht
unwesentlich, wer die entsprechenden Regeln festlegen kann. Unter den
zumindest in Deutschland vorherrschenden Bedingungen einer —ungeachtet
Fridays for Future — allenfalls begrenzten gesellschaftlichen Mobilisierungs-
bereitschaft bedeutet dies, dass die Richtung, in die Verédnderungen gehen
werden, weitgehend von denen bestimmt werden, die bereits zuvor iiber
Definitionsmacht verfiigt haben — also {iber die Macht, Definitionen von der
gesellschaftlichen Lage und auch politischen Zielen nicht nur effektiv zu
formulieren, sondern auch, sie zu propagieren und endlich durchzusetzen.
Nicht viel anders scheint es auf globaler Ebene zu stehen. Das Schicksal
der COVAX-Initiative der WHO kann zusammen mit der Hinhaltetaktik
derer, die iiber die Patentrechte verfiigen, als ein signifikanter Indikator fiir
die Reproduktion und Verschirfung der Verhéltnisse von Herrschaft und
Ungleichheit im Verlauf der Krise gelten. Es geht also auch nicht einfach nur
darum, ,,was Corona mit uns gemacht hat”, wie ein Komplementérdiskurs
zum Gerede iiber Normalisierung lautet. Wenn sich darin die Einsicht in die
Veranderung der Verhiltnisse zwar artikuliert, so wird doch ausgeblendet,
dass es nicht um Naturereignisse, sondern um gesellschaftliche Verhéltnisse
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geht, die in der Form dieser Verdnderungen zum Ausdruck kommen. Wenn
diese Verdanderungen auch vielen Einzelnen als objektiv und unabwendbar
vorkommen, so sind sie doch von Menschen gemacht und daher letztlich
gesellschaftlich verfligbar oder wenigstens beeinflussbar — sie unterliegen
politischen Entscheidungen und Eingriffen, wenn man nur will.

Es lohnt sich nun, dies aus entwicklungstheoretischer Perspektive aus-
zubuchstabieren. Dabei geht es um Entwicklung nicht im Sinne jener
Teleologie, die mit dem — illusiondren — Versprechen einer nachholenden
Entwicklung und einer Verallgemeinerung von Lebensmustern nach dem
Vorbild westlicher Konsummuster verbunden war und noch immer das Den-
ken moglicherweise der Mehrheit der heute lebenden Menschen bestimmt.

Auch der zeitlich progredierende Ablauf, wie Heraklit ihn mit dem sich
bestindig verdndernden, aber scheinbar doch gleich bleibenden Fluss ver-
sinnbildlicht hat, entspricht einem strengen Begriff von Entwicklung, der
Orthogenese. Sie beschreibt im Grunde die Basis-Gegebenheiten, um die es
bei Verdnderungen jeglicher Zustdnde geht, auch der soziookonomischen.
Orthogenese meint die Gerichtetheit des Ereignisablaufs. Man kann das in
dem beriihmten dialektischen Dreischritt von These, Antithese und Syn-
these fassen oder auch mit dem Begriff der bestimmten Negation: Wenn die
These negiert wird, um iiber die Antithese zur Synthese zu gelangen, so ist
noch die Synthese von den beiden vorhergehenden wesentlich bestimmt. In
der Grundkonzeption der Evolution entspricht dies grob den Schritten der
Mutation, Selektion und Retention. Auch hier kann die Mutation nur von
einem bestimmten bestehenden Status aus Verdnderung bewirken, die dann,
wenn sich die neue Form bewihrt, die ndchst Stufe des Prozesses bildet.

Im Gegensatz zu noch weitgehend im Alltagsverstiandnis vorherrschenden
Vorstellungen von ,,Entwicklung® hat all dies nichts mit einem bekannten
Ziel zu tun, auf den der Prozess etwa objektiv hinsteuern wiirde oder das
sinnvoll als Fluchtpunkt entwicklungs-politischen Handelns bestimmt wer-
den konnte. Dies hat in erster Linie mit den 6kologischen Grenzen zu tun,
die unbegrenztes Wachstum zur Chimére machen (s. Mahnkopf 2021). Die
Form des Massenkonsums, wie er in westlichen Industriestaaten fiir eine
Mehrheit — in wie immer auch ungleicher Weise — wihrend der zweiten Halfte
des 20. Jahrhunderts verfiigbar wurde und gegenwirtig in Ostasien expan-
diert, bleibt selbst in ihren ,,griinen* Varianten fiir die Mehrheit der lebenden
Menschen unerreichbar. Die gegenwirtigen dramatischen Prognosen iiber
das Erreichen von Kipp-Punkten fiir das Weltklima, aber auch fiir andere
Dimensionen der Biosphire, z.B. fiir die Artenvielfalt, unterstreichen dies.

Damit stellt sich die Mammutaufgabe, Wege aus der weltweiten, durch
Corona forcierten Krise jenseits des Massenkonsums zu denken. Wer den
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Beginn des deutschen Bundestagswahlkampfs beobachtet hat, wird einmal
mehr eingesehen haben, dass solche Uberlegungen zuniichst kontrafaktisch
sind. Hier wird {iberwiegend mit unterschiedlichen Ausgaben des ,,weiter so*
operiert, denn auch der griine Kapitalismus verspricht ja die Beibehaltung
der in den alten industriekapitalistischen Metropolen eingespielten Lebens-
weise. Dennoch sind Uberlegungen zu radikaler Veriinderung notwendig,
und darauf mit gro3er Verve hingewiesen zu haben (und hoffentlich weiter
hinzuweisen), ist das Verdienst von Bewegungen wie Fridays for Future.

Deren Insistieren auf den Aussagen einer fiir objektiv gehaltenen Wissen-
schaft reicht freilich nicht aus. Gerade die Corona-Krise hat gezeigt, dass
auch Naturwissenschaften nicht einfach allgemein anerkannte Daten liefern
koénnen, und dariiber hinaus sind die Schlussfolgerungen aus diesen Daten
und deren praktische Umsetzung gesellschaftliche Aufgaben, d.h. Gegen-
stand von sozialen Aushandlungen und politischen Prozessen. Es kann also
nicht einfach um eine technologische Anwendung von Wissenschaft gehen.

Die politischen Entscheidungen, die anstehen, betreffen Weichenstellun-
gen, die auf lingere Sicht Entwicklungsoptionen einschrénken oder auch
erschlieBen kdnnen (s. KoBler 1988: 10-14). Diesen Sachverhalt bezeichnet
aus anderer Perspektive recht genau das Urteil des Bundesverfassungsge-
richts, das die gegenwértige und kiinftige Bundesregierungen verpflichtet,
ihre Politik, speziell bezogen auf das Klima so auszurichten, dass die Frei-
heit der kommenden Generationen nicht iiber Gebiihr beeintrachtigt wird:
Wenn Naturpotenziale in einer Weise zerstort werden, dass in mittlerweile
absehbarer Zeit allein die Einddmmung von Katastrophen iibrig bleibt, gibt
es auch keine oder bestenfalls massiv eingeschrinkte Wahlmdoglichkeiten
oder Freiheitsgrade. Gelingt es dagegen, die Zerstérung der natiirlichen
Grundlagen wirkungsvoll zu abzubremsen, so bleiben auch Chancen auf
ebensolche Optionen. Sie schlieBen das gesellschaftliche Lernen aus Krisen
wie der aktuellen Pandemie und erst recht der drohenden Klimakatastrophe
notwendig ein.

Auch an solchen Problemstellungen und Perspektiven ist das Reden von
Normalisierung, aber angesichts der Ansétze einer Umsetzung ernst zu
nehmender klimapolitischer Zielsetzungen in politische Programme auch
jenes tiber ,,Freiheit* zu messen. Nicht einmal auf nationaler oder regionaler,
geschweige denn auf globaler Ebene sind ,,weiter so® und Normalisierung
nach riickwirts tragfahige Orientierungen. Mehr denn je geht es auf allen
diesen Ebenen um ein radikales Umsteuern, zu dem wesentlich die Abkehr
von den bestehenden globalen Hierarchien gehort. Das Ausmal3 der damit
implizierten politischen Herausforderung war Anfang Juni 2021 im begin-
nenden deutschen Wahlkampf an der teils hysterischen Reaktion auf die
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programmatische Forderung nach einer geringfiigigen, sozial abgefederten
Erhéhung des Benzinpreises deutlich geworden. Inzwischen besteht die reale
Gefahr, dass die entscheidenden Lebensfragen einmal mehr im angeblichen
Kampf um politische Richtungsentscheidungen entthematisiert werden.

Der Abschied von dem, was in weiten Teilen der westeuropdischen und
nordatlantischen Gesellschaften jahrzehntelang (auf Kosten grofer Teile
des Restes der Welt) als normal gegolten hat und die Suche nach einem
neuen, ernsthaft nachhaltigen Konsens wird in jedem Fall konfliktreich
und schmerzhaft werden. Gerade hier erweist sich eine ,,Normalisierung™
als fatale Illusion.
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Rezensionen

Juan Telleria: Deconstructing Human Development. From the Washington
Consensus to the 2030 Agenda. Oxon & New York, US-NY: Routledge
2021, 134 Seiten (https://doi.org/10.4324/9781003043652)

In seiner kurzen, aber umso dichteren Analyse von 26 Jahresberichten der Vereinten
Nationen iiber die menschliche Entwicklung (Human Development Reports) dekon-
struiert Juan Telleria die darin enthaltenen impliziten, ontologischen Annahmen, die
im Widerspruch zu den in den gleichen Berichten formulierten Zielen stehen (11).
Gepriagt wurde der ,,Capability approach®, der die Verwirklichungschancen des
Menschen als aktiven Individuums in den Blick nimmt, Ende der 1980er-Jahre von
Amartya Sen. Er erfuhr als vermeintlicher Gegensatz zu dem neoliberalen Entwick-
lungsdenken, wie es sich im Washington Konsensus ausdriickte, iber drei Dekaden
hohe Zustimmung im entwicklungspolitischen Akteur*innenfeld (37).

Dennoch wird das Konzept der menschlichen Entwicklung bei Telleria in fiinf
Kapiteln nebst Einleitung und Konklusion tiefgreifend kritisiert und zwar aus einer
bisher seltenen Lesart des Entwicklungsdiskurses: einer ontologischen (3). Der Autor
scheut also weder philosophisch abstrakte Fragestellungen nach dem Wesen des Men-
schen in seiner Relation zur Gesellschaft noch den direkten Blick ins Politische (10f).

Die voraussetzungsvolle Methodik erweckt zundchst den Eindruck einer weiten
Distanz zu den Entwicklungsanalysen der Vereinten Nationen, vor allem zu dem
im Buch als stark simplifiziert beschriebenen Index der menschlichen Entwicklung
(Human Development Index — HDI) (38f). Dank eines klaren Schreibstils und einer
bisweilen schematischen Vorgehensweise stellt Telleria jedoch immer wieder den
Bezug zwischen diesen beiden Ebenen her.

In Kapitel 1 stattet er die Lesenden zunédchst mit den notwendigen Analysein-
strumenten fiir die Dekonstruktion aus. So erldutert er anhand der Feststellung, dass
eine Religion ohne die grundlegende, jedoch nie bewiesene Idee einer gottlichen
Existenz iiberhaupt nicht zu verstehen wére, was nach Jacques Derrida ein den
Diskurs tiberdauernder ,.transcendental signified* ist (22). Etwa so verhélt es sich
gemil Telleria im Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen mit der Idee
einer idealen, weit in der Zukunft liegenden Gesellschaftsordnung (28f). Im HDI
wird sie als Wert 1 (100 %) ausgedriickt und nur wenige Nationalstaaten kommen
nah, aber nie vollstdndig heran (31f). Passend dazu fiihrt Telleria den Terminus
»Menschliche Entwicklung® als typischen ,,empty signifier nach Ernesto Laclau
ein: Spezifisch genug, um ein ,,Wir* durch ein gemeinsames Ziel zu vereinen und
von einem Antagonisten (der Unterentwicklung) abzugrenzen, gleichzeitig aber hin-
reichend unbestimmt, um interne Interessenskonflikte innerhalb dieser konstruierten
Gruppe zu verschleiern (24).

Die eigentliche Dekonstruktion nimmt der Autor in den Kapiteln 2-5 vor und
kommt zu dem Ergebnis, dass die beiden Fragen danach, was sozialer Wandel ist
und welche Rolle das Individuum dabei spielt, in den untersuchten Berichten aus
dem Zeitraum 1990-2019 auf die gleiche Weise beantwortet werden, wie schon in
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Evolutions- und Modernisierungstheorien des 19. und 20. Jahrhunderts (39): durch
eine stratigraphische, essenzialistische und individualistische Logik, die Telleria
anhand einer Matroschka erldutert (44ff). Im Aufbau des HDI sieht er die fragwiir-
dige Annahme, dass die Entfaltung der Freiheit des Einzelnen (tief im Inneren der
Matroschka) zu gesunden, rationalen und produktiven Individuen fiihrt, aus denen
sich eine ideale, von universalgiiltigen Werten ummantelte Gesellschaft formt (120).
Die Belegung der Spitzenplétze offenbart zudem, wer den Weg zum Ziel weist: ,, The
West vs. the Rest* (85ff) — zumindest galt das bis zum Aufstieg Chinas und den
Folgen der Finanzkrise nach 2008 (110ff).

Auch in der Agenda 2030 stellt Telleria eine Fortfiihrung der ontologischen
Annahmen fest, mit denen die Deutungshoheit einer hegemonialen Gruppe stabi-
lisiert wird. Zwar ist das binédre Paar entwickelt/unterentwickelt notwendigerweise
durch eine Uberbetonung der von externen Krisen bedrohten menschlichen Einheit
ersetzt worden (,,humankind vs. inhumanity*) — allerdings ohne die gegenwiértigen,
kapitalistischen Machtverteilungen als Krisenursache anzutasten (1144).

Fiir die vielfach aus epistemologischer Betrachtungsweise vorgenommenen Post-
Development-Studien (3) stellt Tellerias ontologische Schwerpunktsetzung eine
Ergénzung dar, deren besonderer Wert in der zitatreichen Auseinandersetzung mit
einem ganz konkreten Gegenstand liegt. Zudem rdumt Telleria mit dem Vorwurf auf,
Post-Development-Kritik sei nicht konstruktiv, wenn er mit fiinf Vorschldgen zur
Uberwindung von vermeintlich universalgiiltigen Entwicklungsannahmen zugunsten
einer Akzeptanz von Pluralitét schlieB3t (124f).

Einen kleinen Wehrmutstropfen stellt die Tatsache dar, dass sich Lesende entspre-
chend der betrachteten Theorien und gewihlten Methoden liberwiegend (wenn auch
nicht ausschlieBlich) in ménnlich gepréigter Wissenschaft wiederfinden. Anschluss-
fahig wiren O0kofeministische Kritiken, die der Entwicklungslogik der Vereinten
Nationen ebenfalls eine rein produktivititsbezogene Betrachtung des Individuums
sowie die fehlende Auseinandersetzung mit patriarchalem Kapitalismus vorwerfen
(bspw. Shiva 1988: 1ff; Muthuki 2006: 84ff). Mit einer Reflexion der eigenen Sub-
jektposition hétte der Autor zudem untermauern konnen, dass es keine objektiven,
sondern nur subjektiv gepriagte Perspektiven auf Entwicklung gibt. Auch wenn seine
Thesen nicht ganz widerspruchsfrei sind — etwa, weil Amartya Sen selbst die Dar-
stellung des von ihm gepriagten Konzepts der menschlichen Entwicklung im HDI
als simplifiziert beurteilte (38f) oder weil gegenwértige Verteilungsfragen in dem
Konzept eben doch eine gewisse Beachtung finden (60) —, kann Telleria {iberzeugen,
indem er sich dieser Ambivalenzen bewusst zeigt und sie in die Analyse einbezieht.

Die Arbeit stellt eine wertvolle Reflexionsgrundlage dar, die hoffentlich neben
der genannten wissenschaftlichen Zielgruppe auch die Entwicklungspolitik und
-praxis erreicht. Der Grund fiir diese Hoffnung kann mit Telleria selbst formuliert
werden: Die eigentliche Bedrohung fiir die Menschheit geht von ihr selbst aus, weil
die Entscheidungsmacht iiberwiegend bei Menschen liegt, die tiberzeugt sind, dass
ihre eigene Wahrheit eine global giiltige ist (126). Diese Uberzeugung driickt sich
gemil Telleria auch in der stratigraphischen, essenzialistischen und individualis-
tischen Logik des Konzepts der menschlichen Entwicklung aus, welches dadurch
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mitnichten die intendierte Uberwindung des neoliberalen Fokus auf Produktivitt

darstellt. Solange sich an diesen ontologischen Grundannahmen nichts dandert, steht

sich das Konzept der menschlichen Entwicklung bei der Erreichung eines fried-

licheren Zusammenlebens, der Reduzierung der Ungleichheit und der tatsdchlichen
Bekennung zur Pluralitét selbst im Weg.

Meike Strehl

https://doi.org/10.3224/peripherie.v41i2-3.12
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Maristella Svampa: Die Grenzen der Rohstoffausbeutung -
Umweltkonflikte und Okoterritoriale Wende in Lateinamerika.
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(https://doi.org/10.14361/9783839453780)

Der Band der argentinischen Autorin wurde von Ann-Kathrin Lauer und Lisa-Marie
Maier ins Deutsche iibersetzt. Den Einstieg in die aktuelle und zugleich brisante
Thematik widmet Maristella Svampa der ausfiihrlichen Darstellung und Diskus-
sion der Debatte zum Neo-Extraktivismus. Ausgangspunkte der Analyse sind die
Beispiele der lateinamerikanischen Lander, die Autorin bleibt jedoch nicht bei der
regionalen Sichtweise, sondern erldutert dariiber hinaus die globale Giiltigkeit der
zentralen Thesen vor allem anhand von China. Sie zeigt auf, welche Probleme und
Konflikte der Neo-Extraktivismus als essenzieller Bestandteil des unhaltbaren der-
zeitigen neoliberalen Wirtschaftsmodells mit sich bringt. Dabei spielt der Staat jetzt
als meta-regulatorischer, aber auch als neokolonialer Akteur eine aktivere Rolle bei
der Abschdpfung und Verteilung der Gewinne (13). Das Akkumulationsmodell basiert
mit seiner produktivistischen Vision auf einer Entwicklungsillusion und dem Mythos
des unerschopflichen Ressourcenreichtums. Die damit verbundene Naturaneignung
bringt eine Zerstorung der Biodiversitdt und unterschiedliche territoriale, soziale
und umweltpolitische Konflikte mit sich. Mit der Vertiefung dieses Modells und
der Ausbeutung von Gemeingiitern erhoht sich der Druck auf die Naturressourcen.

Der ,,Rohstoffkonsens®, wie die Autorin die gegenwértige wirtschaftspolitische
Konjunktur nennt, schlieSt Regierungen unterschiedlicher politischer Orientierung
ein, konservativ autoritidre ebenso wie progressive und solche, die sich als soziali-
stisch verstehen. Der Rohstoffboom vergroBert den Spielraum fiir Umverteilung und
soziale Projekte, ein Fakt, den diese Regierungen zur Legitimation eines fortgesetzten
Rohstoffraubbaus nutzen. Dabei leugnen und verschleiern sie aber gleichzeitig Asym-
metrien und verweigern eine grundlegende Diskussion iiber soziale, kologische,
territoriale, politische und neo-extraktivistische Auswirkungen. Diese Politik bringt
auch eine Reprimarisierung der Okonomie mit sich. Durch die folgerichtig aktuelle
Zunahme von Megaprojekten nehmen die offenen Konflikte in den Fordergebieten
und den Latifundien stetig zu. Als paradoxe Beispiele nennt Svampa Bolivien und
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Ecuador, wo mit dem Versprechen von ,,buen vivir* progressive Regierungen zu
traditionellen Herrschaftsformen im Sinne des klassisch-populistischen oder natio-
nalstaatlichen Modells tendieren (36).

Ein Kapitel ist den sozio-politischen und sozio-6kologischen Konflikten
gewidmet. Es erldutert die unterschiedlichen Konfliktlinien und Ebenen anhand
zahlreicher Beispiele. Dabei sehen die lateinamerikanischen AnalytikerInnen in der
Verteidigung von Territorium und Territorialitit gemeinsame konstituierende Dimen-
sionen des sozialen Widerstands gegen den Extraktivismus (39). Die Strategien des
Widerstands und die verschiedenen Organisationsformen und Koordinationsbiind-
nisse zeigen die Vielfalt und die Kreativitdt der Aktivistlnnen gegen die Rohstoff-
ausbeutung und das ,,land grabbing®. Besonders betroffen von der Ausweitung der
Kapitalgrenzen sind in vielen Féllen die indigenen Gruppen und deren Territorien.
Zugleich stellt das Kapitel die Gegenseite dar: die Reaktion des Kapitals und der
Staaten, die an der Inwertsetzung der Rohstoffe Interesse haben. Die Autorin zeigt
am Beispiel Boliviens, wie auch die Politik demokratisierender Regierungen, wie
die von Evo Morales, sich nicht davor scheute, die Konsultationen wahrend des
Tipnis-Konflikts (Stralenbauprojekt im indigenen Gebiet des Tieflands) eindeutig
manipulativ zu nutzen (66). In vielen Lindern werden die Verteidigung der Natur
und der Widerstand gegen die Ausbeutungsvorhaben konsequent kriminalisiert und
mittels des staatlichen Gewaltmonopols unterdriickt — bis hin zur systematischen
Ermordung von AktivistInnen.

Die spezifischen Merkmale des progressiven Zyklus in Lateinamerika mit der
Bekriftigung von Autonomie, Horizontalitdt und Demokratie per Konsens fiihrten
zu einer politischen Dynamik der Verstaatlichung bzw. Kooptierung zahlreicher
sozialer Bewegungen. Die Dynamik der sozio-6kologischen Konflikte ab 2003 mit der
gemeinsamen Bewertung von Territorialitét bezeichnet Svampa als ,,0koterritoriale
Wende* (46). Ein neues Element, die Umweltgerechtigkeit und die Konzeption von
Naturressourcen als Gemeingut riicken ebenso wie die feministischen Kampfe als
Ausdruck gegen das dominante Modell in den Mittelpunkt der Bewegung.

Derweil bildet sich zunehmend eine neue Form des Neo-Extraktivismus heraus,
die im Zusammenhang mit der Ausdehnung der Fordergrenze die klassische Form
von Export-Enklaven annimmt. Damit entstehen parastaatliche Sphéren, die ihre
eigenen kriminellen und bewaffneten Banden unterhalten und oft illegale Rohstoft-
ausbeutung betreiben. Dies geschieht unter dem Schutzschirm des Rohstoffkonsenses,
bei dem deutlich wird, dass Progressistinnen, Konservative und Neoliberale der
gleichen Entwicklungsvision folgen (90). Zugleich verschérfen sich die Konflikte,
und Umweltschutzbestimmungen sowie Arbeitsgesetzgebungen werden immer
weniger beachtet. Vor allem werden neue Formen der Energiegewinnung, wie das
Fracking von Erdgas, ausgeweitet und bedrohen in besonderem Mafle die Umwelt.

Angesichts der weltweiten Entwicklung und der zunehmenden Rolle Chinas
im Rohstoffsektor sieht die Autorin das Ende des progressiven Zyklus und neue
Abhingigkeiten. Mit der ,,konservativen Modernisierung* (107) setzt sich das popu-
listisch-entwicklungsorientierte Narrativ als das dominante allméhlich durch. Die
Progressiven des 21. Jahrhunderts stellen einerseits den Neoliberalismus in Frage,
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paktieren aber andererseits mit dem GrofB3kapital. Der Neo-Extraktivismus war ja eine
Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Etablierung linker Regierungen. Diese haben
es aber versiumt, durch strukturelle Anderungen und/oder eine Steuerreform eine
Verringerung der Ungleichheiten einzuleiten.

Im abschlieBenden Kapitel schldgt die Autorin einen groffen Bogen und stellt den
Neo-Extraktivismus in den Zusammenhang mit der Systemkrise des Anthropozéns. In
keinem Erdzeitalter hat der Mensch so stark in die biochemischen Kreisldufe und das
globale Okosystem eingegriffen wie gegenwirtig. Unser auf Wachstum getrimmtes
Produktions- und Konsummodell mit der Kommodifizierung aller Produktionsfak-
toren hat das gesamte System aus dem Gleichgewicht gebracht. Einen gehorigen
Anteil daran hat das gegenwirtige Entwicklungsmuster, das wesentlich auf dem
Neo-Extraktivismus im Sinne von Aneignung der Natur basiert. ,,Die Annahme der
sozio-6kologischen und zivilisatorischen Krise des Anthropozins impliziert die Her-
ausforderung, liber Alternativen zum dominanten Extraktivismus nachzudenken und
Ubergangsstrategien auszuarbeiten (123f). In Lateinamerika hat der Ubergang vom
Washington Consensus zum Rohstoffkonsens durch jetzt finanzierbare, sozialpoliti-
sche Mafinahmen vordergriindig die Armut reduziert und das Konsumniveau verbes-
sert, aber die strukturelle Ungleichheit praktisch nicht angetastet. Neue Konfliktlinien
sind entstanden: Die dkoterritorialen Kdmpfe weisen heute auf eine Resignifikation
des Umweltproblems in sozialer, territorialer, politischer und zivilisatorischer Hin-
sicht hin, welche die Dynamik des neoliberalen Kapitalismus in Frage stellen (134).

Svampa stellt ausgehend von Lateinamerika die Problematik des Neo-Extrak-
tivismus als zentralen Pfeiler des gegenwirtig dominanten neoliberalen Wirtschafts-
modells dar. Ausfiihrlich und sehr anschaulich beschreibt und diskutiert sie in ihrem
kritischen Uberblick die Debatte in Lateinamerika mit den verschiedenen theoreti-
schen Erklérungsansitzen und Theorien. In zahlreichen Beispielen, vor allem aus den
viel diskutierten Landern Bolivien und Ecuador, werden die — bisweilen paradoxen —
Widerspriiche in der realen Politik deutlich, die das populistisch-pragmatische Vor-
gehen bei der Rohstoffausbeutung auch progressiver Regierungen mit sich bringt.
Dies zeigt zugleich auch die Grenzen progressiver Regierungen im globalen Kontext
auf. Letztendlich legt Svampa dar, wie stark das neoliberale Wirtschaftsmodell und
ganz besonders der Neo-Extraktivismus die kolonialen Strukturen verfestigen und
die internationale Arbeitsteilung vertiefen. Als einen herben Riickschlag bei der
Dekolonisierung ist die weltweite Zunahme von Megaprojekten in Bergbau und
Landwirtschaft zu verstehen, die zugleich auch neue Widerspriiche und Konflikte
provozieren. Diese Widerspriiche und Konflikte weisen im Unterschied zu fritheren
Kiampfen neue Charakteristika auf. Okoterritoriale Fragen und die Problematik von
Aneignung der Natur als Gemeingut sowie feministischen Kédmpfe und indigene
Rechte sind Elemente, welche die sozialen und politischen Konfliktpunkte erweitern.
Insgesamt ist der Band als ein sehr informativer und wichtiger Beitrag nicht nur zur
Rohstoffdiskussion, sondern ganz zentral auch zur Debatte tiber das gegenwartige
Wirtschaftsmodell und die Dekolonisierung.

Theo Mutter
https.//doi.org/10.3224/peripherie.v41i2-3.13
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llan Kapoor: Confronting Desire: Psychoanalysis and International
Development. Ilthaca, US-NY: Cornell University Press 2020,
324 Seiten https://doi.org/10.1515/9781501751738)

Wer sich wie ich weder mit den Arbeiten von Jacques Lacan noch mit denen von
Slavoj Zizek beschiftigt hat, fiir den ist die Lektiire von Ilan Kapoors neustem
Werk ein wahrer Genuss — allerdings im psychoanalytischen Sinn (jouissance) eines
Zusammenspiels von Freude und dessen schmerzvollem Uberschuss (xiv). Das Buch
halt entwicklungspolitisch Aktiven wie entwicklungstheoretisch Interessierten den
Spiegel vor. Dabei sollen wir jedoch nicht wie das lacansche Kleinkind aufschreien
vor Freude iiber unsere vermeintliche Vollkommenheit, sondern anerkennen, was
uns unbewusst zu unseren Annahmen und Uberzeugungen bringt, und hinterfragen,
was uns antreibt. Kapoors Intervention zielt darauf ab, nicht nur die sich wissen-
schaftlich-rational und wohlmeinend gebende Entwicklungspolitik als durchzogen
von irrationalen und unkontrollierbaren Leidenschaften und Begierden zu verstehen,
sondern dariiber hinaus auf kritische Entwicklungsforschung.

Der Autor lotet also aus, wie sich Entwicklungsindustrie und -theorie aus einer
psychoanalytischen Perspektive interpretieren lassen: Er will verstehen, ,,wie sich
die unbewussten Begehren der Entwicklung(spolitik) ,duBlern** (xi). Kapoor geht
davon aus, dass die bisherige kritische Entwicklungsforschung mit ihren poststruk-
turalistischen bzw. marxistischen Theorieanséitzen nicht ausreichend erkldren kann,
warum zwischen Anspruch und Wirklichkeit der Entwicklungsindustrie eine derart
grofle Liicke klafft, was Diskurse in Bewegung setzt und wie sie sich verdndern
bzw. warum es trotz der Erkenntnis, dass der globale Kapitalismus das zentrale
Hindernis fiir eine gerechtere Welt darstellt, keinen umfassenden Widerstand gegen
ihn gibt. Seine durchgéngig prasente These lautet, nur eine direkte Konfrontation
mit dem Trauma des globalen Kapitalismus er6ffne tiberhaupt die Moglichkeit, zu
einer post-kapitalistischen Gesellschaft zu gelangen, die wiederum auch nicht frei
von unbewusstem Begehren sein werde. Dazu sei es notig, das Kapital als master-
signifier anzuerkennen und zu konfrontieren. Unklar bleibt jenseits strategischer
Uberlegungen der Konzentration auf den einen Feind, warum es einen master-sig-
nifier braucht. Wenn wir die Einsicht ernst nehmen, dass nicht nur alle durch den
Kapitalismus, sondern ebenso durch Patriarchat, weiffe Suprematie, Ableismus,
von Androzentrismus bzw. Speziezismus usw. beschrinkt sind, kdnnten wir auch
von einem intersektionalen Realen (globaler Moderne) ausgehen, dem wir uns ent-
gegenstellen miissen.

Im Vorwort und in Kapitel 1 erkldrt Kapoor die lacansche Perspektive und
diskutiert deren Erkenntniswert fiir eine Analyse globaler Entwicklung(spolitik).
Nach Lacan lasse sich die menschliche Psyche durch drei Dimensionen fassen: das
Imaginére (Bilder), das Symbolische (Sprache) und das Reale. Diskursanalytische
Ansitze haben, so Kapoor, herausarbeiten konnen, welche Bedeutung und Effekte das
Symbolische und Imaginire haben. Was dabei aber nicht erfasst werde, sei das Unbe-
wusste, die Traumata, Widerspriiche und Gegensitze ,,ideologischer Formationen®,
»die jeden Moment auszubrechen drohen (xiv). (Kapitalistische) Entwicklung
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versteht Kapoor im psychoanalytischen Sinn als ,,Fantasie, d.h. als ,,ideologische
Konstruktion, die versucht, ihre unbewussten Voraussetzungen auszublenden* (xiv).
Der Erkenntniswert einer psychoanalytischen Herangehensweise an Fragen von Ent-
wicklung sei genau der, darauf zu verweisen, dass das Nicht-Fassbare, Verleugnete
oder Unbewusste immense Auswirkungen habe. Dies sei genau das, was die globale
Entwicklung in all ihrer Widerspriichlichkeit am Laufen halte. Gleichzeitig erlaube
diese Herangehensweise, die Instabilitét des ,,materiell-diskursiven Apparats Ent-
wicklung zu nutzen, um ideologiekritisch auf dem Weg einer ,,universellen Politik
der Negativitdt” zu einer post-kapitalistischen Welt zu gelangen (xv). Erfolgreicher
Widerstand entstehe nicht durch geteilte Werte und Erfahrungen, sondern durch
die Anerkennung der grundsitzlichen Andersheit der Anderen und durch geteilte
Ablehnung bestehender Herrschaftsverhédltnisse.

Seine Kritik an der an Foucault orientierten diskursanalytischen Perspektive legt
Kapoor im zweiten einleitenden und kontextualisierenden Kapitel dar. Er bescheinigt
der Post-Development-Schule Probleme, die sie sich nicht eingestehen will: Sie
konne nicht erkldren, warum Entwicklung (Wachstum) so attraktiv fiir den Grof3-
teil der Menschen ist, dass sie sich insgeheim keine Alternative zum Kapitalismus
vorstellen konnen und ihm deshalb zustimmen. Ihre Fixierung auf lokale, subalterne
Widerstandspraxen gleiche einer Kapitulation vor dem Realen, d.h. dem globalen
Kapitalismus. Dieser habe ndamlich nichts gegen Widerstandsnischen und auch nichts
gegen die identitdtspolitische Anerkennung Marginalisierter wie LGBTIQ, Indigener,
Schwarzer oder Dalit. Hier wie auch in den anderen Kapiteln sieht Kapoor die Not-
wendigkeit, sich mit der Macht des Begehrens und dem alle verbindenden Trauma
der Ubermiichtigkeit des globalen Kapitals auseinanderzusetzen.

In den weiteren neun Kapiteln bringt Kapoor einige psychoanalytische Kern-
konzepte (Antagonismus, Trieb, Neid, Fetisch, Blick, Perversion/Hysterie) zur
Anwendung und beleuchtet Themen der kritischen Entwicklungsforschung (Gender/
Sex, queerness, Rassismus, Armutsbekdmpfung fetischistische Leugnung von
Kapitalismus) in psychoanalytischem Licht. Kapitel 3 néhert sich dem Konzept
Antagonismus als Kernbestandteil menschlicher Existenz. Danach basiert das
Soziale auf dem Kampf gegen bzw. der Verleugnung des traumatischen Realen (59).
Geteilte Traumata, d.h. soziodkonomische und kulturelle Unterdriickungssysteme,
boten aber eben auch einen gemeinsamen Nenner, gegen den es sich zu verbiinden
lohne. Hier verteidigt Kapoor vor allem Zizeks Positionen in den Kontroversen um
die sog. europdische Fliichtlingskrise und um Eurozentrismus und arbeitet so den
Erkenntniswert des Konzepts ,,Antagonismus‘ heraus.

In Kapitel 4 zeigt Kapoor auf, dass der Siegeszug kapitalistischer Entwicklung
verstandlicher wird, wenn wir diese als triebgetrieben verstehen. Der Kapitalismus
sei vornehmlich vom Affekt des Neides und nicht des Egoismus bestimmt, so die
Argumentation in Kapitel 5. Unauthorlicher Konsum (und auch Korruption) liefen
sich durch ,,Begehren* erkldren. Der ,, Trieb* hingegen beziehe sich dazu im Gegen-
satz nicht auf ein vermeintlich verlorenes Objekt, das den uns inhdrenten Mangel
iiberdecken soll, sondern auf die Erfahrung des Verlustes selbst als Objekt (78). Das
bedeutet, dass Triebe befriedigt werden durch die fortwéhrende Wiederholung von
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Verlust. So erweitert Kapoor das Versténdnis der nicht enden wollenden kapitali-
stischen Tendenzen von (Uber-)Akkumulation, Imperialismus und Akkumulation
durch Enteignung. Auf der libidindsen Ebene gehe es bei diesen Phdnomenen nicht
nur um den Profit, sondern um die damit einhergehenden ,,Prozesse, Rituale und
Herausforderungen® (86). Der Genuss bestehe darin, ,,Wege zu finden, die Grenzen
und Widerspriiche des Kapitalismus aufzulosen® (86), aber auch im Raub der com-
mons und der Vertreibung von Menschen (87). Kapoor schlief3t aus seiner Analyse,
dass es fiir Widerstand eines Triebes bediirfe, der ,,mindestens so unerbittlich und
hartnickig wie der Akkumulationstrieb® sei (88). Eine antikapitalistische Politik
miisse kompromisslos auf den Genuss an der Stérung der Akkumulation und an
einer post-kapitalistischen Alternative setzen (89). Dazu werde als Grundlage der
Verbindung zwischen verschiedenen Arbeiter*innen- und sozialen Bewegungen ein
antikapitalistischer Trieb benétigt.

Das 11. Kapitel versucht, das Schweigen zu Rassismus innerhalb der globalen
Entwicklungsindustrie psychoanalytisch zu verstehen. Wie allgegenwirtig dieser
Rassismus ist, nimmt Kapoor in informellen Gespriachen unter Entwicklungsex-
pert¥innen, in zufilligen (unbewussten) AuBerungen, aber auch in 6ffentlich gewor-
denen Skandalen wahr. Er versteht die ,,Leugnung des Rassismus, die gleichzeitig
mit einer (allergischen) Anerkennung desselben einhergeht (238), als integralen
Bestandteil von Entwicklung. Auf Zizeks Lacan-Lektiire zuriickgreifend, werden,
so Kapoor, Herrschaftsverhiltnisse nicht nur durch explizite Regeln und Normen,
sondern auch durch eine ,,obszone Unterseite — ein Schattenreich quasi-legaler
Grenziiberschreitungen® (239) aufrechterhalten, beispielsweise informelle rassisti-
sche AuBerungen oder skandaldses Sozialverhalten von Expats. Herrschaft nehme in
der Entwicklungsindustrie rassistische Ziige an, weil der Entwicklungsdiskurs von
umfassenderen rassialisierten Machtdynamiken weiffer Suprematie und Fantasien der
Unterordnung und Vervollkommnung der Dritten Welt begleitet sei (241). Diese Fan-
tasien bezdgen ihre Wirksambkeit aus ihrer Form als einer Herrschaft, die sich selbst
verleugnet (247). Der so zusammengesetzte Rassismus ermdgliche es dem Westen,
sich als harmonisch zu imaginieren und seine eigenen kapitalistischen Wunden zu
iiberdecken. Er &uflere sich im Vorwurf gegen die Dritte Welt, dafiir verantwortlich
zu sein, dass wir (der Westen) nicht ungestort genieBen konnten (z.B. Flucht und
Migration, Uberbevélkerung usw.), sowie im Neid darauf, dass die Anderen zu einer
Form ziigelloser, exzentrischen Genusses Zugang hétten, der dem Westen verwehrt
sei. Dies fiihre zur Notwendigkeit, die Dritte Welt zu disziplinieren. AbschlieSend
fragt sich Kapoor, wie dieser strukturelle Rassismus der Entwicklung angegangen
werden konne. Er verwirft den liberalen Ansatz der Toleranz als Mythos, den der
Farbenblindheit, weil er Ungleichheit verleugne, und den der antirassistischen Bil-
dung, weil er als auf der Ebene der Rationalitét verbleibe und Affekte vernachléssige.
Stattdessen schligt er eine ,,psychoanalytische antirassistische Politik* (257) auf der
Ebene sozialer Bewegungen in Nord und Siid vor. Diese Politik laufe aber Gefahr,
in neue Identitdtspolitik umzuschlagen, wenn sie nicht in die Konfrontation mit
bestehender Herrschaft gehe und nur alternative Identitédten aufzeige. Kapoor nimmt
den Forschungsstand in diesem Kapitel kaum wahr und geht eher eklektisch vor. Aus
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meiner langjahrigen Erfahrung mit antirassistischer Bildung im Entwicklungssektor
weil} ich, dass diese in Deutschland sehr wohl auf der Ebene des Unbewussten ansetzt
und Teilnehmende mit der Lust an weiBer Uberlegenheit konfrontiert. Kapoor muss
sich daher fragen lassen, ob er erfolgreich verdrangt hat, dass Wissenschaft nicht
nur auf Englisch praktiziert wird (s. z.B. PERIPHERIE 146/1477 Rassismus global),
zumal in Zeiten, in denen Ubersetzungsprogramme kostenlos zur Verfligung stehen.
Zwar teilt der Autor explizit mit, das Buch sei eine Essaysammlung. Es ist aber
mehr als das: zusammenhédngend geschrieben und mit regelméfBigen Querverweisen
auf andere Kapitel versehen. Insofern wére ein Abschlusskapitel wiinschenswert
gewesen, in dem er die Moglichkeiten und Grenzen seines Ansatzes reflektiert.
Allerdings diskutiert er zu Beginn kurz mdgliche feministische und postkoloniale
Einwénde und widerlegt diese iiberzeugend (22-25). Interessant ist, dass er die
Moglichkeit sieht, aus dem kapitalistischen Realen auszubrechen und permanenten
kompromisslosen linken Widerstand begehren zu lernen. Mit seinen Perspektiven
hat die kritische Entwicklungsforschung ein konkretes psychoanalytisches Werkzeug
zur Hand, um das Unbewusste, Irrationale und Verdréngte des diskursiv-materiellen
Apparats Entwicklung auf struktureller wie individueller Ebene herauszuarbeiten.
Daniel Bendix
https.//doi.org/10.3224/peripherie.v41i2-3.14

Sammelrezension

Carola Book, Nikolai Huke, Norma Tiedemann & Olaf Tietje (Hg.):
Autoritarer Populismus. Im Auftrag der Assoziation fir kritische
Gesellschaftsforschung. Minster: Westfalisches Dampfboot 2020, 189 Seiten

Roger Griffin: Faschismus. Eine Einflihrung in die vergleichende
Faschismusforschung. Stuttgart: ibidem 2020, 252 Seiten

Es gibt in der politischen Sprache Schlagworter, die sitzen manchen richtig locker
oder werden hédufig mit gro3er Beliebigkeit benutzt, um Gefahren zu beschreiben, aber
auch, um Gegner*innen zu disqualifizieren. Zugleich aber verweisen spezifisch zwei
solcher Worter auf die Erosion des weithin als liberal apostrophierten demokratischen
Systems oder sogar auf die duBerste Gefahr der terroristischen Durchsetzung eines
diktatorischen Regimes: ,,Populismus® und ,,Faschismus®. Fiir beide dieser géingigen
Termini ldsst sich ein lockerer, geradezu inflationdrer Gebrauch konstatieren: ,,Popu-
lismus“ markiert zuweilen einfach das Abweichen vom politischen Mainstream oder
der ,,Mitte®, in anderer Form Demagogie und Opportunismus, wéhrend ,,Faschismus*
oft fiir ein (extrem) gewalttétiges, repressives und reaktionér — in neuerer Diktion
regressiv — orientiertes Regime steht. Das Mindeste, was die Lektiire der beiden hier
anzuzeigenden Biicher lohnt, besteht in der deutlichen Erinnerung, dass es sowohl
bei Populismus als auch bei Faschismus um sehr viel mehr geht.

Wer ein wenig von der Geschichte sozialer Bewegungen oder der politischen
Geschichte der USA weil3, wird irritiert sein, ,,Populismus® vorwiegend mit ,,regres-
siven* Tendenzen konnotiert zu sehen, so auch weitgehend im von Carola Book u.a.
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herausgegebenen Buch. Es geniigt aber, an den Beginn der revolutionidren Bewegung
in Russland Mitte des 19. Jahrhunderts, das narodnicestvo (,,Volkstiimler*) oder
die recht progressive Populist Party in den USA um die Wende zum 20. Jahrhun-
dert zu erinnern, um sich ein weit vielgestaltigeres Bild zu vergegenwirtigen. Die
Herausgeber*innen sprechen denn auch von ,,weit geficherte(n) politische(n) Ent-
wicklungen®, die etwa ,,neofaschistische ebenso wie radikaldemokratische Parteien‘
umfassen (9) und ,,den Volkswillen auflerhalb der Institutionen verorte(n).“ Das
,.kann sowohl demokratisierend wirken, als auch destabilisierend* (10). ,,Autoritdrer
Populismus® ist dann ,.konservative Mobilisierung gegen liberale Demokratie* unter
Aufkiindigung der ,,Kompromiss- und Verstiandigungsorientierung*, mithin des ver-
fassungsméBigen Regelwerks (ebd.). Dabei kommt der Projektion eines Feindbildes
zentrale Bedeutung zu. Wesentlich ist aber, dass im ,,Spannungsverhéltnis zwischen
den Anforderungen des globalen Kapitals und demokratischen Entscheidungsver-
fahren® ,,subalterne Interessen” immer weniger ,,Berticksichtigung® finden (12),
was hier besonders anhand der Erfahrungen Brasiliens unter der Regierung des PT
(Arbeiterpartei) verdeutlicht wird, wihrend in der ebenfalls in mehreren Beitrdgen
thematisierten Tiirkei die dramatischen Verschiebungen unter der Regierung der
AKP im Mittelpunkt stehen. Der einmal installierte ,,autoritdre Populismus* beruft
sich auf einen ,,homogenen Volkswillen* (13), der durch entsprechende Maflnahmen
zur Absicherung der eigenen hegemonialen Stellung bis hin zur Zasur unterfiittert
wird. Die Legitimationsstrategie beruft sich generell auf ,,eine natiirliche oder gott-
gegebene Werteordnung®, hdufig in Form von ,religiés-fundamentalistische(n)
Positionen* oder ,,v6lkischen Ideologien® (15). Hinzu kommt die Befestigung und
Verschirfung gesellschaftlicher Ungleichheit, wie hier vor allem an antifeministi-
schen Politikformen in Osterreich (Ines Hockner), in der Tiirkei (Betiil Yarar) und
in Polen (Jennifer Ramme) gezeigt wird, die zudem volkische Inhalte verstirken.
Das Verhiltnis ,,autoritire(r) Populisten* zum Neoliberalismus bestimmen Book
u.a. derart, dass jene ,,auch von sozialen Verwiistungen durch den Neoliberalismus
profitieren®, keineswegs aber eine ,,anti-neoliberale Bewegung* darstellen (19), wie
die Sozialkiirzungen etwa in Ungarn (Joachim Becker) oder der ,,Klassenkampf von
oben‘ unter Bolsonaro in Brasilien belegen (19). All dies wird in zwolf Aufsitzen,
deren regionale Beziige auf Deutschland, Polen, Ungarn, Brasilien, der Tiirkei und
Osterreich liegen, ausgefiihrt, die in drei ,,Kapitel“ gegliedert sind. Mithin sind sowohl
etablierte Regime berticksichtigt, die den Kriterien des ,,autoritdren Populismus‘
geniigen, als auch Bewegungen bzw. Parteien, die solche Regime anstreben. Es
wird damit in knapper Form ein hilfreicher Uberblick iiber aktuelle, grundlegende
Problemstellungen und Schliisselbegriffe gegeben, der den Vorzug hat, eine globale
Perspektive einzunehmen, wenn auch wichtige Fallbeispiele wie USA und Indien
nicht beriicksichtigt wurden. Offen bleibt, wie dies alles in die Perspektive ldnger-
fristiger gesellschaftlicher Widerspriiche und Debatten einzuordnen ist. Die Analyse
der ,,Transformationen der Demokratie* in Westdeutschland von Johannes Agnoli
und Peter Briickner ist bereits iiber 50 Jahre alt, auch Jiirgen Habermas* ,,Legitima-
tionsprobleme im Spitkapitalismus® ist nicht viel jiinger. Gerade das, was auch im
vorliegenden Band mit ,,liberaler Demokratie eher bezeichnet als analysiert und mit
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dem Verweis auf ,,Bruchlinien* nur schemenhaft problematisiert wird, war damals
Gegenstand einer weit kritischeren und in vielem sicher noch relevanten Analyse.

Ubergiinge von einem autoritiren Populismus in Formen faschistischer Herrschaft
werden derzeit in Politik und Wissenschaft vor allem in Bezug auf Indien und Bra-
silien diskutiert. Wie schon in fritheren Fillen — nicht zuletzt im Hinblick auf das
siidafrikanische Apartheidsregime — ist dabei der Faschismusbegriff kontrovers.
Umso wichtiger ist da die Vergewisserung angesichts einer etablierten Debatte. Roger
Griffin tritt als Begriinder der ultimativen Analyse des Faschismus auf, die durchaus
Anschluss an die Populismus-Debatte bietet und die neuere Diskussion wesentlich
geprégt hat. Das Buch ist iiber weite Strecken im Stil einer Handreichung fiir Leute
geschrieben, die auf dem Fachgebiet Karriere machen wollen, das begriindet zu
haben der Autor beansprucht. Wen so etwas zur Vorsicht mahnt, ahnt richtig. Es gibt
sicher gute Griinde, den Beweggriinden und Denkformen auch unsympathischer
Akteur*innen nachzuspiiren und in diesem Sinne sich zu bemiihen, ,,Faschismus
(zu) verstehen® (71). Wer freilich schon mal mit ,,verstehender Soziologie®, wie das
Hauptwerk Max Webers untertitelt ist, oder mit der noch ehrwiirdigeren Hermeneutik
zu tun hatte, wird das hier als allein zielfiihrend propagierte ,,empathische Paradigma*
(98) so grundstiirzend neu nicht finden kénnen. Zweifellos vermittelt Griffin wich-
tige Einsichten. Ausdriicklich beschrinkt er den Faschismus auf ,,eine Gattung der
politischen Ideologie, deren mythischer Kern in seinen diversen Varianten eine palin-
genetische Form von populistischem Ultranationalismus ist” (82). Dabei bezeichnet
,Palingenese* die Perspektive einer Erneuerung und Wiedergeburt der populistisch
gedachten Nation. Diesem Prozess wird ein revolutiondrer Charakter im Sinne einer
grundlegenden Umgestaltung des politischen Systems zugeschrieben. Griffin bettet
diese Definition zum einen in einen duBerst knappen Uberblick iiber iltere — und
nun aus seiner Sicht iberwundene — Faschismusanalysen sowie eine Darstellung
historischer Varianten sowohl in Italien und Deutschland wie auch im Hinblick auf
Griindungsmythen, Genderpolitik, Verstindnis der Moderne, Wirtschaftspolitik und
die ,,Vielfalt des Scheiterns des Faschismus® (133ff) ein. Ein weiteres Kapitel ent-
hilt eine Typologie des Neofaschismus, der wenn auch virulent, so doch nach dem
sdkularen Scheitern der klassischen Varianten auf ein Nischendasein beschrinkt sei.
Grundsétzlich in eine dhnliche Richtung weist der abschlieende Beitrag von Fabian
Virchow zur AfD. Zum andern ist der Darstellung von Griffiths eigener Position
ein recht kursorischer Uberblick iiber frithere Ansiitze der Faschismus-Analyse
vorgeschaltet. Dabei geht es nicht darum, das ,,empathische Paradigma* komple-
mentdr zu diesen Ansdtzen zu verorten, sondern diese — bes. ,,frithe liberale® und
marxistische* Ansétze (37ff) — insgesamt zu verwerfen. Zu lernen gibt es aus der
Sicht des Autors hier offenkundig nichts. Dementsprechend grob gestrickt fallt das
Resiimee dieser langen Debatte aus. Neben der ,,Agententheorie®, hinter der sich die
orthodoxe Analyse der Komintern und des Sowjetmarxismus verbirgt, nennt Griffith
,.die bonapartistische These*, der er ein weites Spektrum von Autoren von August
Thalheimer iiber Leo Trockij bis zu Antonio Gramsci zuordnet — durchgéngig ohne
die klassenanalytische Grundlage des Bonapartismus-Theorems, die Erschépfung
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der kimpfenden Klassen, iiber denen sich dann der Diktator erhebt, systematisch
einzufithren. Erwdhnung finden auch freudomarxistische Ansétze sowie eine Reihe
von dissidenten Positionen, etwa die von Tim Mason. Demnach bieten einige dieser
Faschismustheorien ,,auch Nicht-Marxisten wichtige Einblicke* (57), die allerdings
kaum spezifiziert werden. Griffith sieht seine eigene Position theoriegeschichtlich als
Ergebnis eines langen Prozesses, in dem sich wenig zielfithrende liberale Ansétze
allmaihlich einer Sicht auf ,, Weltanschauung und Ideologie der Faschisten* anniherte,
,,die auf ihrem eigenen Verstindnis basierte* (69).

Dass diese ausschliellich die faschistischen Ideologien ins Auge fasst, wird
tiberdeutlich, wenn nach 2,5 Seiten iiber ,,die Vielfalt der faschistischen Wirtschafts-
politik* das imperiale Ausgreifen des Nationalsozialismus als einzigartig bezeichnet
und zugleich die millionenfache Zwangsarbeit wiahrend des Zweiten Weltkrieges aus-
schlieBlich auf die Konzentrationslager bezogen und auf ,, Traume von Deutschland
als wiedergeborene Ultra-Nation® reduziert wird (133). Von der Wirtschaftspolitik
der 1930er Jahre, die bereits Zeitgenossen eingehende Analysen wert war, ist ebenso
wenig die Rede wie etwa von den Umsténden der Machtiibertragung 1933, der hochst
materielle Interessen wenn nicht ausschlieBlich, so doch in hohem Mal3 zugrunde
lagen. Damit ist keineswegs gesagt, dass es nicht notwendig wire, die Ideologie
der Hitlerbewegung zu verstehen, aber Griffith leistet einer Engfiihrung Vorschub,
die suggeriert, hiermit sei schon alles gesagt. Auch eine Betrachtung faschistischer
Massenbewegungen deutet er allenfalls an.

Dennoch ist der propagierte, in diesem Buch nur fiir Italien und Deutschland
durchgefiihrte Ansatz einer vergleichenden Faschismusforschung ebenso unver-
zichtbar wie die Forderung, dass diese theoriegeleitet erfolgen muss, auch wenn die
von Griffith immer wieder herausgestellte Vielfalt vorschnelle Verallgemeinerungen
verbietet. Und angesichts der aktuellen Problemstellungen, in denen weit iiber Europa
hinaus der Faschismusvorwurf erneut in einer ganzen Anzahl von Einzelfdllen ver-
stirkt erhoben wird, ist die vergleichende Auseinandersetzung mit ideologischen
Formen, aber eben auch mit den Klassenallianzen und den Massenmobilisierungen,
die Faschismus historisch ausgemacht haben, von dringender Aktualitét.

Reinhart Kéf3ler
https.//doi.org/10.3224/peripherie.v41i2-3.15

Lerke Gravenhorst; Ingegerd Schauble; Hanne Kirchner; Jirgen
Muller-Hohagen & Karin Schreifeldt: Fatale Ménnlichkeiten -
Kollusive Weiblichkeiten. Zur Furorwelt des Munchner Hitler. Folgen
tiber Generationen. Hamburg: Marta Press 2020, 313 Seiten

Der Zivilisationsbruch, den die Verbrechen des NS-Regimes wesentlich bezeichnen,
ist seit langerer Zeit auch Gegenstand postkolonialer Reflektion. Haufig fehlt
hierbei eine eingehendere Untersuchung der Hintergriinde, die Vorbedingungen des
Holocaust geschaffen haben. Andererseits bleiben vor allem im 6ffentlichen und
unmittelbar politischen Diskurs gerade in Deutschland die weiteren, komparativen
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Perspektiven, aber auch solche, die auf Verlaufsprozesse verweisen, welche zumal
Ideologie und Praxis des NS bestimmt haben, weitgehend unbeachtet.

Die ,,Resonanzgruppe®, aus deren Arbeit die vorliegende Veroffentlichung hervor-
gegangen ist, hat einiges getan, um solche Leerstellen nicht aufkommen zu lassen und
Hintergriinde zu beleuchten. Dabei geht es, wie der Titel klar ausweist, vorab um die
Geschlechterstereotype, denen aus Sicht der Autor*innen bisher zu wenig Aufmerk-
samkeit zuteilgeworden ist, die aber entscheidend sind, um das Projekt zu begreifen,
das der ,.frithe* Hitler im Wesentlichen wihrend seiner Zeit in Miinchen und vor der
Machtiibertragung 1933 mit wahrhaft erschreckender Deutlichkeit formuliert hat.
Die interdisziplindre Gruppe aus zwei Soziologinnen, zwei Psychotherapeut*innen
sowie einer bildenden Kiinstlerin hat sich iiber lange Zeit auf unterschiedlichen
Ebenen mit den Ergebnissen der Forschungen auseinandergesetzt, die insbesondere
Lerke Gravenhorst durchgefiihrt hat und im bei weitem umfangreichsten Text dieses
Buches vorstellt. Dabei ging es, wie die Resonanzgruppe mehrfach festhilt, nicht
allein darum, diese Ergebnisse gemeinsam zu reflektieren, sondern gemeinsam
Moglichkeiten zu finden, das tiefe Entsetzen und Grauen zu verarbeiten, das sich mit
diesen Erkenntnissen verbindet. Wie Karin Schreifeldt und Jiirgen Miiller-Hohagen
in einer kurzen Schlussreflektion betonen, zeigt dieses Vorgehen, dass ,,, Wissen-
schaftliches‘ und ,Personliches® nicht im Widerspruch zueinander stehen* miissen,
sondern sich komplementédr verhalten kdnnen (301).

Der Hauptteil des Buches ist dem bis ins Einzelne gehenden, mit ausfiihrlichen,
teilweise mehrmals in unterschiedlichen Kontexten wiederholten Zitaten aus den
beiden Bénden des Mein Kampf'sowie zahlreichen Reden untermauerten Nachweis
gewidmet, dass Hitlers wiahrend seiner Miinchner Jahre herausgebildetes und vehe-
ment propagiertes Vorhaben, sein ,,Furor®, entscheidend durch Vorstellungen einer
fatalen Mannlichkeit” im Sinne eines mit solcher Méannlichkeit untrennbar verbun-
denen moérderischen Impulses verbunden war. Dieses morderische Bestreben wurde
weiter unterfiittert durch hier ausfiihrlich belegte, wenn auch so nicht bezeichnete
Motive eines vulgiren Sozialdarwinismus. Damit hat Hitler den als naturgegeben
unterstellten Kampf aller gegen alle auf GroBkollektive, vor allem ,,Vélker und
insbesondere ,,Rassen‘ projiziert. Dem morderischen Vorhaben wurde so eine quasi
naturrechtlich daherkommende Legitimation gegeben und zugleich der ,,ménnliche
Kampf* als iibergreifendes Postulat sowohl fiir den Einzelnen wie fiir die Nation
erklart. Komplementdr dazu — wenn auch nicht in derselben Detailfiille belegt und
hergeleitet — steht ,,kollusive Weiblichkeit®, d.h. die vorbehaltlose Unterstiitzung der
minnlichen Kdmpfer durch Frauen, die ihre Rolle als dienende Geféhrtinnen und
Miitter kiinftiger Kdmpfer bedingungslos annehmen.

Heutigen Leser*innen dieser Diatriben, die bis in extreme Gewaltphantasien
ausufern, miissen sich nicht nur das von der Resonanzgruppe immer wieder zum
Ausdruck gebrachte Grauen, sondern auch zwei Fragen aufdrangen: Wie konnte so
etwas iiber viele Jahre in einer Offentlichkeit toleriert werden, in der der Anspruch,
eine Kulturnation, das ,,Volk der Dichter und Denker*, darzustellen, weit verbreitet
war? Und weiter, wie hitte irgendjemand behaupten konnen, nicht zu wissen, was
Hitler im Schilde fiihrte? Der Zivilisationsbruch wurde aus dieser Perspektive eben
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nicht erst mit der Machtiibergabe 1933 oder gar mit der Verwirklichung des Holocaust
vollzogen, sondern lag weit frither in der zunehmenden Aufweichung der Grenzen
dessen, was nicht nur sagbar oder hinnehmbar war, sondern was aktiv verfolgt
werden konnte und in weiten Kreisen zumindest als diskutabel galt. Aus postko-
lonialer Perspektive ldsst sich zudem fragen, ob die mit dem ,,Bruch* bezeichnete
,,Zivilisation* nicht auf die Kolonialmetropolen beschriankt war, an deren Peripherie
sie niemals Giiltigkeit erlangte.

In diese Perspektiven gehort in besonderem Maf3 der nachdriickliche Verweis auf
jene Gedéchtnisspeicher, die aufgerufen werden konnten, um ,,das Bewusstsein von
der realistischen Moglichkeit kollektiven Totens jenseits des militdrischen, wie es
seit dem Westfélischen Frieden in Europa ,geregelt® war®, zu verdndern (161). Dazu
zéhlten in erster Linie die kolonialen Kriege in Afrika, insbesondere der unmittelbar
von deutschen Truppen begangene ,,Volkermord an den Herero, Nama und San‘
in Namibia (161) sowie in geringerem Maf} die Komplizitit der deutschen Staats-
fiihrung und Diplomatie am ,,V6lkermord an den osmanischen Armeniern® 1915,
den Hitler als ,,Modell staatlicher Ausmordung™ (198) auffasste und auf den er sich
ausdriicklich bei Uberlegungen zur ,,Lésung der Judenfrage* bezog (zit. 204). Den
Volkermorden in Namibia — zu denen es korrekterweise ausdriicklich die ab 1911
inszenierten ,,Buschmannjagden hinzuzihlt — widmet das Buch mehr Raum, auch
weil es hier detaillierter und iiberzeugender als in anderen Darstellungen personelle
Zusammenhédnge herausarbeitet: Franz (spiter Ritter von) Epp sowie Hermann
Ehrhardt waren als Mitglieder der kolonialen ,,Schutztruppe* an dem genozidalen
Feldzug ebenso beteiligt wie knapp ein Jahrzehnt spéter an der brutalen Nieder-
werfung der Riterepublik in Miinchen 1919. Die mit dem Hakenkreuz geschmiickte
,,Brigade Ehrhardt“ spielte danach 1920 eine wesentliche Rolle beim Kapp-Putsch.
Hitler hat das ,,genozidale ,koloniale Archiv‘* selbst aufgerufen, so dass ,,die Wahr-
scheinlichkeit grof3* ist, ,,dass der frithe Hitler dieses Repertoire von Gewalt gegen
Kolonialunterworfene in seine Haltung gegen die Judenheit ... iibertragen hat*
(182f). Der ,,deutsch-koloniale Zivilisationsbruch® mit ausdriicklich bekundeter
»Ausstoungs- und Vernichtungsprogrammatik® ,,ging dem nationalsozialistischen
Zivilisationsbruch ... voraus und trug zu dessen Entstehung bei“ (169). Gerade in
Bayern waren unmittelbar nach dem Ersten Weltkrieg ,,Elemente des kollektivform-
enden Denkens und Handelns* priasent, an die Hitler ,,ankniipfen konnte* (163).
Das gilt auch fiir einen zweiten ,,Speicherkanal®, auf dem ,,fatal-ménnliche, kollek-
tivmorderische Strategien® aus dem Umfeld des deutschen Kolonialismus Hitler
nahegebracht wurden: die Tatigkeit des Vorsitzenden des Alldeutschen Verbandes
Heinrich ClaB. Dieser schrieb nicht zuletzt an einer ,,Notverfassung® mit, die nach
dem dann gescheiterten Miinchner Putsch vom 9. November 1923 in Kraft treten
sollte und u.a. Konzentrationslager fiir Juden vorsah. Die Autor*innen sind sich
sicher, dass diese Konzentrationslager am Modell der Lager in Deutsch-Siidwest-
afrika orientiert waren, zumal angesichts der vehement kolonialen Orientierung der
Alldeutschen. Schlielich kommt noch ein ,,Speicherkanal 111 hinzu, das damalige
Standardwerk Grundrifs der menschlichen Erblichkeitslehre und Rassenhygiene,
dessen einer Verfasser Eugen Fischer nach dem Vélkermord in Namibia Studien an
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Rehobother Baster durchgefiihrt und in der entsprechenden Publikation die Minder-
wertigkeit von Afrikaner*innen nachdriicklich behauptet hatte. Der Grundrif3 wurde
Hitler in seine Haft in Landsberg am Lech gebracht, wo er nach dem Putsch einsaf3
und den ersten Band von Mein Kampf verfasste, der ausfiihrlich auf Rassenhygiene
und Eugenik eingeht.

Neben ihrem Hauptargument, das Hitlers ,,Furor* mit dem Motiv fataler Ménn-
lichkeit verkniipft und weiter auch in seinen frithkindlichen Verletzungen begriindet
war, haben die Autor*innen mit diesem Verweis auf koloniale Hintergriinde der
Gewaltprojektionen Hitlers und ihrer Konkretisierungen Perspektiven aufgezeigt,
die insbesondere im Rahmen der Debatte iiber Zusammenhange und mogliche Kon-
tinuitétslinien zwischen den deutschen Kolonialkriegen Anfang des 20. Jahrhunderts
und dem Holocaust oder auch allgemeiner der Herrschafts- und Terrorpraxis der
Nationalsozialisten bisher nicht in den Blick genommen worden sind. Beeindruckend
ist dariiber hinaus die bestéindige Riickbesinnung auf die eigenen emotionalen Reak-
tionen und Schwierigkeiten, mit diesen Gewaltphantasien aber auch -erfahrungen
analytisch umzugehen. Dies findet auch Ausdruck in kiinstlerischen Arbeiten von
Hanne Kirchner, die aufgrund der Auseinandersetzung in der Resonanzgruppe
entstanden und hier wiedergegeben werden. Man mag an manchen Stellen finden,
dass die Argumentation gewonnen hétte, wenn etwas weniger auf Plausibilitiat und
entsprechende Annahmen verwiesen worden wére, wo nachvollziehbar direkte
Quellenbelege fehlen. Die Lektiire lohnt sich auf jeden Fall, sofern man bereit ist,
der Resonanzgruppe auf ihrem schmerzhaften Weg zu folgen.

Reinhart Kéf3ler
https://doi.org/10.3224/peripherie.v41i2-3.16

Christoph Marx: Trennung und Angst. Hendrik Verwoerd und die
Gedankenwelt der Apartheid. Berlin & Boston, US-MA: Walter de Gruyter
2020, 615 Seiten (https://doi.org/10.1515/9783110680508)

Hendrik Verwoerd (1901-1967), die letzten acht Jahre seines Lebens Premierminister
Stidafrikas, gilt als Architekt und mafigeblicher Ideologe des Apartheidregimes. Seine
Ermordung im Sitzungssaal des Parlaments in Kapstadt gilt manchen zugleich als
der Anfang vom Ende des Regimes. Der Essener Historiker Christoph Marx hat nun
ein eingehendes intellektuelles Portrdt dieser flir die Geschichte des 20. Jahrhun-
derts pragenden Personlichkeit vorgelegt. Es handelt sich nicht um eine Biographie,
sondern um den grof3 angelegten Versuch, die unterschiedlichen Dimensionen von
Verwoerds Tétigkeit und Gedankenwelt zu kontextualisieren und dabei mit einer
Reihe géngiger Vorurteile aufzurdumen.

Dazu gehort zundchst die in der neueren Literatur vertretene These, Verwoerd habe
sich erst im Laufe seiner komplexen Karriere radikalisiert. Marx zeichnet detailliert
die Stationen nach: vom Studium der Psychologie in Stellenbosch, Erginzungsstudien
in Deutschland und in den USA, Professuren in Angewandter Psychologie und spéter
in Soziologie in Stellenbosch; dann die Wendung zur Propaganda als Journalist und
Chefredakteur der Zeitung Die Transvaaler als Flaggschift eines kompromisslosen
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afrikaansen Nationalismus; schliefSlich der Eintritt in die aktive Politik, der zumindest
formal erst Ende der 1940er Jahre mit dem Wahlsieg und dem Regierungsantritt der
Nationalen Partei erfolgte. Verwoerd prégte als Minister fiir ,,Eingeborenen-Ange-
legenheiten zunéchst die Strategie der Apartheid und driickte dem Regime dann als
Premierminister vollends seinen Stempel auf. Nicht zuletzt wurde unter seiner Agide
das Fernziel der Nationalisten verwirklicht, der Ubergang zur Republik, verbunden
mit dem Austritt aus dem Commonwealth. Kurz vor einer Parlamentssitzung wurde
Verwoerd auf dem Hohepunkt der Apartheid-Politik ermordet.

Wie Marx eindrucksvoll nachweist, ziehen sich durch diese Etappen grundlegende
Uberzeugungen. Sie bestimmten erste Abschlussarbeiten des Psychologie-Studenten
ebenso wie Aktivitdten des Studenten-Funktiondrs in Stellenbosch und lassen sich in
Verwoerds Schriften sowie aus Aufzeichnungen aus seinen Vorlesungen ebenso wie
aus spateren politischen Stellungnahmen nachvollziehen. Marx verwendet viel Sorg-
falt darauf, die einzelnen Stromungen der Psychologie in Deutschland seit dem spéten
19. Jahrhundert nachzuzeichnen, durch die Verwoerd beeinflusst wurde. Wesentlich
sind dabei neben Vélkerpsychologie Vorstellungen iiber Entwicklungspsycho-
logie, die dem Milieu, in dem Kinder heranwachsen, einen wesentlichen Einfluss
zuschreiben. Fiir Verwoerd folgte daraus vor allem die Notwendigkeit, die ,,armen
Weillen” aus ihrer schwierigen Lage zu befreien. ,,Eingeborene” dagegen stufte
er —ebenfalls unter Bezug auf die Entwicklungspsychologie — eher als ,,Kinder ein.

Eine wichtige Etappe markiert Verwoerds Hinwendung zur ,,Sozialpolitik*, als er
eben diese Anliegen bereits in eine praktische Kampagne umsetzte. Die Ubernahme
der Chefredaktion von Die Transvaaler folgte aus dieser Arbeit, fiel aber auch mit den
parteipolitischen Verwerfungen in Siidafrika wihrend der 1930er Jahre zusammen.
Marx zeichnet die komplexen politischen Konkurrenzkdmpfe und Intrigen nach,
die besonders aus den Spaltungen der afrikaansen Nationalisten folgten. Verwoerd
erscheint als Exponent der radikalen, vor allem im Transvaal verankerten Stromung,
wandte sich zumal wihrend des Zweiten Weltkrieges aber zugleich vehement gegen
die faschistoide, paramilitdrische Ossewabrandwag. Hier 6ffnet sich zugleich ein
Fenster zu der wichtigen Differenzierung zwischen Apartheid und Faschismus. Nicht
zuletzt die personellen Kontinuitdten zwischen dem Apartheidregime und der Osse-
wabrandwag — die Marx ausfiihrlich in einem fritheren Buch analysiert hat — legen
derartige Verbindungen nahe, dem steht aber die scharfe Konfrontation wiahrend
des Krieges gegeniiber. Nicht zuletzt kommt darin das konsequente Bestreben der
zunehmend zur Schaltzentrale gemachten Geheimgesellschaft Afirikaner Broeder-
bond und insonderheit Verwoerds zum Ausdruck, der Einheit des ,,Volks*, d.h. der
afrikaanssprachigen Weillen, erste Prioritédt zu geben. Unabhéngig von solchen ein-
schneidenden Differenzen zeigt Marx aber andererseits erhebliche Schnittmengen
zwischen Verwoerd und der NS-Ideologie sowie enge Kontakte mit Vertretern der
Rassenkunde auf.

Besonders festzuhalten ist weiter Verwoerds unmittelbare Beteiligung an der
homeland-Politik, dem Herzstiick der ,,GroBBen Apartheid®, bei der es um struktu-
relle und zumal territoriale Arrangements ging, im Gegensatz zu den ,.kleinlichen®,
fiir Betroffene dennoch einschneidenden und demiitigenden Bestimmungen iiber



Rezensionen 363

getrennte Toiletten, Parkbdnke, Zugabteile oder Strande. Marx streicht besonders
heraus, dass Verwoerd keineswegs ein Anhéinger des groflen, weithin als einfluss-
reich geltenden Berichts der Tomlinson-Kommission war, der nach wenigen Jahren
fiir Namibia mit dhnlichem Auftrag die Odendaal-Kommission folgte. Insbesondere
verfolgte Verwoerd das Ziel konsequenter ,,Rassentrennung®, die aufgrund einer
rigorosen fiskalischen Trennung zwischen Staat und ,,Bantu authorities* zudem weit
kostengiinstiger zu haben sei.

Eine spezifische Faszination geht dabei von den Abschnitten ,,Volkerpsychologie*
(332ff) und ,,Ethnologie* (337ff) aus. Die in Siedlerdiskursen allgemein anzutreffende
Vorstellung einer intimen Kenntnis der ,,Eingeborenen‘ oder ,,Stimme* — quasi als
Bestandteil der Vertrautheit mit der Landesnatur — wurde durch den Bezug auf diese
Disziplinen mit wissenschaftlichen Anspriichen unterfiittert und damit diskursiv auf
die Ebene objektiver, unerschiitterlicher Tatsachen gehoben. Freilich ldsst sich leicht
zeigen, dass die Aussagen der Volkerpsychologie hauptsédchlich auf ,,subjektiven
Annahmen* (337) beruhten, und auch das ,,Wissen der volkekunde baute nicht auf
empirischen Forschungen auf, sondern auf ,,vertrauten Imaginationen® (351). Ahnlich
stand es mit der Geschichtsvorstellung Verwoerds und seines Kreises, deren ,,zentra-
le(r) Mythos* besagte, ,,Siidafrika sei ein menschenleeres Land gewesen®, bis es von
Weillen besiedelt wurde (357). Damit unterschied sich dieses ,, Wissen“ deutlich von
dem, nach dem Verwoerd als experimenteller Psychologe gestrebt hatte, obwohl auch
hier vorgefasste Annahmen unweigerlich Eingang fanden. Unter Berufung auf die
unmittelbar politikrelevanten Disziplinen aber wurde ,,Ignoranz* zur Voraussetzung
der verfolgten Politik, weil diese auf einem ,,Bild vom ganz Anderen* beruhte, das
bei genauerer Kenntnis unhaltbar geworden wére (363).

Leser*innen des Jahres 2020 musste schwerlich nahegebracht werden, dass
effektive Politik nicht nur auf Ressentiments, sondern auf Unwahrheit gegriindet
werden kann. Was an Verwoerd dennoch bemerkenswert bleibt, ist seine Strategie
der Uberzeugung. Offenbar war er ein allenfalls mittelmiBiger Redner, baute seine
Argumentation jedoch mit strenger, ja unerbittlicher Logik auf. Wer sich einmal auf
die Grundannahmen eingelassen hatte, fand es daher schwierig, sich den Schluss-
folgerungen zu entziehen — einmal davon abgesehen, dass gewiss auch Interessen
seines Publikums im Spiel waren, also mehrheitlich Afrikaaner*innen, die, gerade
wenn sie den drmeren Schichten angehorten, spétestens seit den 1920er Jahren von
rassistisch begriindeter Segregations- und systematisierter Apartheidpolitik sehr
handfeste materielle Vorteile erwarten konnten.

Dieses iiberaus vielseitige Buch ist fiir diejenigen, die sich auf die unterschiedli-
chen, in fiir manche wohl iiberraschender Weise in der Person Verwoerds zusammen-
gefiihrten Themenkreise einlassen mochten, eine Fundgrube und iiber lange Strecken
eine iiberaus spannende Lektiire. Es kann und soll hier keineswegs erschopfend
vorgestellt werden. Marx hat sich die Miihe gemacht, in einzelne wissenschafts-
geschichtliche Zusammenhiénge, insbesondere auf dem Gebiet der Psychologie, bis
in Verdstelungen einzusteigen. Das mag stellenweise iiber die Person Verwoerds
hinausweisen, steht aber zugleich fiir die wiederum durch ihn beglaubigten und
beunruhigenden politischen Méglichkeiten von Sozial- und Humanwissenschaften
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im 20. Jahrhundert zumal in Deutschland und in den USA, auf die Verwoerd sich
vor allem bezog. Und die Spannung zwischen dem Anspruch auf wissenschaftliche
Begriindung von Politik und deren schwankender Grundlage ist geeignet als nach-
driickliches Memento daran, was die Verantwortung ausmacht, die mit wissenschaft-
lichen Anspriichen unweigerlich einhergehen sollte. Andererseits kann Verwoerd als
Lehrstiick nachdriicklich daran erinnern, dass Argumenten mit ,,Fakten* und mit
,,Wissenschaft™ niemals blind vertraut, sondern mit Kritik in einem ganz klassischen
Sinn begegnet werden sollte.
Reinhart Kofsler
https://doi.org/10.3224/peripherie.v41i2-3.17

Sebastian Lemme: Visualitdt und Zugehdérigkeit. Deutsche
Selbst- und Fremdbilder in der Berichterstattung Gber Migration,
Flucht und Integration. Bielefeld: transcript 2020, 300 Seiten
(https://doi.org/10.14361/9783839452080).

Die Corona-Krise hat im Jahr 2020 viele wichtige gesellschaftliche Themen aus den
Schlagzeilen der Medien und damit aus der 6ffentlichen Wahrnehmung verdrangt.
Dazu zdhlen unter anderem auch die katastrophalen Bedingungen, unter denen
Gefliichtete in den griechischen Lagern auf Lesbos und andernorts ihr Dasein fristen
miissen und weiterhin vergeblich auf internationale Unterstiitzung warten, die ein
menschenwiirdiges Leben ermdglichen wiirde.

Vor diesem Hintergrund nehmen Studien, die die Darstellung von Migration,
Flucht und Asyl in den Fokus ihrer Untersuchungen riicken, eine wichtige Position
ein, um auf dhnliche Problematiken aufmerksam zu machen. Zu diesen zihlt auch die
vorliegende Dissertationsschrift. In seiner Monografie untersucht Sebastian Lemme
anhand von vier Fallbeispielen Darstellungsmuster von Selbst- und Fremdbildern
in iiberregionalen deutschen Tages- und Wochenzeitungen; er wertet insgesamt
1.131 Fotografien in Onlinemedien aus. Der Untersuchungszeitraum reicht von
2006 bis zum ,,Jlangen Sommer der Migration® 2015. Besonders zeichnet sich die
Studie dadurch aus, dass sie nicht nur die Darstellung der von den Medien als die
»Anderen* Markierten in den Blick nimmt, sondern ebenso die mediale Abbildung
der deutschen Mehrheitsgesellschaft kritisch hinterfragt und analysiert.

Lemmes Arbeit basiert auf der Analyse ,,einschlégiger politischer Ereignisse im
Thementfeld Migration, Flucht und Integration® (98), aus denen er seine Fallbeispiele
auswihlt. Diese gehen dezidiert auf Debatten zur Integrationspolitik im gesamten
Jahr 2006, auf Auseinandersetzungen um die Integrationsleistungen unterschiedlicher
Migrationsgruppierungen und die damit in Zusammenhang stehenden ,,ungenutzten
Potenziale® im Januar und Februar 2009, auf die ,,Sarrazin-Debatte* im Jahr 2010
sowie auf die mediale Darstellung der Oberthemen Migration, Flucht und Asyl
wihrend des Jahres 2015 ein. Somit deckt die Studie einen zeitlichen Rahmen von
mehreren Jahren ab, was die Moglichkeit eroftnet, Kontinuitdten und Briiche inner-
halb der Debatten ausfindig zu machen. Zugleich liefert sie einen Einblick in ein
breites thematisches Spektrum. Allerdings wiére es hilfreich gewesen, wenn — schon
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zu Beginn der Monografie — der Autor die genannten Oberthemen klar voneinander
abgegrenzt hitte, um aufzuzeigen, was er im jeweils vorliegenden Fall darunter
versteht. Das zeigt sich besonders am vierten Fallbeispiel von 2015, welches in den
untersuchten Medien hiufig eine Sonderrolle einnimmt und gesondert analysiert wird.
Denn blickt man in das Feld der Migrationsforschung, die sich allen diesen Ober-
themen dezidiert widmet, so wird deutlich, dass elementare Unterschiede bestehen.

Eine deutliche Starke der Monografie ist die Methodenwahl. Lemme entwickelt
aus diversen anderen Studien ein zweigliedriges Analyseverfahren, welches sehr
gut auf den Gegenstand seiner Fragestellung zugeschnitten ist. Durch das zunéchst
inhaltsanalytische und bildsemiotische Codierungsverfahren der Fallbeispiele in
Ergdnzung mit einer daran anschlieBenden vergleichenden Feinanalyse von elf
Bildgruppen, die nicht nur den Bildinhalt, dessen Komposition und Effekte, sondern
auch textliche Umrahmungen wie Bildiiber- und -unterschriften einbezieht, liefert er
sehr reichhaltige und zum Teil {iberraschende Ergebnisse. Dazu zahlt beispielsweise
die Rolle, die Abbildungen des Islams im Allgemeinen und von kopftuchtragenden
Frauen im Besonderen einnehmen. Lemme diagnostiziert nicht nur eine erhohte
Sichtbarkeit von Muslim*innen im Kontext ,auffilliger Differenzmarkierungen,
visueller Darstellungsmuster und stereotypisierender Repréasentationsweisen® (218)
bei der medialen Darstellung der Themen Integration und Migration. Er verweist
auch auf den Symbolcharakter des Kopftuches, das ,,nicht nur als religios codiertes
Kleidungsstiick* (ebd.) in den Medien abgebildet wird, sondern ,,als ein allgemeiner,
schnell erfassbarer Differenzmarker sowie als Schliisselbild fiir eine ,gescheiterte
Integration‘** (ebd.) fungiert. Somit liefern Lemmes Analyseergebnisse einen wei-
teren Beleg fiir die negative Konnotation, die Symbolen des Islams in der deutschen
Medienlandschaft anhaftet, wodurch dieser als nicht zu Deutschland zugehdrig dar-
gestellt und als unvereinbar mit Deutschsein konstruiert wird. Wiinschenswert wire,
dass sich Journalist*innen Erkenntnisse wie die hier vorgelegten bei der Gestaltung
ihrer Artikel zunutze machten und beriicksichtigten.

Bedauerlich ist, dass die fiir die Erstellung des Analyseverfahrens zugrunde
gelegten Studien fast ausschlieB8lich aus dem US-amerikanischen Raum stammen und
sich die Frage stellt, ob es keine vergleichbaren Ansétze im europdischen oder spezi-
fischer deutschen Forschungsraum gibt. Der von Lemme abgebildete Forschungs-
stand zeigt zumindest keine solchen auf. Dieser Umstand wére ein guter Grund,
mehr Forschung in dieser Richtung anzuregen. Lemme selbst kritisiert zu Recht die
geringe Adaption des ,,pictoral turn® in den Sozialwissenschaften und pladiert fiir die
Einbeziehung von Methoden und Analyseelementen aus den Medienwissenschaften
sowie den Visual Culture Studies, um die bildlichen und fotografischen Abbildungen,
die uns alle umgeben, stichhaltig zu hinterfragen und gegebenenfalls auf deren
Problematiken hinweisen zu kdnnen. Mit seiner Dissertation liefert Lemme einen
guten Anreiz, der Analyse von Fotografien in der Forschung mehr Aufmerksamkeit
zu widmen. Besonders fruchtbar wiren in diesem Feld ergdnzend Analysen, die
textliche und bildliche Elemente im wechselseitigen Zusammenspiel analysieren.

Catharina E.C. Wessing
https.//doi.org/10.3224/peripherie.v41i2-3.18
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Emmanuel Kwesi Anim: Who Wants to be a Millionaire? An Analysis
of Prosperity Teaching in the Charismatic Ministries (Churches) in
Ghana and its Wider Impact. Berlin: LIT 2020, 278 Seiten

Die Beschéftigung mit dem Wohlstandsevangelium ist aufgrund der komplizierten
Verbindungen, Facetten und Schichten von indigenen Weltanschauungen, impor-
tierten christlichen Ideen und Modernismus ein dorniges Unterfangen. Emmanuel
Kwesi Anims setzt sich in seinem Buch zum Ziel, das Wesen und die Entwicklung
des Wohlstandsevangeliums im Kontext des ghanaischen Christentums zu unter-
suchen. Der Autor ist Direktor der School of Theology, Mission and Leadership an
der Pentecost University in Accra, Ghana. Sein Promotionsstudium schloss er 2003
an der School of Oriental and African Studies der University of London ab. Das hier
besprochene Buch ist ein Ergebnis seiner Dissertationsforschung.

Mit seinem interdisziplindren methodologischen Ansatz scheint der Autor die
komplexe Natur des Problems der Wohlstandslehre angemessen zu erfassen. Indem
er sein methodisches Prinzip an Harold Turners Diktum orientiert, geméf dem das
Untersuchungsfeld die angewandten Methoden zu leiten habe, verbindet sein Buch
die historische Analyse mit Interviews und teilnehmender Beobachtung. Dabei konnte
er nicht nur auf'lokale Sprichworter und die Kultur der Akan zuriickgreifen — von und
fiir die charismatische Bewegung in Ghana als niitzlich erachtete Quellen —, seine
Analyse nimmt mittels kritischer Beobachtung auch die vielfdltigen Ausdrucksformen
und Nuancen der Wohlstandslehre in den Blick.

Das Buch ist in acht Kapitel gegliedert. Im ersten untersucht Anim die historische
Entwicklung des Christentums in Ghana. Die Kapitel 2 bis 4 zeichnen die Urspriinge
des Wohlstandsevangeliums im Kontext der charismatischen Bewegungen in Nord-
amerika und seinen Aufstieg in Ghana nach und stellen dar, wie in der Wohlstands-
lehre in Ghana Elemente einheimischer Konzepte mit Ansichten des amerikanischen
Neo-Pfingstlertums verwoben sind. Warum Wohlstand in Ghana eine starke Anzie-
hungskraft hat, analysiert Amin in den Kapiteln 5 bis 7. Diese Kapitel stellen den
Kern des Buches dar und bieten die relevantesten Uberlegungen. SchlieBlich bietet
Amin in Kapitel 8 theologische Uberlegungen in Bezug auf die Wohlstandslehre an.

Obwohl die Studie zeigt, dass das Konzept des Wohlstands in Ghana nicht neu
oder fremd ist, legt der Autor dar, dass unabhéngige charismatische Kirchen in Ghana
Dimensionen der US-amerikanischen neo-pentekostalen Wohlstands-Narrative
iibernommen haben. Da die Idee des Wohlstands jedoch bereits in der ghanaischen
Urspiritualitidt und Weltanschauung als nkrabea (Schicksal) existiert, rekonstruiert
er die importierten Elemente und Dimensionen als Antwort auf die soziookonomi-
schen Bedingungen Ghanas. So konfrontiert er die Leser*innen mit den der Moderne
inhdrenten Fragen von Bruch und Kontinuitit sowie mit global-lokalen Prozessen
der Wohlstandslehre.

Wie die Kapitel 5 bis 7 erldutern, trifft es zu, dass diese Lehre das Mantra von
gottlicher Heilung, Aufstieg, Reichtum und guter Gesundheit als Manifestationen
von Gottes Segen aufrechterhdlt. Dennoch mag dieses Mantra in einer Gesellschatft,
in der es massive wirtschaftliche Ungleichheiten und Machtungleichgewichte gibt,
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nicht anziehend sein. Es gibt zwar keine Gesellschaft mit absoluter Gleichheit, aber
die soziodkonomische Situation in Ghana ist in besonderer Weise von sozialen
Ungleichheiten durchsetzt, so dass Wohlstand zu einem Symbol geworden ist. Er
bedeutet, Status zu haben, michtig und erfolgreich zu sein. So ist es nicht verwunder-
lich, dass ein Weltbild, das Aufwértsmobilitdt, Macht, Status und Erfolg prasentiert,
Massencharme hat. Diese Weltanschauung kam zuerst durch pfingstliche Medien-
evangelisten nach Ghana und wurde indigenisiert. Der Prozess der Indigenisierung
war geprigt durch verschiedene Strange von Charismatiker*innen, die ihre eigene
besondere Betonung des Wohlstandsevangeliums hatten. Dies war nur moglich,
weil das traditionelle ghanaische Denken verwandte Diskurse zu Fortpflanzung,
Gesundheit, materiellem Besitz, physischem und geistigem Schutz bereithdlt. Das
verdeutlicht, dass Wohlstand und die Suche nach Wohlbefinden Kernstiicke des
ghanaischen Weltbildes sind.

Doch wie der Autor zeigt, weist die Prosperititslehre in Ghana Parallelen zu
Max Webers Analyse der protestantischen Arbeitsethik auf. Wenn dem so ist, stellt
sich die in der Gesamtanalyse dieser Arbeit leider nicht behandelte Frage, ob die
kapitalistische Denkweise der Aufwértsmobilitét, die in eine christliche Rhetorik
gehiillt ist, Ungleichheit 16st oder die Kluft der sozialen Ungleichheit vergrofert. In
Ghana spielte die Mentalitit, die mit der Wohlstandslehre einhergeht, eine Schliissel-
rolle dabei, die Angst vor Wohlergehen oder vor dem zu verharmlosen, was Amin
als ,,demonstrativen Konsum® und 6ffentliche Zurschaustellung von Reichtum —
Dinge, die das traditionelle Christentum ablehnte — bezeichnet. In gewisser Weise
brachte die Wohlstandslehre also eine Art moralischen Antrieb, bei dem Reichtum
und materieller Besitz als individuelle Trophde gehandelt werden. Sie erschien als
Allheilmittel gegen soziale Ungleichheit, indem sie die Anhénger*innen auch dazu
ermutigt, zu arbeiten und durch Unternehmertum und individuelle wirtschaftliche
Entwicklung erfolgreich zu werden.

Doch gleichzeitig flihrte die Art von Individualismus, die mit ihr einhergeht,
nicht nur zu einer Beeintrachtigung des Gemeinwohls im traditionellen ghanaischen
Familiensystem. In einer Gesellschaft, in der Materialismus und zéhlbares Geld zum
Index des Erfolgs geworden sind, konnte die Wohlstandslehre sehr wohl der Grund fiir
das Machtungleichgewicht und die soziale Ungleichheit inmitten der verschiedenen
charismatischen Kirchen sein. Dies ist eine Facette, die das Buch nicht beriihrt. Anim
kritisiert nicht das big-man-Syndrom und das Sektengehabe um Verfechter der Wohl-
standslehre, die in afrikanischen charismatischen Kreisen, u.a. in Ghana, anzutreffen
sind. Die Studie hitte von einer weiteren ethischen Auseinandersetzung mit dem
Diskurs profitieren kdnnen, indem sie fragt, warum pfingstliche und charismatische
Fithrer immer reicher und méchtiger daherkommen als ihre Anhdnger*innen. Auch
weitere Fragen dridngen sich auf: Wenn einige Dimensionen der Wohlstandslehre
von US-amerikanischen Neo-Pfingstlern importiert wurden, folgt daraus, dass
Wohlstand als charismatisches Phanomen ein Element eines christlichen Neokolo-
nialismus ist? Trégt diese Art von neokolonialer Denkweise mit ihrem hochgradig
kapitalistischen Gedankengut zu der sozialen und wirtschaftlichen Ungleichheit bei,
die in einigen ghanaischen Kirchen herrscht, in denen die Ressourcen der Mitglieder
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durch Wohlstandsprophetie gemolken werden? Gibt es charismatische Gruppen in
Ghana, die in der Lage sind, die Wohlstandslehre vollstéindig zu indigenisieren und
damit wirklich zu einer nachhaltigen Entwicklung beizutragen, die die verarmten
Massen aus der Misere befreit?

Diese driangenden Fragen kdnnen nicht dariiber hinwegtéduschen, dass das Buch
eine Fundgrube fiir jede*n ist, der*die sich fiir afrikanische und insbesondere gha-
naische charismatische Kirchen und deren Weltanschauungen interessiert. Wahrend
Religionswissenschaftler*innen die Monographie sicherlich als inspirierende Lektiire
empfinden, konnen Spezialist*innen anderer Bereiche wie der Soziologie insbe-
sondere von der darin enthaltenen kulturellen Analyse profitieren. Daher empfehle
ich dieses Buch sowohl Student*innen und Wissenschaftler*innen, die sich mit
afrikanischer/ghanaischer Kultur und Religion beschiftigen, als auch denjenigen,
die die Wohlstandslehre als Rétsel oder als Allheilmittel gegen soziale Ungleichheit
betrachten.

Chigemezi Nnadozie Wogu
Ubersetzung aus dem Englischen: Daniel Bendix
https://doi.org/10.3224/peripherie.v41i2-3.19

Christopher Hope: Developmentalism, Dependency, and the State.
Industrial Development and Economic Change in Namibia since
1900. Basel: Basler Afrika Bibliographien 2020, 198 Seiten

Die Debatte um die Rolle des Staates in Strategien nachholender Entwicklung
begleitet diese Prozesse seit Beginn und hat durch die neuere Kritik am lange Zeit
hegemonialen Neoliberalismus etwa durch Erik S. Reinert (rezensiert in PERIPHERIE
150/151) eine neue Richtung und einen gewissen Schub bekommen. Hier ordnet
sich auch die vorliegende, an der Universitdt Cambridge verfasste Dissertation ein.
Wie der Verfasser mehrfach betont, handelt es sich um den ersten Versuch einer
Gesamtbetrachtung von Ansétzen zu industrieller Entwicklung im kolonialen und
nachkolonialen Namibia.

Der Untersuchungszeitraum reicht von 1900 bis in die Zeit der Niederschrift um
2018. Christopher Hope unterteilt ihn durch die Zasuren 1945, mit dem Ende des
Zweiten Weltkrieges, und 1990, der Unabhéngigkeit Namibias. Damit tritt der fiir
die wirtschaftliche Orientierung des Landes 6fters als nicht unwesentlich bezeichnete
Wechsel der Kolonialmacht durch die siidafrikanische Besetzung des damaligen
Deutsch-Siidwestafrika 1915 deutlich zuriick. Vielleicht auch aufgrund der bekannten
mangelnden Sprachkompetenz des Autors — dies betrifft Deutsch ebenso wie Afri-
kaans — setzt die eigentliche Analyse eher mit dem Beginn des V&lkerbund-Mandats
1920 ein, das Siidafrika die volle Handlungskompetenz garantierte. Hope betont die
stark auf die Landwirtschaft konzentrierte Politik der Mandatsmacht, die Zweige wie
die hochst lukrative Zucht von Karakulschafen, teilweise auch die Verarbeitung von
Milch- und besonders von Fischereiprodukten zeitweise forderte, das Aufkommen
sonstiger industrieller Unternehmen aber eher behinderte, etwa durch die Zollunion
mit Stidafrika und fiir Namibia ungiinstige Eisenbahntarife. Daran dnderte sich nach
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1945 nichts Grundlegendes, auch wenn im Zuge der Homeland-Politik staatlich
inszenierte development corporations gegriindet wurden. Boomperioden wihrend
des Zweiten Weltkrieges und wihrend der 1950er Jahre begiinstigten industrielle
Ansitze in der Fisch- und Fleischverarbeitung ebenso wie in der Molkereibranche,
die aber kurz danach unter dem Druck der siidafrikanischen Konkurrenz zusammen-
brach. Gerade solches Scheitern belegt sicher das von Hope immer wieder betonte
»Fehlen einer Industriepolitik™ (78) wihrend der gesamten Zeit siidafrikanischer
Herrschaft. Man muss dem Autor auch zustimmen, wenn er zeigt, dass sich daran
nach der Unabhingigkeit nichts Grundsitzliches gedndert hat. Das geht auf die
Ineffizienz und Inkompetenz des zustindigen Ministeriums ebenso zuriick wie
auf eine beeindruckende Kette von Interventionen sowohl von Privatfirmen und
Unternehmer*innen-Vereinigungen als auch der EU, die wiederholt Anldufe konter-
karierten, aufstrebende Industriezweige durch Schutzzélle zu fordern. Hinzu kamen
nur sehr begrenzte Fortschritte mit Freien Produktionszonen oder das Scheitern des
wohl umfangreichsten Versuchs einer Ansiedlung verarbeitender Industrie, des hoch
subventionierten Bekleidungsunternehmens Ramatex, das nach wenigen Jahren
abrupt geschlossen wurde. Eine gewisse Verdnderung trat bei der Verarbeitung
von Diamanten ein, die Anfang der 1950er Jahre vom siidafrikanischen Giganten
de Beers noch verweigert wurde, nach der Unabhingigkeit aber in begrenztem Malf3e
einsetzte. Leider fehlen Hinweise auf das Arrangement zwischen de Beers und dem
namibischen Staat; auch der seit den 1990er Jahren forcierte Uranbergbau wird kaum
gestreift. Man kann daher der sehr ungiinstigen Gesamtdiagnose einer bestenfalls in
Ansitzen formulierten und bestenfalls zaghaft ausgefiihrten Industriepolitik folgen,
doch weist die Analyse noch weitere gravierende Liicken auf.

Dies gilt insbesondere, bedenkt man den Anspruch, diese Analyse an ,,politischer
Okonomie* zu orientieren. Dafiir fehlt eine Beriicksichtigung von Macht- und Herr-
schaftsverhéltnissen nahezu vollstdndig, und der Autor bekennt in seiner Schluss-
betrachtung, er habe ,,class* vollig ausgespart (155, Anm. 6). Dies gilt erst recht
von der Arbeitskraft, die ja fiir Industrie auch gebraucht wird. Noch nicht einmal
Rekrutierungs- und die damit verbundenen, gut dokumentierten Migrationsprozesse
kommen vor, auch die auB3erhalb des Bereichs des Siedlerkolonialismus liegenden
Territorien, von denen diese Prozesse hauptsidchlich ausgingen, werden kaum
erwahnt. Wenn Hope also am Schluss dariiber sinniert, ob ,,Entwicklungsstaaten‘
notwendig diktatorisch sein und Arbeitskréfte disziplinieren miissten, hdngen solche
Betrachtungen in der Luft.

Leider enttduscht das Buch auch mit dem mehrfach vorgetragenen Anspruch,
ausfithrlich Primér- und Archivquellen benutzt zu haben. Fiir die 1920er Jahre
kommt Hope fast génzlich mit den jahrlichen Berichten des Administrators an den
Volkerbund aus; sonst kompiliert er iiber weite Strecken vorhandene Literatur. Die
flir jiingere Phasen eingesetzten Interviews, teilweise mit hochgestellten Akteuren,
werden einfach in Zitaten aufgefiihrt und nicht ansatzweise kritisch untersucht. Zu all
dem passt die sprachliche Prasentation, die auch fiir Leidgepriifte neue Erfahrungen
bereithilt, etwa die wiederholte Vertauschung von ,,than* und ,that* — spell check
geniigt halt nicht, um einen ordentlichen Text zu produzieren, und wo ein Lektorat
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ganz offensichtlich fehlt, haben die Leser*innen das Nachsehen. Wer sich dennoch
der Miihe unterzieht, kann immerhin auf eine Zusammenstellung von teils nicht leicht
zuginglicher Literatur zuriickgreifen —unter Beriicksichtigung der genannten sprach-
lichen Beschrankungen, die in einem Land wie Namibia allerdings gravierend sind.
Reinhart Kéf3ler

https://doi.org/10.3224/peripherie.v41i2-3.20

James Goodman, Linda Connor, Deveena Ghosh, Kanchi Kohli, Jonathan Paul
Marshall, Manju Menon, Katja Muller, Tom Morton, Rebecca Pearse & Stuart
Rosewarne: Beyond the Coal Rush. A Turning Point for Global Energy and
Climate Policy. Cambridge: Cambridge University Press 2020, 266 Seiten

Energiepolitisch hat Kohle wohl derzeit den schwersten Stand aller Energietriger.
Selbst konservative Institutionen wie die Internationale Energieagentur haben
inzwischen zu einer schnellen Schlieung von Kohlekraftwerken aufgerufen. Auch
Donald Trump, der versucht hatte, Kohleausbeutung in den USA wiederzubeleben,
scheiterte, denn wéhrend seiner Amtszeit verzeichnete die Kohleférderung ein Minus.
Damit scheint das Ende des Kohletagebaus endgiiltig beschieden. Warum Kohle
weiterhin ein Faktor bleibt, erkldren die zehn Autor*innen des vorliegenden Buches
(kein Sammelband), die an Universitdten in Australien, Indien und Deutschland
angestellt sind, und unterfiittern dies mit Fallstudien aus den genannten Landern.
In Deutschland, Indien und Australien trug Kohle zentral zur wirtschaftlichen
Entwicklung bei und bleibt bis heute zentrale heimisch geférderte Energiequelle.
Dem Staat fdllt hierbei eine sehr zentrale Steuerungsfunktion zu, wie in den Fall-
studien deutlich wird. Energie- und Klimagesetze, Subventionen, die Ausgestaltung
von Beteiligungsprozessen und Steuern tragen wesentlich dazu bei, wie sich Ener-
giepolitik ausgestaltet und auf welche Energieressource langfristig gesetzt wird.
Kohlefordernde Staaten stoflen sich immer stirker an globalen Klimazielen und
gegen-hegemonialen Energieprojekten, die den Ausbau von erneuerbaren Energie-
quellen befordern. Allerdings verlaufen die Bruchlinien nicht allein zwischen kohle-
fordernden Staaten und internationalen Abkommen. Vielmehr organisieren sich in
den Landern Befiirworter*innen und Gegner*innen von Kohle zivilgesellschaftlich.
Das Beispiel der Lausitz in Kapitel vier zeigt, dass der Signifikant der ,,Heimat*
in Bezug auf die Kohleforderung zentral und umkampft ist, wobei Fragen des
Klimas bei den meisten Befragten nicht im Vordergrund standen. Da die Lausitz
stark mit der Kohleindustrie verkniipft ist, sehen viele der dort lebenden Menschen
den Kohleausstieg als Verlust ihrer Heimat an. Vor allem stellten die Braunkohle-
tagebaue liber Generation eine Lebensgrundlage dar. Viele Familien, Gewerbe und
Industriegewerkschaften nehmen daher den Verlust von Arbeitsplédtzen in dieser
Industrie als ,,Strukturbruch* wahr (142). Die Energiewende, in deren Zug die Kohle
in Deutschland bis 2038 vollig aus dem Energiemix genommen werden soll, hat es
somit hier als strukturschwache Region besonders schwer, Akzeptanz zu finden.
Allerdings berufen sich auch explizite Gegner*innen des Kohleabbaus in der Lausitz
auf ihre Heimat. Denn aus einer kohlekritischen Sicht bedeutet Tagebau der Verlust
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von Dorfern, sowie Luft- und Wasserverschmutzung. Externe Klimaaktivist*Innen,
die Tagebaue besetzen und zu internationalem Kohlestopp aufrufen, finden hingegen
ein gemischtes Echo.

In den drei untersuchten Lidndern kénnen unterschiedliche Fordertrends fest-
gestellt werden. Dabei gibt es allerdings auch Gemeinsamkeiten beziiglich tief ver-
flochtener Interessen. Laut des Autor*innenkollektivs hilt Australien an der ,,alten
Kohleordnung™ (198) fest, erfahrt hierflir aber einiges an zivilgesellschaftlichem
Druck — sowohl national wie international. Indien versucht Kohle-Kapazitidten aus-
zubauen, aber viele geplante Minenprojekte kommen nicht {iber die Planungsphase
hinweg. Gleichzeitig wird hier verstarkt auf erneuerbare Energieprojekte gesetzt.
Dariiber hinaus engagiert sich die Regierung tatkriftig — wenngleich auch nicht
altruistisch — beim Ausbau erneuerbarer Energien in drmeren Landern als Export-
strategie. Deutschland hat in der EU trotz seiner Vorreiterrolle bei der Energiewende
immer noch einen Anteil von tiber einem Drittel an Energiegewinnung durch Kohle.
Allerdings fordern alle vier grolen Energieunternehmen inzwischen auch erneuerbare
Energien. Es entsteht also auch hier ein komplexes Geflecht, das Kohleférderung und
Ausbau von erneuerbaren Energien parallel ermdglicht. Ubergeordnetes Staatsziel
bleibt dabei die Energiesicherheit. Aufgrund dieser globalen Perspektiven kommen
die Autor*innen auch mit Blick auf Energie-Prognosen einiger Institute zu dem
Schluss, dass der Bedarf an Kohle zumindest in den nidchsten zwanzig Jahren nicht
einbrechen wird.

Positiv ist anzumerken, dass sich die Verdffentlichung nicht nur auf Kohle in
vergleichender Perspektive bezieht, sondern diese Energiequelle immer wieder in
Beziehung zum globalen Energiebedarf und -mix setzt. Zudem unterstreicht sie
immer wieder die massiven Investitionen in erneuerbare Energien, die teilweise
Kohle verdriangen, oft aber den Energiemix lediglich erweitert. Kohle-Populismus,
oft von rechten Kriften befordert, entfaltet seine Wirkmacht durch die diskursive
Kopplung von Kohle und Heimat, wie beispielsweise der Erfolg der Alternative fiir
Deutschland in Kohleregionen zeigt. So schliefft das Buch auch mit der Aussage,
dass es keinen Kohleausstieg ohne soziale Kédmpfe geben konne. Es verkniipft die
Hoffnung auf eine post-fossile Ara mit den erfolgreichen Mobilisierungen der glo-
balen Klimagerechtigkeitsbewegung.

Leider gibt es einige Wiederholungen. So entsteht der Eindruck, dass an man-
chen Kapiteln zahlreiche Autor*innen parallel gearbeitet und dabei nicht gentigend
darauf geachtet haben, Doppelungen zu vermeiden. Insgesamt aber gelingt es dem
Buch, lokale Dynamiken um Kohle gekonnt in globale Energietrends einzubetten
und Machtbezichungen offenzulegen. Hier zahlt sich die Bereitschaft zur globalen
Zusammenarbeit seitens der Autor*innen aus, die angesichts der globalen Problem-
lage um fossile Wirtschaftskreisldufe dringend geboten ist.

Jasper Finkeldey
https://doi.org/10.3224/peripherie.v41i2-3.21
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Anil Shah: Can the Subaltern pay? The Colonial Roots of the Financialisation
of Social Reproduction in India. In the past decade, financial inclusion has emerged
as a leading international development paradigm to tackle poverty. It seeks to inte-
grate all unbanked (adults) into the global financial system through credit and other
financial services. From a political economy perspective, the rhetoric of financial
inclusion has been criticised, among other things, for masking the financialisation
of social reproduction in which (a) the unbanked become a new market segment
for international capital and (b) households with low and insecure incomes must
increasingly organise their precarious living conditions through debt. This paper
builds on the critique of neoliberal development policy and supplements it with a
materialist-postcolonial lens that examines the historical interconnectedness of the
indebtedness of subaltern classes, colonial rule, and capitalist development in the
context of India. It shows that financial inclusion/exclusion from the 19th century
onwards was the response to a structural subsistence crisis that was decisively shaped
by both British colonial rule and capitalist (class) relations.

Juvaria Jafri: Shadow Banking and the Production of Inclusive Finance in
the Global South. Inclusive finance is a poverty reduction strategy, but it is also
a symptom of two structural features of the global financial system: constraints on
credit creation and a demand for yield. These features operate unevenly and result in
the need for inclusive finance. Credit creation is constrained in developing countries
because of inflationary pressures that arise from a currency hierarchy. The demand
for yield is closely linked to the asymmetrical power of wealthy countries to create
money and credit. The empirical case of Pakistan’s inclusive finance sector, which
increasingly operates on external financial flows, is thus shown to be a product of
hierarchies that create domestic credit constraints in the Global South and attract
capital from the Global North. This is reflected in the connections between inclusive
finance and shadow banking networks and practices. The key argument is that trans-
formations in Pakistan’s banking sector — driven by a financial access imperative — are
shaped by domestic credit constraints and international liquidity excesses. Thus, the
contribution of the paper is to two strands of heterodox economic research: (1) the
spatial organisation of monetary and financial systems, and (2) the uneven nature
of financial access.

Paula Haufe: Why Microfinance Persists despite Eminent Critique. A Dis-
course-Analytical Explanation on the Basis of the Analysis of Subject Positions
of Development Financiers in India. Why does microfinance remain so prominent
in national and international development politics despite eminent critique and stud-
ies revealing that it rarely succeeds in improving the clients’ standards of living?
This article analyses the subject positions of bankers and investors in international
development finance organizations, providing liquidity to Indian microfinance

PERIPHERIE Nr. 162/163, 41. Jg. 2021, Verlag Barbara Budrich, Opladen
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markets. Against the background of the critique, it asks how the subject positions are
stabilized and the professional role protected to enable the continuation and inten-
sification of microfinance. Through data retrieved from semi-structured interviews,
four major means are identified: (1) Strategies of legitimizing financial inclusion
and microfinance in general, (2) the understanding of one-self as a change-maker,
(3) the construction of others in complementation and opposition to one-self, and
(4) the positioning of one-self and contemporary business in an uncertain world.

Frauke Banse: The “global pool of private finance” in Africa. Local Currency
Bond Markets and German Development Cooperation. This article deals with
the emerging local currency bond markets in Africa. It begins by exploring why
these bond markets are a key element in the general project of deepening peripheral
financial markets and an important building block for any further market-based devel-
opment finance. In this context, the article also discusses the political, economic, and
social consequences of these bond markets. Building on this, the text highlights the
prominent role of German institutions in establishing these bond markets in Africa
and interrogates the underlying interests. The article discusses the thesis that German
capital factions have an interest in deepening peripheral financial markets in order
to recycle their own surplus capital and open up new markets.

Carsten Elsner, Franziska Miiller, Manuel Neumann, Simone Claar: Finan-
cialisation and “De-risking” in Zambia’s energy transition: Perspectives for
Sustainable Development? “Sustainable investments”, “green funds”, “green
bonds” and “de-risking strategies”: the ambitious goals of the Sustainable Develo-
pment Goals (SDGs) are accompanied by fundamental changes in the structures of
development finance, which can be welldescribed by the terms financialisation and
de-risking. The financing of renewable energy projects sheds light on these processes
and shows which new dependencies and changed power structures accompany
the growing importance of private financing and public-private partnerships in
development finance, specifically at the energy/development nexus. This paper is
thus dedicated to current developments in the field of renewable energy financing,
using the Zambian energy transition as an example. It examines the implementation
of two transnationally orchestrated renewable energy projects (scaling solar and
GETFiT) against the theoretical background of financialisation and, in particular,
the subordinate financialisation strand, as well as postcolonial statehood. On the one
hand, the article shows how the rapid financing and implementation of renewable
energy projects can succeed with a market-based risk mitigation strategy involving
international institutions and investors. However, on the other hand, this process
leads to the marginalisation of Zambian companies and thus impedes a possible
industrialisation process and the associated creation of jobs. In addition, Zambia
becomes increasingly dependent on international investors, limiting its space for
political manoeuvre.
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