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1 Die Beschiftigungsforderung Jugendlicher im
Wandel des Wohlfahrtsstaates

1.1 Herausforderungen am Ubergang von der Schule zur
Ausbildung

Die Jugend gilt als Phase des Ubergangs von der Kindheit zum Erwachsen-
werden und als eine wichtige Entwicklungsphase, die besonders vulnerabel ist.
Waihrend die Idee der Jugend mit dem Ausprobieren verschiedener Lebens-
und Handlungsweisen verbunden ist, so stellt sie gleichzeitig und zunehmend
eine Phase dar, in der Bildungsprozesse eine zentrale Rolle spielen und durch
Bildungsentscheidungen Weichenstellungen fiir die Zukunft vorgenommen
werden (Reinders 2016; Reinders/Wild 2003). Die Anforderungen, sich im for-
malen Bildungssystem zu bewegen und formale Bildungsabschliisse zu er-
reichen, konnen Erfolgserlebnisse und Selbstwirksamkeitserfahrungen mit
sich bringen, aber auch Druck erzeugen und verunsichern. Dabei haben Ent-
scheidungen zugunsten einer bestimmten Schul- oder Ausbildungslaufbahn
weitreichenden Einfluss auf den weiteren Lebenslauf. Wahrend Jugendliche,
die hohere Schulen besuchen, eher durch die formalen Lernanforderungen ge-
fordert sind, wird von Jugendlichen, die eine Lehre im dualen System der Be-
rufsausbildung beginnen, verlangt, dass sie sich schnell in die Arbeitswelt in-
tegrieren (Sting/Knecht 2022). In besonderem Mafle sind jene Jugendlichen
belastet und herausgefordert, bei denen ,,Probleme* beim Ubergang von der
Schule in die Ausbildung und den Beruf wahrgenommen werden.

Im Rahmen internationaler Vergleiche wird dem im deutschsprachigen
Raum {iiblichen System der dualen Berufsausbildung eine hohe Integrations-
kraft zugeschrieben, da es einem Grofiteil der Jugendlichen, die keine schu-
lische bzw. akademische Ausbildung verfolgen wollen oder kdnnen, eine Qua-
lifizierung ermdgliche (vgl. AMS Osterreich 2016: 18; Knecht/Atzmiiller
2017: 239). Jedoch steht das Ausbildungssystem, vor allem durch ein immer
geringeres Lehrstellenangebot, selbst unter Druck und durchléuft starke Ver-
dnderungen (Knecht/Atzmiiller 2019: 216). So ist in Osterreich die Zahl an
Lehrstellen von 124.000 im Jahre 2000 auf 101.700 im Vor-Corona-Jahr 2019
zurlickgegangen.! Im gleichen Zeitraum ist die Anzahl der ausbildenden Be-

1  Die Anzahl der zustande kommenden Lehrverhiltnisse ergibt sich aus dem Ange-
bot von und der Nachfrage nach Lehrstellen. Die Nachfrage nach Lehrstellen ist
u.a. abhéngig von der Anzahl der Jugendlichen, die eine Ausbildung anstreben,
also von den Bildungsaspirationen, wie auch von der Stirke der Kohorte. Betrach-
tet man die Entwicklung der Kohorte der 15-Jahrigen in Osterreich, so hat sich
deren Anzahl zwischen 2008 und 2018 von fast 100.000 auf 86.000 zuriickent-
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triebe von 39.300 auf 27.800 gesunken (Dornmayr/Loffler 2020: 67). Die Si-
tuation in Osterreich stellt sich dennoch im europiischen Vergleich, wo die
Arbeitslosenquoten von Jugendlichen teilweise mehr als 40—50% betragen, mit
einer Arbeitslosenquote der 15- bis 19-Jahrigen im Jahr 2019 von 10,9% (wie
auch in Deutschland und der Schweiz, den beiden Landern, die ein dhnliches
Ausbildungssystem haben) als weniger problematisch dar. Die Quoten der Ar-
beitslosigkeit der 20- bis 24-Jahrigen (siehe Tab. 1) zeigen, dass einem Grof3-
teil der jungen Erwachsenen die Integration in den Arbeitsmarkt gelingt, dass
jedoch auch viele junge Erwachsenen von Arbeitslosigkeit und Prekarisierung
betroffen sind.

Trotz groBer Anstrengungen und einem hohen finanziellen Aufwand sinkt
die Jugendarbeitslosenquote nicht (Tab. 1). Insbesondere wihrend Krisen, wie
der Immobilien- und Wirtschaftskrise 2002, der Banken- und Finanzkrise
2008ff. sowie der Corona-Krise 2020/2021 steigt sie immer wieder an; Unter-
nehmen bieten in diesen Zeiten weniger Lehrstellen an. Obwohl die konjunk-
turelle Abhingigkeit von (Jugend-)Arbeitslosigkeit evident ist, wird diese im
offentlichen Diskurs in erster Linie als Problem von defizitdren Jugendlichen
und von fehlender Ausbildungsreife interpretiert. Die hdufig diskutierte These,
dass die Jugend zunehmend defizitédr wire und es vermehrt Probleme gébe,
Lehrstellen mit geeigneten Bewerber*innen zu besetzen, ist jedoch vor dem
Hintergrund eines permanent zunehmenden formalen Bildungsniveaus von
Jugendlichen und jungen Erwachsenen und eines langfristigen Trends zu im-
mer hoheren Schulabschliissen paradox. So sind die Quoten der frithen Schul-
abginger*innen zwischen 2010 und 2019 in Osterreich von 10,2% auf 7,8%
gefallen (siche Tab. 1 und Statistik Austria 2021a). Gleichzeitig gab und gibt
es einen starken Trend zu hoheren Ausbildungen, z.B. an Universitéten,
Fachhochschulen und Colleges, der zu einer permanenten Zunahme von Ab-
schliissen auf der Sekundarstufe II und im tertidren Bereich fiihrt (siehe Tab.
2). Der Anteil der Jugendlichen eines Jahrgangs, die eine Lehre beginnen, blieb
dabei relativ konstant; er liegt in Osterreich bei ca. 40% (Dornmayr/ Nowak
2019: 23).

Trotz der hohen Bildungsaspirationen wird héufig das Bild einer weniger
interessierten und weniger gebildeten Jugend gezeichnet oder vermutet, dass
zumindest die wenig Gebildeteren zunechmend Defizite aufweisen wiirden?,

wickelt; bis 2025 wird mit einer konstanten Zahl von ca. 87.000 pro Jahr gerechnet
(Dornmayr/Nowak 2019: 50). Ist die Nachfrage nach Ausbildungspldtzen hoher
als das Angebot, bereitet das Jugendlichen Schwierigkeiten, eine Lehrstelle zu fin-
den.

2 Sowies uns in einem Interview des Society-Projektes ein Ministerialbeamte darauf
hin, dass ,,genetisch die Verteilung eher sozusagen — ich will jetzt nicht wertend
sein — runtergeht ... (Zitat des Society-Projekts, in engl. Ubersetzung in Atzmiil-
ler/Knecht 2017b: 123), weil bessere Schiiler*innen verstérkt hohere Bildungslauf-
bahnen wihlen wiirden und Schulabgénger*innen, die unter fritheren Bedingungen
Hilfsarbeiter geworden wiren, nun eine Lehre anstreben wiirden.
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und so Arbeitslosigkeit verursacht wiirde. In der Diskussion wird jedoch weder
erwihnt, dass der Trend des steigenden Bildungsniveaus junger Erwachsener
wahrend der letzten Jahrzehnte nicht zur Abnahme der Arbeitslosenzahlen ge-
fiihrt hat, noch dass hohe Quoten hoherer Bildungsabschliisse zu ihrer Ent-
wertung fiihren und daher mit einer ,,Intensivierung des Konkurrenzkampfes
am Arbeitsmarkt* (Fasching 2019: 854) einhergehen.

Die tendenzielle Unausgeglichenheit des Lehrstellenmarktes, ein sich ver-
anderndes Verstindnis von Sozialpolitik wie auch die Abfolge unterschied-
licher politischer Koalitionen fithren zu einem anhaltenden Engagement der
Regierung (,,Governance®), das im Bereich der Beschéftigungsforderung be-
nachteiligter Jugendlicher in Osterreich — insbesondere bei dem Auftreten von
Krisen (Atzmiiller/Décieux/Knecht 2019) — permanente (sozial-)politische In-
terventionen und Veridnderungen mit sich bringt.

1.2 Wandel des Sozialstaats und zunehmende sozialpolitische
Bedeutung von Bildung

Noch in den 70er und 80er Jahren wurde der Wohlfahrtsstaat als Institution
gedacht, der Legitimation dadurch herstellt, dass er die Krifte des Kapitalis-
mus in die Schranken weist und seine negativen Auswiichse begrenzt (z. B.
Esping-Andersen 1990). In der Nachkriegszeit hatte Thomas H. Marshall so-
gar die Entwicklung des Biirger*innenstatus im (Wohlfahrts-)Staat als Abfolge
von Schritten in Richtung zunehmender biirgerlicher, politischer und sozialer
Rechte modelliert (Im Uberblick: Marshall 1992). Kaufmann (2005) be-
schreibt in diesem Sinne das Wesen des Wohlfahrstaats durch Interventionen,
die die rechtliche Lage, die monetdre Lage, die Bildung und das sozial-6ko-
logische Umfeld der Biirger*innen verbessern.

Spétestens seit den 1990er Jahren wurde die bis dahin vorherrschende
Sicht auf die Funktionsweise des Sozialstaats in praktisch allen Landern Eu-
ropas im Rahmen neoliberaler Argumentationen in Frage gestellt und heraus-
gefordert. Im fordistisch-keynesianischen Modell der Nachkriegszeit hatte der
Sozialstaat auch die Aufgabe, Massenkonsum zu ermdglichen, um den Wider-
spruch zwischen den ,,Interessen des Kapitals* — also von Investor*innen und
Unternehmer*innen —, und den Interessen der unselbstindig Arbeitenden zu
moderieren, wie auch die Aufgabe, Nachfrageausfille durch staatliche Aus-
gaben (Investitionen und Sozialausgaben) zu iiberbriicken, um Vertiefungen
von Krisen entgegenzuwirken (Bohnisch et al. 2012). Im Rahmen neoliberaler
Projekte wurden jedoch eher unvollkommene Mérkte sowie die angeblich feh-
lende Flexibilitdt des ,,Faktors Arbeit“ in den Vordergrund gestellt; dem-
entsprechend wurde die rechtliche Absicherung von Arbeitsverhiltnissen ge-
schwicht, Transferleistungen gekiirzt und so Arbeit rekommodifiziert (Atz-
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miiller/Décieux/Knecht 2019: 111). Die Transformation des Sozialstaates? ab
den 1990er Jahren fiihrte in vielen Landern nur begrenzt zu dem erwarteten
Abbau sozialstaatlicher Leistungen, sondern vor allem zu einem Umbau. Was
die Sozial- und Bildungspolitik in Bezug auf Kinder und Jugendliche betrifft,
brachten die Strategien der Flexibilisierung der Arbeitsmarkte und der Arbeits-
allokation in den Unternehmen auch neue Wege zur Anpassung, Neuzusam-
mensetzung und Transformation des Arbeitsvermdgens zukiinftiger Arbeit-
nehmer*innen mit sich (ebd.). In diesem Rahmen wurde Bildung mehr und
mehr zu einem Teil von Sozialpolitik (Opielka 2005a; Kohlrausch 2014). Im
wissenschaftlichen Kontext wurde dies u.a. mit der besonderen Rolle von Bil-
dung im Prozess der Reproduktion sozialer Ungleichheit begriindet (z.B.
Fischer 2020: 373). So wurden mit dem Ausbau von Kindertagesstétten, Ganz-
tagsschulen und einem erweiterten Management des Ubergangs Hoffnungen
auf einen Angleich von Lohnen bzw. Einkommen verbunden (Esping-Ander-
sen et al. 2002; Esping-Andersen 2003).

Als theoretisches Sozialstaatsmodell wurde nun hiufig der Sozialinvesti-
tionsansatz angefiihrt, der teilweise als Gegenmodell zum Neoliberalismus in
Position gebracht wurde (Giddens 2000; kritisch: Atzmiiller/Knecht 2017a).
Rentable Investitionen in Biirger*innen, besonders im Bereich der Bildung,
dienen in diesem Ansatz als neue Legitimation sozialstaatlicher Tatigkeit
(Schroder/Blair 1999). Bildungsangebote sollen den Weg ebnen fiir ein eigen-
verantwortliches Leben, das durch die Verwertung der eigenen Bildungs-
ressourcen Okonomisch abgesichert wird. Kindertagesstitten, Krippen und
Kindergirten wurden als Bildungsanstalten entdeckt, die durch die Betreuung
der Kinder gleichzeitig eine bessere Verwertung der elterlichen Bildungs-
ressourcen gestatten (Esping-Andersen 2002). Allerdings wird die Ressource
Bildung in diesem Zusammenhang vor allem als Humankapital gedacht, das in
erster Linie dazu dient, Kompetenzen, die auf dem Arbeitsmarkt gefragt sind,
zu verbessern und die Beschéftigungsfihigkeit zu erhohen (Knecht/Atzmiiller
2017: 245).

Mit diesen Verschiebungen gingen auch Verdnderungen der 6ffentlichen
Diskurse einher: Der Lebensfithrung der Individuen wurde nun eine gesteigerte
Bedeutung zugeschrieben. Wéhrend die Verantwortung fiir die Bildungs- und
Berufskarriere in die eigenen Hénde gelegt wird, wird auch das Scheitern auf
den Ausbildungs- und Berufsmérkten stirker individualisiert und tendenziell
als ein Nicht-Wollen statt eines Nicht-Konnens interpretiert und dement-
sprechend sanktioniert (Atzmiiller/Décieux/Knecht 2019: 112f.) ohne Barrie-
ren und ungiinstigen Rahmenbedingungen in den Blick zu nehmen. In diesem
Kontext wird der Sozialstaat disziplinierender und punitiver (siche unten). Die
Frage, wer welche Hilfe verdient bzw. nicht verdient, wurde auf neue Wiese
gestellt und die als {iberwunden geglaubten Diskurse, die zwischen wiirdigen

3 Siehe fiir einen Uberblick zur Transformation z.B. Gétsch/Kessl 2017; siche auch
Betzelt/Fehmel 2022; Kessl 2013; Nullmeier/Riib 1993.
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und unwiirdigen Leistungsempfianger*innen unterscheiden, wiederbelebt
(Knecht 2010: 162f.).

Auch in Osterreich hat sich die Sozialpolitik hin zu einem sozialinvestiven
und aktivierenden Sozialstaat entwickelt, wenn auch der Begriff der Sozial-
investitionen selten im 6ffentlichen Diskurs auftaucht (siche jedoch Buxbaum
2014) und die meisten Entwicklungen gegeniiber anderen europiischen Lén-
dern mit zeitlicher Verzogerung umgesetzt wurden.* Beispielsweise gab es
eine der Hartz-IV-Reform #hnliche Umgestaltung des Mindestsicherungs-
systems in Osterreich erst 2018.5

Im Rahmen der Etablierung einer sozialinvestiven Politik hat auch die Be-
deutung der Beschdftigungsforderung benachteiligter Jugendlicher zugenom-
men. Gerade die Berufsbildung verspricht die Beschiftigungsfahigkeit von Ju-
gendlichen und jungen Erwachsenen zu erhéhen. Die Beschiftigungsforde-
rung ist einerseits ein zukunftsorientierter Teil der Arbeitsmarktpolitik, zum
anderen ist sie ein Bereich péddagogischer Intervention, wie auch der in
Deutschland gebrauchliche Begriff Jugendberufshilfe verdeutlicht (vgl. Eng-
gruber/Fehlau 2021, 2018). In Osterreich weist die Einfiihrung einer Ausbil-
dungsgarantie im Jahre 2008 und einer Ausbildungsverpflichtung im Jahre
2018 (siche unten) auf die wachsende bildungs- und sozialpolitische Bedeu-
tung dieses Bereichs hin, aber auch auf neue Werte und Normierungen, die
Teil des in Osterreich stattfindenden Wandels der Sozialen Arbeit sind (Bakic/
Diebédcker/Hammer 2008; Diebédcker et al. 2009a; Diebacker/Hammer 2009;
Diebicker et al. 2009b).

4 Im Vergleich zur Einfiihrung von Hartz IV scheint Osterreich in Bestitigung des
Karl Kraus zugeschriebenen Bonmots ,,Wenn die Welt untergeht, dann gehe ich
nach Wien. Dort passiert alles zehn Jahre spiter.* hinterherzuhinken. Jedoch erge-
ben sich beziiglich anderer Themen auch andere zeitlichen Abfolgen, z.B. was die
Entwicklung des Privatkonkurses betrifft, der in Osterreich frither eingefiihrt wur-
de als in Deutschland oder auch die weitergehende Verpflichtung im Bereich des
Kindergartens. Wahrend der Kindergarten- und Krippenbesuch in Deutschland als
Garantie ausformuliert wurde, wurde in Osterreich der Besuch des letzten Kinder-
gartenjahres verpflichtend und die Einfiihrung eines weiteren verpflichtenden Jah-
res immer wieder diskutiert (Atzmiiller/Décieux/Knecht 2019).

5 Eine Zusammenlegung des Arbeitslosengelds und der (der deutschen Arbeitslo-
senhilfe entsprechenden) Notstandshilfe wurde bisher nicht realisiert, obwohl dies
von der letzten Regierungskoalition von OVP und FPO (2017-2019, siehe Kap.
4.3) diskutiert wurde. Auch wurde bisher keine den Ein-Euro-Jobs vergleichbare
Work-first-Policy mit Anteilen von Zwangsarbeit etabliert.
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1.3 Wandel der Rahmenbedingungen Sozialer Arbeit

Mit dem oben benannten Wandel des Sozialstaats haben sich einige Rahmen-
bedingungen und Zielsetzungen der Sozialen Arbeit wie auch die Soziale Ar-
beit selbst verdndert. Kritische Positionen diskutieren als Griinde dafiir v.a. die
Okonomisierung im Rahmen der Verbreitung des Neuen Steuerungsmodells
(Eichinger 2009: S. 58f; Leibetseder 2016: 56) sowie die Durchsetzung des
Aktivierungsparadigmas.

Mit Okonomisierung des Wohlfahrtssektors wird dabei die Einfiihrung
marktformiger oder marktidhnlicher Steuerungsmechanismen in den Bereich
der sozialen Dienste beschrieben (siehe z.B. Hammerschmidt 2014). Als Teil
der Okonomisierung der Sozialen Arbeit gilt das neue Steuerungsmodell, das
mit seinen Features Dezentralisierung der Fach- und Ressourcenverantwor-
tung, Kontrakte und Zielvereinbarungen zwischen Politik und Verwaltung so-
wie zwischen den Verwaltungseinheiten, Kosten- und Leistungsrechnungen
sowie Controlling mit Output- und Outcomeorientierung die kommunale Ver-
waltung reformiert hat (Kessl/Otto 2002: 446; Hammerschmidt 2014). Die
Okonomisierung und das neue Steuerungsmodell stellen die Basis eines auf
betriebswirtschaftliche Kategorien fokussierten Denkens dar, das von vielen
(sozial-)padagogischen, sozialarbeiterischen und psychologischen Aspekten
abstrahiert beziechungsweise sie negiert. Leistungsvereinbarungen fordern bei-
spielweise von den Einrichtungen das Erreichen von im Vorhinein vereinbar-
ten formalen Zielen. Dies kann fiir die Soziale Arbeit problematisch sein kann,
wenn Wirkungen in Verdnderungen von Personen bestehen, die erst langfristig
sichtbar werden und daher nicht als kurzfristige Zielerreichung dargestellt
werden konnen. Zusétzlich fiihren auf einer ganz praktischen Ebene Leistungs-
vereinbarungen und Output-Steuerung, z.B. fiir die Mitarbeiter*innen zu kurz-
fristigen Vertrdgen in Projekten und hoherem wirtschaftlichen Druck — was
einerseits der langerfristigen Professionalisierung entgegensteht und anderer-
seits problematisch ist, wenn der Druck an die Klient*innen weitergegeben
wird. Das im Hintergrund der Okonomisierung stehende neoliberale Wirt-
schaftsverstdndnis (siehe unten) und die ,,neosoziale Neuprogrammierung des
Sozialen“ (Kessl/Otto 2002) stellt die Okonomisierung allerdings in eine Ver-
bindung zu weitergehenden Verdnderungen des Sozialstaats, wie der Aus-
richtung von Bildungs-, Sozial und Gesellschaftspolitik auf die Wettbewerbs-
fahigkeit der Wirtschaft, der Erwartung, dass geringe Sozialleistungen Moti-
vation erzeugen, der Moralisierung von gesellschaftlichem und finanziellem
Erfolg und Misserfolg, der Zuschreibung erhohter Verantwortung an Biir-
ger*innen und Klient*innen, der Aktivierung sowie der zunehmenden Kon-
trolle und Bestrafung (Kessl 2018; Forster 2010; s.a. Biischken 2017; Ham-
merschmidt 2014).

16



Ausgangspunkt der Aktivierung ist eine Neuinterpretation des Verhéltnis-
ses von Biirger*innen zum Staat, eine ,,Verlagerung der Problemursachen so-
wie eine Bearbeitungsverantwortung an die Betroffenen [...] —als individuelles
Versagen, mangelnde Disziplin, Selbstkontrolle bzw. Aktivitat (Lutz 2013:
26; s.a. Kessl/Otto 2002; Kessl 2013; Biischken 2017). Das Verantwortlich-
Machen von Betroffenen (,,Responsibilisierung*) negiert dabei die Bedeutung
von ungliicklichen Zuféllen, von Schicksalsschldgen und von den gesellschaft-
lichen Barrieren und Rahmenbedingungen, die soziale Ungleichheiten
reproduzieren. Kinder und Jugendliche wachsen von einem Zustand, in dem
ihnen ob des Alters keine Verantwortung fiir ihre Situation zugeschrieben
wird, nach und nach in eine Situation hinein, in der ihnen die Verantwortung
zugeschrieben wird — ohne tatséchlich (immer) die Kontrolle iiber ihren Le-
bensverlauf zu haben.

Zunehmende Kontrolle, Disziplinierung und Sanktionierung als Teil der
Aktivierung, spielen fiir die Soziale Arbeit eine besondere Rolle. Dazu muss
zum einen angemerkt werden, dass das Ausiiben von Kontrolle als eine Seite
der Medaille der Sozialen Arbeit — neben der Hilfe als andere Seite — immer
schon préasent war (Lutz 2013) und seit der Formulierung des doppelten Man-
dates (Bohnisch/Losch 1973) auch ein stets prasentes Thema von Theoretisie-
rung war (s.a. Knecht/Preite 2022: 126). Zum anderen haben Hilfe und Kon-
trolle in verschiedenen Handlungsfeldern und Arbeitsbereichen der Sozialen
Arbeit unterschiedliche Bedeutung. Wahrend z.B. die offene Jugendarbeit hau-
fig fuir sich in Anspruch nimmt im Rahmen einer emanzipatorischen Jugend-
arbeit parteilich fiir die Jugendlichen da zu sein (Hartwig 2000), ihre Eigen-
standigkeit und Eigenverantwortung zu fordern sowie die Jugendlichen darin
zu unterstiitzen in Identititsprozessen ,,sich selbst zu finden® (Knecht 2014:
222) — und dabei dennoch eine vergesellschaftende und kontrollierende Funk-
tion erfiillt —, stehen die Kontrollaspekte beispielsweise in der aktivierenden
Arbeitsvermittlung deutlicher im Vordergrund.

Kessl (2013) zeigt auf, dass im Rahmen des doppelten Mandats die beiden
Aspekte Hilfe und Kontrolle unaufloslich miteinander verbunden sind. Ein
professioneller Umgang bestiinde gerade darin, diese Konstellation zu bertick-
sichtigen: Die ,,Entdeckung® von Hilfe und Kontrolle als Grundproblem der
Sozialen Arbeit Anfang der 70er Jahre ,,markierte das vorldufige Ende der Pu-
nitivitdtsprogrammatik in der sozialarbeiterischen/sozialpddagogischen Fach-
diskussion® (Kessl 2013: 116). Auch das Bestrafen als ErziehungsmafBinahme
wurde bis in die 80er Jahre zunehmend kritisch gesehen (ebd.). Seit den 90ern
verbreitet sich allerdings — ausgehende von einer neuen Weise des Regierens
insbesondere einer neu entdeckten Unterschicht — eine neue Kontroll- und auch
Strafbereitschaft (Wacquant 2009), die nicht nur die Rahmenbedingungen der
Sozialen Arbeit betrifft (Kessl/Reutlinger/Ziegler 2007), sondern auch das
Handeln der Sozialpddagogen/-arbeiter*innen bzw. das (sozial)pddagogische
und sozialarbeiterische Vorgehen in den Einrichtungen (Kessl 2013). Kessl
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sieht allerdings mit Lutz eine Verdnderung der Gesamtkonstellation, in der die
»Auseinandersetzung um Hilfe und Kontrolle nun durch den ,Konflikt um die
Legitimitéit der Mittel, also die Frage, wie viel Zwang in der Hilfe sein darf**
(ebd.: 118, teilw. zit.n. Lutz 2010: 271), abgelost wird.

Lutz weist noch auf einen Unterschied hin, der besteht zwischen einer Un-
terstiitzung, in der Hilfe und Kontrolle untrennbar miteinander verwoben sind,
einerseits — und Sozialen Dienstleistungen, die aufgespalten sind in Hilfe fiir
die Integrierten und Kontrolle fiir die Ausgeschlossenen, andererseits (Lutz
2013: 25). Tatséchlich gab und gibt es im Rahmen der aktivierenden Arbeits-
marktpolitik in Deutschland, die als ,,fordern und fordern* angepriesen wurde,
unterschiedliche Handlungsprogramme, die darauf ausgelegt waren, entweder
zu ,,fordern oder aber zu ,fordern“ — wobei Letzteres mit ,,sanktionieren‘
iibersetzt werden muss (vgl. Klevenow/Knecht 2013). Letztendlich konne das
—so Lutz — fiir die Soziale Arbeit bedeuten, Interventionen in folgender Weise
zu unterscheiden: ,a. freiwillige Angebote fiir die Aktiven, die fihig und
willens sind, sich den Anforderungen zu stellen, [...]; b. diejenigen, die als
aktivierbar gelten, mit Integrationshilfen, Druck und disziplinierender wie nor-
malisierender Kontrolle zu bearbeiten; c. diejenigen kontrollierend zu verwal-
ten, die dazu nicht fihig sind; und d. diejenigen zu disziplinieren bzw. auszu-
schlieBen, die als ,gefihrlich’ etikettiert werden* (Lutz 2010: 206). Okono-
misierung, Aktivierung und Disziplinierung stellen also verschiedene Teile des
Wandels der Sozialen Arbeit da, die sich auch aus einem verdnderten Ver-
stdndnis von Sozialpolitik ergeben. In der vorliegenden Schrift wird mit Bezug
auf diese Zusammenhénge untersucht, inwieweit Verdnderungen in dem spe-
ziellen Bereich der Beschiftigungsforderung fiir Jugendliche in Osterreich im
Rahmen gednderter sozialpolitischer Sichtweisen entstehen, wie nun genauer
ausgefiihrt wird.

1.4 Aufbau der Arbeit

Vor dem Hintergrund neoliberaler und sozialinvestiver Stromungen der So-
zialpolitik und den Verdnderungen im Bereich der Sozialen Arbeit fiihrt diese
Schrift meine Forschung der letzten Jahre zu der Frage zusammen, wie sich in
Osterreich in den Jahren 2000 bis 2020 die Beschiftigungsforderung benach-
teiligter Jugendlicher als Teil der Sozialpolitik gewandelt hat und welche Aus-
wirkungen dieser Wandel auf die Rahmenbedingungen der in diesem Bereich
titigen Sozialpddagog*innen, Sozialarbeiter*innen und weiteren Fachkrifte
sowie auf die Jugendlichen hatte.

Den theoretischen Rahmen dieser Schrift stellt die Ressourcentheorie dar
(Knecht 2010, 2012c, 2012b, 2012a, 2011; 2016; Knecht/Schubert 2012, 2020;
Knecht et al. 2014; Schubert/Knecht 2015). Die Ressourcentheorie fokussiert
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als sozialpolitische Theorie auf die Frage, durch welche gesellschaftlichen
Vorgénge ein breites Spektrum von Ressourcen wie Bildung, Einkommen, so-
ziale Ressourcen, Gesundheit, psychische Ressourcen etc. den Individuen zu-
geteilt werden. Die haufig diskutierte distributive Funktion von Sozialpolitik —
und im konkreten Falle: die Beschéftigungsforderung Jugendlicher — kann so
umfassend betrachtet werden. Die Ressourcentheorie wird im 3. Kapitel im
Uberblick dargestellt. Im Rahmen dieser Theorie werden zum einen Diskurse
in den Blick genommen, in denen die Zuteilung (und ggf. das Vorenthalten)
von Ressourcen diskutiert und legitimiert wird und durch die die (sozial-)
politische Verteilung der Ressourcen vorbereitet wird. Zum anderen werden
staatliche bzw. staatlich organisierte Institutionen betrachtet, die die Zuteilung
bzw. Verteilung von Ressourcen durchfiihrt (siche Kap. 2.5).

Die Beschiftigungsforderung benachteiligter Jugendlicher, die in Deutsch-
land auch unter dem Begriff Jugendberufshilfe behandelt wird (sieche z.B.
Enggruber/Fehlau 2018; Wustmann 2003), stellt einen besonderen Bereich der
Jugendpolitik und Forderung von Jugendlichen dar: Hier treffen ju-
gendpolitische, allgemeine sozialpolitische und spezielle arbeitsmarktpoli-
tische sowie wirtschaftspolitische Interessen aufeinandertreffen und miissen
vermittelt werden. Die Frage, nach welchen Gesichtspunkten Ressourcen zu-
geteilt werden, unterliegt dementsprechend einer besonderen Konstellation
von Einfliissen, die die Analysen in diesem Bereich besonders spannend ma-
chen.

Die empirischen Analysen der vorliegenden Arbeit stellen, methodisch be-
trachtet, interpretative Policyanalysen im Rahmen von Politikfeldanalysen dar
(siehe unten). Sie basieren auf verschiedenen Projekten und Untersuchungen,
niamlich

= denv.a. dsterreichbezogenen Ergebnissen des EU-7-Rahmen-Forschungs-
projekts SocIEtY. Im Rahmen einer Politikfeldanalyse wurde eine Doku-
mentenanalyse® und eine inhaltsanalytische Auswertung von 19 Expert*
innen-Interviews durchgefiihrt (Knecht/Kuchler/Atzmiiller 2014; Atzmiil-
ler/Knecht 2016a, 2017b; Acconcia et al. 2017; Atzmiiller/Décieux/
Knecht 2019),’

6  Dokumentenanalyse von offiziellen Berichten von Ministerien und Verwaltungs-
einrichtungen, von Evaluierungsberichten sowie von Beschreibungen von Maf-
nahmen und Programmen, die von Akteuren aus dem Bereich der Jugendpolitik
verdffentlicht wurden (Knecht/Kuchler/Atzmiiller 2014: 495).

7  Berichte: Knecht/Kuchler/Atzmiiller 2014, Reprint in: Haidinger et al. 2016;
Haidinger/Knecht 2015. Das Projekt SocIEtY (,,Social Innovation — Empowering
the Young for the Common Good*) wurde im 7. Forschungsrahmenprogramm der
EU durchgefiihrt (SSH.2012.2.1-1: Social innovation against inequalities, Ver-
tragsnr.: 320136, Laufzeit: 2013-2015) und von der Universitéit Bielefeld koordi-
niert. Das Konsortium bestand aus 13 Partnerinstituten in elf Landern.
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= einer explorativen Lehrforschung, in der Interviews mit Jugendcoaches
sowie (Gruppen-)Interviews mit Jugendlichen durchgefiihrt wurden
(Knecht/Atzmiiller 2019),3

=  Analysen im Rahmen einer kritischen Diskursanalyse, zur Mindestsicher-
ungs- und Beschéftigungspolitik der Regierungsperiode 2017-2019 (Atz-
miiller/Knecht/Bodenstein 2020),°

»  einer ergiinzenden Dokumentenanalyse von Nationalrats-Dokumenten'?
und offiziellen Berichten zur Arbeitsmarktpolitik fiir Jugendliche zwi-
schen den Jahren 2000 und 2020 (siehe Kap. 0).

Der Untersuchungszeitraum 2000 bis 2020 war einerseits geprigt durch die
beiden schwarz-blauen Regierungsperioden von OVP und FPO/BZO (2000~
2007 und 2017-2019), andererseits durch die Regierungsperiode der rot-
schwarzen Regierung von SPO und OVP (2007-2017). Wihrend sich die Be-
schiftigungsforderung Jugendlicher in den schwarz-blauen Regierungsperi-
oden stirker um die Forderung der ausbildenden Unternehmen drehte, war der
Anfang der rot-schwarzen Regierungsperiode gekennzeichnet durch die
schnelle Einfiihrung der Ausbildungsgarantie (2008) sowie ihr Ende durch die
von langer Hand geplanten Einfiihrung der Ausbildungspflicht (Ausbildungs-
pflichtgesetz — APfIG) (siche unten).

Das dritte Kapitel ist der Betrachtung des Wandels von sozialpolitischen
Diskursen mit dem Schwerpunkt Beschiftigungsférderung Jugendlicher ge-
widmet; das vierte Kapitel untersucht die institutionellen Anderungen in die-
sem Bereich. Diese beiden Kapitel entsprechen den beiden Analyseschwer-
punkten Diskursanalyse und institutioneller Analyse. Im fiinften Kapitel wer-
den die Ergebnisse der wohlfahrtsstaatlichen Analysen vertieft. Das sechste
Kapitel betrachtet die Verédnderungen der Rahmenbedingungen der Sozialen
Arbeit und die Folgen fiir die Jugendlichen. Im siebten Kapitel werden die Er-
gebnisse zusammengefasst.

8  Siehe auch AG Jugendforschung 2018. Nutzung der Daten soweit die Studierenden
der Nutzung zugestimmt haben.

9 Diese Analyse basierte auf einer umfangreichen Recherche zu relevanten Politik-
dokumenten (z.B. Regierungsprogramme, Gesetzestexte) sowie zu den 6ffentli-
chen und wissenschaftlichen Debatten iiber die geplanten und umgesetzten Refor-
men. Fiir die Analyse der von der Regierung mobilisierten ideologischen Artiku-
lationen und Bilder haben wir alle Presseerklirungen der Koalitionsparteien (OVP:
N=48; FPO: N=49 von insgesamt N=312) bei APA-OTS (einer Website der Oster-
reichischen Presseagentur, die Presseerklarungen verdffentlicht) zwischen dem
1.1.2018 und 30.4.2019 gesammelt, die sich mit der ,Bedarfsorientierten Min-
destsicherung* (BMS) befassten.

10 In der Mediathek (= elektronisches Archiv) des Nationalrates (= Gsterreichisches
Parlament) wurden im Bereich ,,Parlament aktiv‘/,,alle Verhandlungsgegenstén-
de* mit dem Schlagwort ,,Arbeitsmarkt und dem Suchbegriff ,,Jugend* 59 Doku-
mente (v.a. Entwiirfe, Beschliisse, stenographische Protokolle) bestimmt und z.B.
durch Parlamentskorrespondenzen (Pressemitteilungen) und dhnlichem ergénzt.
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2 Die Ressourcentheorie (IMTM) als Rahmen

2.1 Die Ressourcentheorie im Uberblick

Mit der Ressourcentheorie (IMTM), die im Folgenden vorgestellt wird, werden
Handlungsmoglichkeiten von Individuen betrachtet, die sich durch die zur
Verfiigung stehenden Ressourcen ergeben. Der Ansatz betrachtet dafiir Res-
sourcen wie Einkommen (Geld), Bildung, Gesundheit, psychische und soziale
Ressourcen etc. Mit ungleichen Ressourcenausstattungen sind ungleiche
Handlungsmdglichkeiten und ungleiche soziale Positionen verbunden, wes-
halb mit dieser Ressourcentheorie soziale Ungleichheit im Sinne der Ungleich-
heitssoziologie (multidimensional) beschrieben werden kann. Als soziologi-
sche Theorie der Ungleichheit tragt die dargestellte Ressourcentheorie zur Er-
klarung der Entstehung, Aufrechterhaltung (Persistenz) und Reproduktion so-
zialer Ungleichheit bei. Sie geht aber iiber Ungleichheitstheorien hinaus und
stellt auch eine sozialpolitische Theorie dar. Als sozialpolitische Theorie fo-
kussiert sie darauf, wie sozialpolitische Interventionen auf die individuelle
Ausstattung mit Ressourcen einwirken und gemifl welcher ,,Mechanismen*
die Verteilung/Zuteilung von Ressourcen (sozial-)politisch organisiert ist.

Die hier vorgestellte Ressourcentheorie ist interdisziplinidr, multidimen-
sional, transformations- und mehrebenenbezogen konzipiert und wird in Kurz-
form als Ressourcentheorie (IMTM) bezeichnet, um sie von anderen Ansétzen,
wie z.B. gerechtigkeitstheoretischen, volkswirtschaftlichen oder psychischen
Ressourcentheorien, zu unterscheiden. Sie wurde in der Dissertation Lebens-
qualitit produzieren. Eine Ressourcentheorie und Machtanalyse des Wohl-
fahrtsstaats (Knecht 2010) in ersten Schritten skizziert, in einigen kleineren
Schriften!' umrissen und anschlieBend ausgearbeitet — insbesondere durch ge-
meinsame Herausgeberschaft'>? und Autorenschaft’>~ mit Franz-Christian
Schubert!* wie auch mit anderen Kolleg*innen (Knecht et al. 2014) sowie in
mehreren Einzelbeitrdgen.!> Dabei wurde die Ressourcentheorie (IMTM) in
den Kontext Sozialer Arbeit wie auch der Armutsforschung (Knecht/Schenk
2023) gestellt. Die Ressourcentheorie wurde mit Bezug auf die Diskussion von
Ressourcen in verschiedenen Disziplinen konzipiert. In der Uberwindung ei-
nes reduzierten volkswirtschaftlichen Ressourcenbegriffs!® bezieht sie sich

11 Knecht/Buttner 2008; Buttner/Knecht 2009

12 Knecht/Schubert 2012; Schubert/Knecht 2012a, 2016.

13 Schubert/Knecht 2012b, 2015.

14 Prof. Dr. Franz-Christian Schubert ist Psychologe der Hochschule Niederrhein.
15 Knecht 2011, 2012a, 2012b, 2012¢, 2016.

16 siehe Schubert/Knecht 2012b; Hanesch 2012; Sen 1992, 1985; Dworkin 2011.
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auch auf soziologische Theorien, auf den capability approach von Amartya
Sen sowie auf psychologische, sozialarbeiterische (siehe unten sowie Knecht/
Schubert 2020) und politische Theorien. Insofern stellt diese Ressourcentheo-
rie eine interdisziplindre Theorie dar (auch wenn sie durch ihr Erklarungs-
potential und ihre Funktionalitdt als spezifische Theorie der Soziologie Sozia-
ler Ungleichheit und der Sozialpolitik gesehen werden kann (siche Kap 2.2 und
2.3)). Sie stellt des Weiteren eine multidimensionale Theorie dar, da sie — wie
andere Ansétze der Armutsforschung!? — soziale Ungleichheit (und ggf. auch
Armut) durch die Einbeziehung von verschiedenen Ressourcen multidimen-
sional darstellt. Die verschiedenen Dimensionen werden nicht als unabhingig
voneinander betrachtet, sondern in ihrer Wechselwirkung, also in der Weise,
wie Ressourcen in andersartige Ressourcen transformiert werden (das ist v.a.
wichtig zur Beschreibung der Persistenz und Reproduktion von Ungleichheit).
Die Ressourcentheorie ist daher auch transformationsbezogen. Nicht zuletzt
betrachtet sie das Zustandekommen der individuellen Ressourcenausstattung
im (sozial-)politischen Mehrebenenprozess. Daher wird die vorgestellte Res-
sourcentheorie gemal ihren Merkmalen als interdisziplindre, multidimensio-
nale, transformations- und mehrebenenbezogene Ressourcentheorie — oder
kurz als Ressourcentheorie (IMTM) — bezeichnet (s.a. Knecht/ Schenk 2023).
Threr Funktionen entsprechend kann sie auch als Ressourcentheorie der sozia-
len Ungleichheit und der Sozialpolitik bezeichnet werden und auch dartiber
hinaus als Dachtheorie fiir die Soziale Arbeit dienen. Im Folgenden wird der
Einfachheit halber nur von Ressourcentheorie gesprochen soweit keine Ver-
wechselungsgefahr mit anderen Ressourcenansétzen oder -theorien besteht. Im
Kapitel 2.2 wird die Ressourcentheorie als multidimensionale Ungleichheits-
theorie vorgestellt; in den Kapiteln 2.3 und 2.4 wird ihre Zweckdienlichkeit als
sozialpolitische Theorie bzw. als (Ressourcen-)Theorie der Sozialen Arbeit
fokussiert.

2.2 Die Ressourcentheorie als multidimensionale
Ungleichheitstheorie

Allgemein werden unter Ressourcen Mittel, Gegebenheiten, Merkmale oder
Eigenschaften verstanden, die dazu dienen, Ziele zu verfolgen, Anforderungen
zu bewiltigen, spezifische Handlungen auszufiihren oder einen Vorgang ziel-

17 Neben dem im deutschsprachigen Raum verbreiteten Lebenslagenansatz, dessen
Spektrum an verwendeten Dimensionen jedoch nicht theoretisch fundiert ist, hat
sich international eine breite Diskussion zur multidimensionalen Armutsfor-
schung, etabliert, v.a. mit Blick auf die multidimensionale Beschreibung von Ar-
mut (multidimensional poverty measurement) (siehe z.B. Alkire et al. 2015).
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gerecht zu vollziehen (Knecht/Schubert 2020). Ressourcen erdffnen individu-
elle Handlungsspielrdume; daher kann die Ausstattung mit Ressourcen als In-
dikator fiir Handlungsfahigkeit betrachtet werden. Mein Versuch der Entwick-
lung und Ausarbeitung einer sozialwissenschaftlichen Ressourcentheorie, die
sowohl ungleichheitstheoretisch als auch sozialpolitisch fundiert ist, zielt da-
rauf ab, auf individueller Ebene multidimensional die Ausstattung von Ak-
teur*innen mit Ressourcen zu untersuchen. Dazu zdhlen u.a. Einkommen/
Geld, Bildung, soziale Ressourcen, Gesundheit und psychische Ressourcen. Je
nach Fokus der Betrachtung kdnnen unterschiedliche Ressourcen im Vorder-
grund stehen. Beispielsweise konnen auch Raum und (die Verfligung iiber)
Zeit als Ressourcen verstanden werden.'® Bei der Ressource Zeit sind nicht
alleine absolute Dauern wichtig, z.B. von Arbeitszeiten, sondern auch Tempo,
Planbarkeit, Synchronisierung und Zeitsouverénitit (Jorck et al. 2019). Res-
sourcen konnen inkorporiert sein, einer Person zugeschrieben sein (z.B. Eigen-
tum) oder in der (weiteren) Umwelt einer Person liegen (Knecht/ Schubert
2020: 314). Wiahrend die Betrachtung der erstgenannten Ressourcen einen fes-
ten Platz in der Soziologie sozialer Ungleichheit hat, werden Betrachtungen
iiber ungleiche Gesundheit eher im Rahmen eines sozialepidemiologischen
Spezialdiskurses (politikfern) angestellt; eine Diskussion ungleicher Ausstat-
tung mit psychischen Ressourcen ist im Rahmen der Ungleichheitssoziologie
(wie auch der Psychologie) kaum existent.

In der Ressourcentheorie (IMTM) wird demgegeniiber die Verfligung iiber
psychische Ressourcen mit Bezug auf psychologische Ressourcenansétze als
wesentlicher Handlungsfaktor beschrieben (ebd.; Schubert/Knecht 2020;
Knecht 2016; Schubert 2016; Knecht/Schubert 2012; Schubert/Knecht 2012b;
Schubert 2012). Ich beziehe mich damit auf verschiedene psychologische Res-
sourcentheorien, die seit den 1970er Jahren entstanden sind. So haben Foa und
Foa im Rahmen der Ressourcenaustauschtheorie den Austausch von Ressour-
cen, z.B. von Paaren, betrachtet (Foa/Foa 1976; Térnblom/Kazemi 2012). An-
dere frithe Ansétze, die psychische Ressourcen thematisieren, beschéftigten
sich meist mit der Bewéltigung von Stress unter psychischen Anforderungen
und stellten damit auch Verbindungen zu psycho-sozialen Gesundheitskonzep-
ten her (Lazarus/Folkman 1984; Schubert/Knecht 2015). Auch die Resilienz-
theorien (z.B. Werner 1977; vgl. auch Ronnau-Bose/Frohlich-Gildhoff 2020;
Schubert 2012) sowie das Salutogenesemodell (Antonovsky 1997) fragen nach
Ressourcen als Mittel der Lebensbewiltigung. So betrachtet Antonovsky
(1997) den Kohérenzsinn als ,,Scharnier-Ressource* fiir die Féhigkeit der Ver-
arbeitung von Stress und fiir die Herstellung bzw. Bewahrung von psychischer
und physischer Gesundheit. Hobfolls Theorie der Ressourcenerhaltung (Hob-
foll 1988; 1989) untersucht die Auswirkung belastender, stresserzeugender Le-
benssituationen auf die Ressourcenlage von Individuen. In seiner Theorie der

18 Knecht/Schubert 2020; siehe zur Ressource Zeit auch Klammer 2012 und Mucken-
huber 2014.
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Ressourcenerhaltung stellt er die Perspektive der langerfristigen ,,Bewirtschaf-
tung®“ von Ressourcen in den Vordergrund. Er thematisiert auch materielle
Ressourcen, verweist aber auch auf die individuell unterschiedliche Wahrneh-
mung und kognitive Verarbeitung von Belastungen sowie auf die individuellen
Wirksamkeitserfahrungen. Als wesentlich thematisiert er mit seinen Kol-
leg*innen die Moglichkeit, Stress auf einer gesellschaftlichen Ebene vorzu-
beugen, u.a. durch gemeinschaftliches (gemeindeorientiertes) Coping, denn
die Bedeutung der individuellen Ressourcenausstattung ergibt sich erst durch
den gesellschaftlich-kulturellen Kontext (Buchwald/Schwarzer/Hobfoll 2004;
Hobfoll/Jackson 1991).

Die Ressourcentheorie (IMTM) stiitzt sich auch auf das Konzept der Ka-
pitalarten von Bourdieu (1992), der bekanntlich aufzeigt, wie individuelle Ak-
teur*innen neben finanziellem Kapital auch soziales Kapital und Bildungs-
kapital verwenden, um ihren sozialen Status und ihre Privilegien zu schiitzen
bzw. zu sichern. Kapitalarten erzeugen wie Ressourcen Handlungsmdoglich-
keiten (s.a. Meulemann 2004: 131f.). Mir scheint es fiir eine addquate Entwick-
lung eines ressourcentheoretischen Ansatzes jedoch notwendig, das in den
Kapitalien bzw. in den Ressourcen verborgene Handlungspotential in den
Vordergrund zu riicken (s.a. Knecht/Schubert 2020), statt die kulturelle Ver-
ankerung der Ungleichheit durch den Habitus und ,,die feinen Unterschiede®
(Bourdieu 1982) und die Bedeutung ihrer strategischen Nutzung fiir den Erhalt
des sozialen Status Quo zu betonen oder auf die dem Kapitalbegriff inhdrente
Idee der Hortbarkeit und Akkumulation abzuzielen. Die Ressourcentheorie
vertieft daher das Argument der Transformierbarkeit der Kapitalarten/Res-
sourcen, denn eine gute Ausstattung mit Ressourcen fiihrt hiufig zur Ausstat-
tung mit weiteren bzw. anderen Ressourcen, was tendenziell zur Stabilitit von
Ungleichheitsstrukturen fiihrt.

Neben der Bedeutung jeder einzelnen Ressource nimmt die Ressourcen-
theorie insbesondere die Transformationen von Ressourcenarten in andere
Ressourcenarten in den Blick, die auf sehr unterschiedlichen Ungleichheits-
mechanismen basieren (Knecht 2012c, 2011). So gehen statistisch gesehen mit
hoherer Bildung auch ein hoheres Einkommen und bessere Gesundheit einher
(sieche zu diesen Mechanismen im Rahmen der Ressourcentheorie Knecht
2012c: 53f,, 2011: 591). Umgekehrt fiihrt eine schlechte Gesundheit zu gerin-
gerem Einkommen (ebd.). Der Zusammenhang von psychischen Ressourcen
und Gesundheit wird u.a. im Rahmen des Salutogenese-Ansatzes diskutiert
(Knecht 2012c¢: 58). Der Ansatz des sozialen Copings zeigt wiederum, wie
soziale Ressourcen auf die Gesundheit wirken (siche zur Transformation
Knecht/Schubert 2020: 314; Knecht 2012¢: 165f., 2011: 591, 2010).

Da Ressourcen und die durch sie er6ffneten Handlungsspielrdume sozial
ungleich verteilt sind, fungiert die Ressourcentheorie als eine Theorie sozialer
Ungleichheit (Knecht 2010, 2011; Knecht/Schubert 2020) und schlieit damit
an weitere soziologische Theorien an: Giddens (1995) verwendet in der Struk-
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turationstheorie den Ressourcenbegriff und unterscheidet dabei zwischen allo-
kativen Ressourcen, die den Zugang, die Aneignung und die Nutzung von na-
tiirlichen Lebensgrundlagen und materiellen Objekten bezeichnen, und autori-
tativen Ressourcen, die die Kontrolle tiber andere Akteure beschreiben und da-
mit ein relationales Verhéltnis betonen (s.a. Knecht/Schubert 2020: 310). Kre-
ckel verbindet in seiner ,,politischen Soziologie der sozialen Ungleichheit*
(2004) diese Unterscheidung von Giddens mit der Theorie der Kapitalarten
von Bourdieu. Er fiihrt einerseits zwei ,,Aggregatzustainde™ von Ungleichheit
an — ungleiche Verteilung von Giitern und asymmetrische Beziehungen (ebd.:
19) — und entwickelt in Auseinandersetzung mit dem Klassenbegriff von Marx
und Weber ein System von vier ,,strategischen Ressourcen® (ebd., S. 20): ma-
terieller Reichtum, symbolisches Wissen, die Stellung in hierarchischen Or-
ganisationen und die Teilhabe bzw. Mitgliedschaft in einer ,, selektiven Asso-
ziation . Nach Kreckel sind die beiden erstgenannten Ressourcen distributiv
verteilt, wihrend die beiden letzteren (sie stellen zwei Aspekte von Bourdieus
sozialem Kapital dar) zu relationaler Ungleichheit fithren, also nicht als ,mehr*
oder ,weniger, sondern als ,oben‘ und ,unten‘ zu verstehen sind. Therborn
(2013) formuliert drei verschiedene Ungleichheiten: Ressourcenungleichheit
(Einkommen und Bildung), vitale (gesundheitliche) Ungleichheit sowie eine
dritte Art der Ungleichheit, die existentielle Ungleichheit. Letztere behandelt
die ,,unequal allocation of personhood, i.e., of autonomy, dignity, degrees of
freedom, and of right to respect and self-development® (Therborn 2013: 49).
Die verschiedenen Autoren zielen mit ihren Konzeptionen auf die Potenzialitét
von Ressourcen und ihre Bedeutung fiir die Strukturierung der sozialen
Ungleichheit in der Gesellschaft ab. Die Verfiigung iiber diese Ressourcen
schafft sozial ungleich verteilte Moglichkeiten. Gleichzeitig machen die Au-
toren durch ihre Unterscheidungen deutlich, dass neben der Ungleichheit der
(absoluten) Ausstattung mit Ressourcen Fragen der (relativen) Hierarchisie-
rung, Machtverteilung und ungleichen Anerkennung nicht aus dem Auge
verloren werden diirfen (s.a. Knecht/Schubert 2020).

Die von den verschiedenen Autoren analysierte Ungleichverteilung der
Ressourcen bezieht sich einerseits auf jene Ressourcen, {iber die Individuen
direkt verfiigen bzw. die sie selbst erzeugt haben (durch Ressourcenausstattung
und individuelle Transformation) und andererseits auf jene Ressourcen, die sie
durch die Gesellschaft oder durch andere erhalten haben. Daher ist die Un-
gleichverteilung auch von den sozialpolitischen Strukturen abhéngig. So wur-
de z.B. gezeigt, dass mehrgliedrige, segmentationsstarke Schulsysteme soziale
Ungleichheiten nicht nur moderieren, sondern sie auch verstérken und produ-
zieren (siche z. B. Becker/Lauterbach 2016). Landervergleiche verdeutlichen,
dass Lander, die sich stirker um soziale Gleichheit bemiihen— wie z.B. die
nordischen Lander —, schwéchere Schiiler*innen eher fordern, wohingegen
jene Lénder, die Ungleichheiten in den Schulleistungen hervorheben — z.B.
durch die Art der Benotung, durch Selektion bei den Ubergiingen zu weiter-
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fithrenden Schulen und durch Separierung von ,,Eliten® — Ungleichheit ver-
stetigen und verstarken (vgl. z.B. Solga 2014; Allmendinger/Leibfried 2003;
siehe zur Diskussion im Rahmen des Ressourcenansatzes: Knecht 2016: 849;
Knecht/Schubert 2020: 317). Im ressourcentheoretischen Ansatz versuche ich
daher ungleichheitstheoretische und sozialpolitische Fragestellungen konzep-
tionell so zu fokussieren, dass sichtbar gemacht werden kann, auf welche
Weisen es zu den verschiedenen Ressourcenausstattungen kommt. Durch den
Mehrebenenansatz wird insbesondere untersucht, wie die verschiedenen Arten
von Ressourcen durch Prozesse auf struktureller Ebene (Makro-Ebene) und
institutioneller Ebene (Meso-Ebene) zugeteilt werden und wie sie auf indivi-
dueller Ebene (Mikro-Ebene) entwickelt und verteilt sind.

Somit lassen sich mit Hilfe der hier dargestellten Ressourcentheorie auch
Gerechtigkeitsfragen auf neue Weise diskutieren (Knecht 2012b). Im philo-
sophischen Gerechtigkeitsdiskurs werden auch heute noch Gerechtigkeits-
fragen im Anschluss an Aristoteles in Kategorien der Tauschgerechtigkeit und
der austeilenden Gerechtigkeit diskutiert. Aus Sicht der Ressourcentheorie
stellen sich m. E. andere Fragen: Wie steht es um die Bildungsgerechtigkeit,
wenn Bildung gerade denen zukommt, die bereits iiber viele Ressourcen ver-
fiigen? Wie steht es um die Gesundheitsgerechtigkeit, wenn Menschen mit
niedrigem Einkommen eine um bis zu zehn Jahre kiirzere Lebenserwartung
haben? Wie steht es um die Gerechtigkeit, wenn das Wohnen in benachteilig-
ten Wohnvierteln mit gesundheitsschidigenden Umweltbelastungen wie er-
hohter Feinstaub- und Larmbelastung oder mit anderen, komplexeren sozial-
6kologischen Beeintridchtigungen einhergeht? Wie steht es um die Sozialkapi-
tal-Gerechtigkeit, fiir den Fall, dass das mehrgliedrige Schulwesen seinen
Anteil dazu beisteuert, die Gesellschaft aufzuspalten in Menschen mit vielen
Chancen und Ressourcen und Menschen mit wenig Chancen und Ressourcen,
die kaum noch im Austausch miteinander stehen? Ein Beitrag der Ressourcen-
theorie zur Gerechtigkeitsphilosophie bzw. Sozialethik kdnnte also in einer
Kritik von Gerechtigkeitstheorien bestehen. So fokussiert die Vorstellung ei-
ner gerechten Mindestausstattung von Rawls (1979) stark die Bedeutung mo-
netdrer Ressourcen fiir die Herstellung von Gerechtigkeit. Die Vorstellung
Walzers von getrennten Gerechtigkeitssphiaren (Walzer 1998: 49) muss in Hin-
blick auf die starken Korrelationen zwischen den verschiedenen Ressourcen
neu durchdacht werden (s.a. Knecht 2012b).

2.3 Die Ressourcentheorie als sozialpolitische Theorie

Mit den diskutierten Zusammenhéngen verweist die Ressourcentheorie
(IMTM) als sozialpolitische Theorie auf die (sozial)politischen Prozesse, die
das Zustandekommen von Ressourcenverteilung bestimmen (ebd.; Knecht/
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Schenk 2023). Im Mehrebenenansatz werden die politischen Prozesse be-
schrieben, die das Zustandekommen der Verteilung von Ressourcen beeinflus-
sen (siehe zu Mehrebenenmodellen auch: Finis Siegler 2018; Boeckh et al.
2015b; Knecht/Schubert 2020; Knecht 2010). In politischen Prozessen auf der
Makro-Ebene (politics) werden z.B. Gerechtigkeits- und Legitimationsvorstel-
lungen durch Gesetze und Erlasse ,,in Form gegossen®, die die institutionelle
Ausgestaltung bzw. die Fortentwicklung von Institutionen bestimmen. Sozial-
politische MaBinahmen werden dann im Rahmen institutioneller Regelungen
auf der Meso-Ebene umgesetzt (policy), also z.B. als Dienstleistungserbrin-
gung konkretisiert — womit Ressourcen zugeteilt bzw. die Ausstattung mit Res-
sourcen festgelegt wird. In Abbildung 1 werden allerdings auch andere gesell-
schaftliche Bereiche angefiihrt, die bei der Ressourcenverteilung bzw. -zutei-
lung mafBigeblich beteiligt sind, zum einen Mérkte bzw. Unternehmen, die z.B.
durch das Arbeits(schutz)recht geregelt werden, und zum anderen Familien,
die in vielfdltiger Weise selbst Ressourcen verteilen, aber auch selbst einer
Vielzahl von rechtlichen Regelungen unterliegen (Knecht 2010: 220f.).

Die Ressourcentheorie stellt u.a. wegen des erweiterten Spektrums an be-
riicksichtigten Ressourcen eine Erweiterung der Theorie der Kapitalarten von
Bourdieu dar (vgl. Schubert/Knecht 2012b; Knecht 2010) wie auch eine Er-
weiterung des Capability-Ansatzes von Amartya Sen (Knecht 2012a, 2010),
bei dem Einkommen, Bildung und Lebenserwartung (als Indikator fiir Gesund-
heit) als Ungleichheits-Indikatoren im Vordergrund stehen. Sens capabilities
(und functionings) beschreiben die moglichen Verwendungen bzw. Transfor-
mationen (materieller) Ressourcen in Handlungsspielrdume, wobei function-
ings einzelne mogliche Verwendungen beschreiben und capabilities Biindel
solcher functionings sind, die — bildlich gesprochen — erreichbare (Spiel-)Rau-
me bzw. — mathematisch gesprochen — Matrizen darstellen (Knecht 2010,
2012a: 62f.). Individuen konnen mit den Ressourcen ihr Leben so gestalten,
wie sie es fiir wertvoll halten (Sen 2000: 63; Acconcia et al. 2017: 252). Da-
gegen stellen die (external) conversion factors u.a. strukturelle/gesellschafts-
abhingige Hintergrundvariablen dar, die die Bedeutung und Verwendung indi-
vidueller Ressourcen beeinflussen (Knecht 2012a: 67).

Zwar ist der Capability-Ansatz auf einer abstrakten Ebene fruchtbar, da er
eine Abkehr von der in der Gerechtigkeitsphilosophie vorherrschenden Dis-
kussion von Umverteilung materieller Giiter hin zu der Frage nach den gesell-
schaftlichen Handlungsbedingungen darstellt sowie den Stellenwert von Bil-
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Abb. 1: Das Mehrebenenmodell der Ressourcentheorie
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-dung und Bildungsungleichheit in der Gerechtigkeitsdiskussion betont, je-
doch hat sich die Operationalisierung von functionings, capabilities und con-
version factors als problematisch erwiesen: Wéhrend Sen in verschiedenen
Texten einzelne functionings und capabilities darstellt, erweist sich eine voll-
stindige Beschreibung von Handlungsmdglichkeiten als nahezu unmdglich.
Dartiiber hinaus beschreibt Sen auf einer Makro-Ebene verschiedene Freiheiten
bzw. Bedingungen von Freiheiten!?, die allerdings nicht in eine konkrete Be-
ziehung zu den individuellen capabilities gesetzt werden (Knecht 2012a,
2012c). Seine Forderung, dass in demokratischen Prozessen festgelegt werden
soll, welche functionings (und Ressourcen) in gesellschaftlichen und politi-
schen Zusammenhingen betrachtet werden sollen (Sen 2000: 95; vgl. auch
Robeyns 2005: 106), ist fiir die praktische Anwendung wichtig und nachvoll-
ziehbar, sie sollte aber fiir die wissenschaftliche Anwendung kein Denkverbot
in dem Sinne darstellen, dass Ansétze, die aus wissenschaftlicher Warte nach-
vollziehbar sind, aber evtl. gesellschaftlich (noch) nicht diskutiert werden, a
priori ausgeschlossen werden (vgl. Knecht 2012a). Wenn die partizipative Ein-
beziehung der Betroffenen eine sinnvolle Strategie darstellen kann — z.B. auch
in der partizipativen Forschung und der Aktionsforschung —, so sollte Sozial-
forschung auch Fragestellungen z.B. aus der Forschung selbst heraus ent-
wickeln kénnen. Die Ressourcentheorie (IMTM) stellt somit durch 1.) eine
interdisziplindre, multidimensionale Betrachtung von Ressourcen, 2.) eine
Fokussierung auf die Transformation von Ressourcen zur Untersuchung un-
gleichheitsgenerierender und -erhaltender Mechanismen sowie durch 3.) eine
Mehrebenen-Betrachtung zur Verbindung von (sozial-)politischen Prozessen
und ihren konkreten Auswirkungen eine notwendige Konkretisierung und
Weiterentwicklung des Capability-Ansatzes dar (ebd.; Knecht 2012¢, 2011).

Aspekte der hier vorgestellten Ressourcentheorie wurden bereits in unter-
schiedlichen empirischen Zusammenhéngen rezipiert und angewandt: Metz
(2016) bedient sich des Ressourcenansatzes, um die Folgen von Migration aus
Russland in einer soziologischen Analyse zu untersuchen. Finis Siegler (2018)
verwendet den Mehrebenenansatz zur Diskussion des Erbringungskontextes
der Sozialwirtschaft. Rose (2018) diskutiert damit die Bedeutung des Re-
produktionsregimes. R6h (2013: 231f.) verwendet Aspekte der Theorie, insbe-
sondere die Idee der Ressourcentransformation, fiir die Entwicklung eines Ge-
rechtigkeitsansatzes der Sozialen Arbeit und nimmt damit das Anliegen auf,
sozialarbeiterisches Handeln im Rahmen der Ressourcentheorie zu beschrei-
ben (Knecht/Schubert 2012; Schubert/Knecht 2012a).

19 Sen fiihrt die Meinungsfreiheit, 6konomische Freiheiten wie den freien Zugang zu
Mirkten sowie den Zugang zu Bildung, Gesundheit und sozialer Grundsicherung
als ,,Freiheiten* an (Knecht 2011: 589, 2010: 53).
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2.4 Die Ressourcentheorie in der Sozialen Arbeit

Die hier entwickelte Ressourcentheorie zeigt sich anschlussfahig an die Res-
sourcenorientierung, die als wesentliches konzeptionelles Leitprinzip der So-
zialen Arbeit gilt (siche Knecht/Schubert 2012). So nimmt Dieter Roh in sei-
nen Ausfithrungen zum Ressourcenbegriff in der Sozialen Arbeit (2012) drei
Theorien in den Blick: die Lebensweltorientierung nach Thiersch (Thiersch/
Grunwald/Koéngeter 2012), die emergente Systemtheorie (z.B. Staub-Ber-
nasconi 2018) und die sozialokologische Theorie (Germain/Gitterman 1999).
Ro6h (2012) zeigt auf, dass die Theoretisierung der Sozialen Arbeit bereits in
ihrer Geschichte zum einen stark auf die Bediirfnisse der Klient*innen hin
orientiert war, was eine Form der Ressourcenorientierung darstelle, und dass
eine solche Sichtweise zum anderen einen Kontrapunkt in einer Sozialen Ar-
beit fande, der es eher um die Anpassung ihres Klientels an gesellschaftliche
Vorgaben gehe. Im Konzept der Lebensweltorientierung werden in den Hand-
lungssicherheiten, Beziehungen und Routinen der alltdglichen Lebenswelten,
aber auch in den antagonistischen Belastungen zentrale Ressourcen fiir die
Lebensfiihrung erkannt (vgl. Thiersch/Grunwald/Kongeter 2012; Thiersch
2014), jedoch mit der Kritik eines technokratischen ,,Ressourcenmanage-
ments“ verbunden, ohne dass ein Ressourcenbegriff detailliert ausformuliert
wird (vgl. R6h 2012). Staub-Bernasconi konzipiert Soziale Arbeit von sozialen
Problemen her und begreift die ,,RessourcenerschlieBung* als ihre ,,dlteste Ar-
beitsweise (Staub-Bernasconi 2018: 316), die auf Probleme ,,der korperlichen
Ausstattung (Krankheit, Epidemien, Behinderungen, Magersucht wie Fett-
leibigkeit ...), der soziookonomischen Ausstattung (Bildungsnote/Arbeitsleid,
die Probleme der ,arbeitenden Armen‘ ...)* und ,,der sozial6kologischen Aus-
stattung (menschenverschleilende Arbeitsplatzverhéltnisse, fehlende oder un-
zumutbare wie unzureichende sozialrdumliche Infrastruktur im Bereich Ge-
sundheit, Arbeit, physische und psychische Sicherheit ...)“ (ebd.: 273) reagiert.
Staub-Bernasconi verweist auf die zu breite Verwendung des Ressourcen-
begriffs, ohne jedoch selbst seine Verwendung einzuschrianken (ebd., S. 317).
So bleibt der Begriff in ihren Arbeiten schillernd zwischen einer 6kono-
mischen Definition und einem breiteren Verstindnis. In der Weiterentwick-
lung des Ansatzes von Geiser (2015) wird der Ressourcenbegriff stirker an
Antonovsky angelehnt.

Die als ,,Life-Model* formulierte sozialokologische Theorie von Germain/
Gitterman (1999) basiert im Wesentlichen auf der Stressforschung von Laza-
rus/Folkman (1984) und der sozialokologischen Forschung von Bronfenbren-
ner (1981). Lebensfiihrung wird als sozialokologische Wechselwirkung zwi-
schen Anforderungen und Ressourcen von Individuum und Umwelt verstan-
den, wobei Anforderungen und Ressourcen in einem komplementiren Ver-
hiltnis stehen. Lebensfithrung, Entwicklungsiibergéinge und Befriedigung von
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Bediirfnissen sind somit als fortwahrender Bewéltigungsprozess zu verstehen,
fiir den der Mensch individuelle und umweltliche Ressourcen benétigt. Auch
hier besteht ein breiter Anschluss an psychologische Ressourcentheorien. Al-
lerdings geht in diesem Ansatz ,,der politische Impetus einer Ressourcenorien-
tierung [...] tendenziell unter* (R6h 2012: 197). Wendt (2010) fiihrt das sozial-
okologische Ressourcenkonzept weiter. In seiner 6ko-sozialen Theorie sind
Ressourcen ,,Vermogen“ oder ,,Aktiva“, die sowohl vom Individuum wie auch
vom Gemeinwesen fiir das menschliche Wohlergehen eingesetzt und auch
gepflegt werden sollten (im Uberblick: Schubert 2013). Dies geschieht in der
Sozialen Arbeit ,,sowohl als individuell wirkende Ressourcenarbeit als auch
durch iiberindividuell wirkendes Ressourcenmanagement™ (Roh 2012: 198).
Das transaktionale Ressourcenkonzept von Schubert (2016) nimmt diese
sozialokologischen Ansétze auf und formuliert sie anhand eines Belastungs-
Bewiltigungs-Modells der Interdependenz von Lebensfithrung und Ressour-
ceneinsatz.

Wihrend Ressourcenorientierung eine grundsitzliche Haltung sozialarbei-
terischen Handelns beschreibt (Mdbius/Friedrich 2010), stellen interventions-
bezogene Techniken wie Netzwerkarbeit (Straus 2012), ressourcenorientierte
Beratung (Schubert/Rohr/Zwicker-Pelzer 2019) oder Ressourcenaktivierung
(Schubert 2021a) Methoden dar, die auf einer komplexen Ressourcenperspek-
tive basieren und verschiedene Ressourcenarten sowie ihre Wechselwirkungen
miteinbeziehen.?’ Die Ressourcendiagnostik erfasst, welche Ressourcen bei ei-
nem Individuum und in seinem sozialen und materiellen/6konomischen Um-
feld vorhanden sind (Schubert 2021b; Glemser/Gahleitner 2012; Buttner/
Knecht 2009).

Die Reflektion der vorgestellten Konzepte legt nahe, die verschiedenen
Ressourcenansitze diszipliniibergreifend zusammenzufiihren und die inferdis-
ziplindre, multidimensionale, transformations- und mehrebenenbezogene Res-
sourcentheorie bzw. die Ressourcentheorie (IMTM) als Dachkonzept des Res-
sourcenverstidndnisses in der Sozialen Arbeit nutzbar zu machen. Die Verwen-
dung des Ressourcenbegriffs und die bereits erfolgte breite Rezeption von ver-
schiedensten Ressourcenkonzepten und Beziigen weisen auch in der Sozialen
Arbeit eine hohe Anschlussfiahigkeit auf. Allerdings bleiben mancherorts die
Beziige zu den Konzepten wenig transparent und systematisch, teilweise
werden sie gar nicht expliziert (vgl. Mobius/Friedrich 2010). Auch der Res-
sourcenbegriff selbst erscheint uneinheitlich und theoretisch wenig ausge-
arbeitet. Vor diesem Hintergrund lohnt eine Zusammenfiihrung der verschie-
denen Theoriestriange.

Mit einem elaborierten Ressourcenkonzept lédsst sich auch das Tétigkeits-
feld der Sozialen Arbeit treffend beschreiben. Denn fiir Probleme, die mit dem

20 Siehe speziell zu Ressourcenausstattung bei und Ressourcenarbeit mit Jugend-
lichen: Eberhard 2012; Sabatella/Wyl 2018; Dommermuth 2008; Diiggeli 2009
und Drilling 2004.
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Einbruch oder Verlust von einzelnen, zumeist individuellen Ressourcen ge-
koppelt sind, stehen meist Hilfen von spezialisierten Berufsgruppen wie Arzt*
innen, Psychotherapeut*innen, Lehrer*innen oder Steuerberater*innen zur
Verfiigung, wihrend die Zustidndigkeit bei multidimensionalen Problemen,
also dann, wenn Ressourcen aus mehreren relevanten Dimensionen betroffen
sind, haufig bei der Sozialen Arbeit gesehen wird (Schubert/Knecht 2012a: 10;
Knecht 2012b: 85; Knecht/Schubert 2020: 316). Soziale Arbeit ist v.a. dann
gefragt, wenn die sozialpolitische Verteilung bzw. Zuteilung von Ressourcen
nicht alleine durch Geldleistungen, sondern face-to-face als psychosozialer
Prozess erbracht wird (Knecht 2012b: 85). Insofern ergibt sich ein interdiszi-
plindrer und multidimensionaler Ressourcenbezug der Sozialen Arbeit.

Die Beriicksichtigung der Transformabilitit bedeutet fiir die Soziale Ar-
beit, dass das ganze Spektrum von Ressourcen inklusive ihrer Wechselwirkun-
gen in den Blick genommen werden muss (Knecht/Schubert 2020: 316). Eine
sozialarbeiterische Beratung von Arbeitslosen darf zum Beispiel nicht darauf
verzichten, neben den materiellen und sozialen Problematiken auch die psy-
chischen Probleme der Betroffenen einzubeziehen (vgl. Knecht 2016; Kleve-
now/Knecht 2013). Wenn ressourcenorientiertes Arbeiten gelingt, wird die
Entfaltung und Wechselwirkung von personellen, externen sowie dkonomi-
schen Ressourcen nachhaltig in Gang gebracht (Knecht/Schubert 2020: 316).
Ressourcen entstehen dabei hédufig erst in der Interaktion: So kann ein stabiles
Vertrauens- und Anerkennungsverhéltnis eine notwendige Basis fiir den Auf-
bau von Selbstwirksamkeit und Motivation bei Klient*innen darstellen. In ei-
nem Assessment oder Profiling am Beginn eines Beratungsprozesses kann da-
her eine Ressourcenlage nur vorldufig festgelegt werden (ebd.). Die Bertick-
sichtigung mehrerer Ebenen bedeutet fiir Analysen im Bereich der Sozialen
Arbeit auch, zu fragen, wo strukturelle Ausgrenzung von Ressourcen, Ressour-
cennutzung und Ressourcentransfers stattfindet. Durch die Betrachtung von
Ressourcen konnen Ungleichheit und Hierarchisierung in den Blick genom-
men werden: Dabei miissen neben materieller Armut z.B. auch problematische
Anerkennungsverhiltnisse und ihre Auswirkungen auf die psychischen Res-
sourcen (Fabris et al. 2018) beriicksichtigt werden. Personliche Problemlagen
und unzureichend gelingende Lebensgestaltung diirfen nicht alleine als Aus-
wirkung personlicher Defizite oder als abweichendes Verhalten der Person
verstanden werden (s.a. Acconcia et al. 2017: 252; Schubert 2016). Beziiglich
Interventionen bedeutet die Beriicksichtigung mehrerer Ebenen, die Bedeu-
tung von Prozessen auf der politischen Ebene fiir die Klient*innen zu verstehen
und gegebenenfalls auch auf dieser Ebene zu intervenieren. Konzepte wie das
politische Empowerment (Herriger 2014), das Tripel-Mandat (Staub-Bernas-
coni 2018), die Diskussionen weiterer Mandate der Sozialen Arbeit (z. B. R6h
2013) und die insbesondere in Deutschland verstarkte Rezeption von Konzep-
ten wie Policy Practice (s.a. Burzlaff/Eifler 2018; Rieger 2016) perpetuieren
den politischen Anspruch, den die Soziale Arbeit immer schon begleitet, nim-
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lich die sozialen Verhéltnisse und sozialpolitischen Gegebenheiten, die mit-
verantwortlich sind fiir die Probleme ihrer Klient*innen, verbessern zu wollen.
Diese Arbeit bedarf jedoch nicht nur Sozialarbeiter*innen, die sich der Bedeu-
tung der Rahmenbedingungen des Lebens ihrer Klient*innen und ihres eigenen
beruflichen Handelns bewusst sind (Staub-Bernasconi 2018), sondern auch
entsprechender Organisationen, die solche Ansétze realisieren. Insofern kann
auch — in Anlehnung an die resource dependence theory (z. B. Neumayr 2012)
—nach den Ressourcen von (sozialen) Institutionen gefragt werden. Die Frage
nach der Durchsetzbarkeit ,,schwacher Interessen verweist auch auf die Be-
deutung von Machtprozessen und entsprechende Machtressourcen (Ostheim/
Schmidt 2007). Das hier vorgelegte Ressourcenkonzept bildet dabei auch eine
Briicke zwischen sozialarbeiterischen Ressourcenkonzepten und Machtres-
sourcentheorien der Interessensdurchsetzung (Knecht/Schubert 2020).

2.5 Leitbild-geleitete Analysen von Diskursen und
Institutionen als Verteilungsmechanismen

Es wurde gezeigt, wie die Lebenssituation von Individuen unter Verwendung
eines elaborierten Ressourcenkonzeptes, der Ressourcentheorie (IMTM), be-
schrieben bzw. bewertet werden kann. Die Ressourcenausstattung eines Indi-
viduums ist abhidngig von der Zuteilung von Ressourcen durch die Personen
und Organisationen in der Umwelt, die mittels verschiedener Arten und For-
men der Mensch-Umwelt-Interaktionen erfolgt. Von politischer Bedeutung ist
die Frage, wie in politischen Prozessen die Verteilung, Umverteilung und Zu-
teilung von Ressourcen geschieht. Im Rahmen des Mehrebenenmodells be-
trachtet die hier entwickelte Ressourcentheorie an dieser Stelle zum einen ver-
teilungsrelevante (sozialpolitische) Diskurse; zum anderen untersucht sie die
konkreten Institutionen und Mechanismen der Ver- und Zuteilung (Knecht
2010: Kap. 3 und 4). Diskurse und Institutionen sind dabei nicht als zwei ver-
schiedene Wirklichkeiten zu verstehen, sondern verschiedene Teile der sozia-
len Realitét, die in unterschiedlichen Analysestrategien in den Blick genom-
men werden kdnnen (Reckwitz 2016; Opielka 2005b).

Mit Bezug auf Foucault wird unter Diskurs nicht die sprachliche Ab-
bildung von Wirklichkeit verstanden, sondern auf die eigene Wirklichkeit von
Sprache und sprachliche Darstellung abgestellt (Hajer 2008: 212; Knecht
2010: 157). ,,Es entsteht eine dialektische Beziehung zwischen Diskursen und
der ihren Kontext bildenden Sozialstruktur: Beide wirken wechselseitig als Be-
dingungen und Effekte. Diskurse konstituieren Welt — und sie werden umge-
kehrt auch konstituiert; sie (re-)produzieren und transformieren Gesellschatft;
sie leisten die Konstruktion sozialer Identitéten, die Herstellung sozialer Be-
ziehungen zwischen Personen und die Konstruktion von Wissens- und Glau-
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benssystemen® (Keller 2004: 28; s.a. Diaz-Bone 2018). Diskurse bergen
grundlegende Vorstellungen der Welt in sich. Etablierte Diskurse stellen Wis-
sens-Ordnungen (Keller 2006: 126) dar, die nur schwer zu hinterfragen sind.

Im Rahmen der Ressourcentheorie wird die Frage fokussiert, welche Be-
deutung Diskurse bei der Verteilung von Ressourcen haben. Dabei kann ana-
lytisch nach Ebenen unterschiedenen werden. In Diskursen der Makro-Ebene,
wie beispielsweise den Thematisierungen der Massenmedien und den parla-
mentarischen Debatten, finden grundsitzliche Weichenstellungen statt, durch
die die sozialpolitische Verteilung mitbestimmt wird (Knecht 2010: 161). Un-
tersuchungen zu den Diskursen der Makro-Ebene beschiftigen sich beispiels-
weise auch mit Einstellungen politischer Eliten, mit Organisationskulturen
oder mit sozialpolitischer Implementationsforschung (vgl. unten Kap. 3.2).
Auf der Meso-Ebene werden z.B. beschlossene Gesetze, Verordnungen, Er-
lasse etc. — sie alle sind in der Form der Sprache gefasst! — umgesetzt, wobei
die Organisationen tiber Handlungsspielrdume (,,discretion der street-level
bureaucracy; Lipksy 1980) verfligen. Die wissenschaftlichen und berufspoli-
tischen Fachdiskurse, die von den Fachkréften rezipiert und teilweise produ-
ziert werden, sind wesentlicher Teil der Diskurse der Meso-Ebene (vgl. unten
Kap. 3.3). Die Meso-Ebene wirkt durch die Definition und Beschreibung von
Problemen auch auf die Makro-Ebene. Auf der Mikro-Ebene spielen Diskurse
z.B. in der Kommunikation zwischen Klient*innen und Angestellten in sozia-
len Einrichtungen bzw. auf Amtern eine Rolle. Hier kann gefragt werden, wel-
che Vorstellungen Fachkrifte von den Lebensrealititen der Klient*innen ha-
ben oder auch, wie die Betroffenen sich wahrgenommen fiihlen (vgl. unten
Kap. 3.4).

Fiir die Entwicklung einer Ressourcentheorie, die sozialpolitische Prozes-
se in den Blick nimmt, ist die Rekonstruktion von Diskursen wichtig, weil iiber
die (sozialpolitischen) Diskurse nicht nur bestimmt wird, welche Ressourcen
wem zustehen und wie sie verteilt werden sollen, sondern weil Diskurse auch
festlegen, welche Ressourcen welche Wichtigkeit haben und welche Aspekte
von Ressourcen als besonders wichtig erscheinen. So hat sich beispielsweise
die Bedeutung von Bildung in den letzten 20 Jahren stark gewandelt. Studien
wie die PISA-Studie kénnen als Indikator dafiir gesehen werden, dass Bildung
und Bildungspolitik zunehmend als Teil von Sozialpolitik gesehen werden
(Opielka 2005a; Finkeldey 2007). Ungleiche Bildung wird als zentraler Me-
chanismus der Reproduktion sozialer Ungleichheit gesehen und gleiche Bil-
dungschancen als Weg, die zunehmende Einkommens- und Vermodgensun-
gleichheit einzuddmmen. Daher werden Sozialpolitik und Bildungsaktivititen
zunehmend auf die Entwicklung von Fahigkeiten und Kompetenzen der frithen
Kindheit ausgerichtet, um die kiinftigen Beschiftigungsperspektiven zu ver-
bessern und die nachhaltige Integration junger Menschen in die Erwerbstétig-
keit zu sichern (Atzmiiller/Décieux/Knecht 2019: 108). Im Rahmen dieses
Wandels dndert sich auch das Verstindnis von Bildung, denn die Aktivititen
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sind geprigt von den Konzepten der Kompetenzbildung, Beschéftigungsfahig-
keit und Humankapitalbildung, die als Mittel gesehen werden, um Produkti-
vitdt und Wettbewerbsfahigkeit mit sozialer Integration in Einklang zu bringen
(ebd.).

Abb. 2: Ubersicht iiber Leitbilder

Erscheinungsform Mentale Leitbilder Manifeste Leitbilder
(Vorstellungsmuster) (verbalisiert)
Handlungswirksamkeit
Propagierte selbst- Ideen mit Leitbild-Potenzial Explizite Leitbilder
Leitbilder getragen (z.B. Politics-/Diskurs- (z.B. Parteiprogramme)
(erstrebens- analyse zu gewollter Politik)
wert, poten-
tiell) fremd- oktroyierte Leitbilder
gesetzt

Praktizierte Implizite Leitbilder Explizierte Leitbilder
Leitbilder (z.B. Policy-Analyse zu (z.B. Policy-Analyse der
(verinnerlicht, realisierter Politik) durch die Gesetzgebung
handlungs- formulierten Politik)
leitend)

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage von Giesel 2007: 39.

Im Rahmen der vorliegenden Schrift werden die in den (sozial)politischen Dis-
kursen relevanten Ansdtze wie z.B. Sozialinvestitionsansatz, Aktivierungs-
politik und Neoliberalismus als Leitbilder in den Blick genommen und im Rah-
men einer ressourcentheoretischen Zuteilungspolitik analysiert. Leitbilder stel-
len Typen von Einstellungen, Werthaltungen und damit verbundenen poli-
tischen Mallnahmen dar (Giesel 2007). Sie fokussieren bestimmte Gerech-
tigkeitsprinzipien (wie Verteilungs-, Bedarfs-, Leistungsgerechtigkeit, produk-
tivistische Gerechtigkeit, ausschlieBende Gerechtigkeit (Ebert 2015) und be-
griinden Positionierungen zu sozialpolitischen Bereichen bzw. Leitbild-The-
men (Familialismus, Umfang von Fiirsorge und Versicherungsleistungen,
Gleichstellungspolitik, Treffsicherheit, Aktivierung, Verpflichtung, Konditio-
nalisierung (Junktimierung), Diskriminierung, Partizipation, Okonomisierung,
Dualisierung/Hierarchisierung, Privatisierung) (vgl. Boeckh et al. 2015a).
Leitbilder konnen verschiedene Aspekte von politischen Prozessen darstellen.
So kdnnen mentale Leitbilder (als Vorstellungsmuster) von manifesten (verba-
lisierten) Leitbildern unterschieden werden wie auch abstrakte, propagierte
und ideen-dominierte Leitbilder von praktizierten Leitbildern (siche Abb. 2.).

Policy-Analysen verwenden Leitbilder hdufig, um praktizierte Politiken
zu typisieren. So teilen verschiedene Autor*innen sozialpolitische Ansétze in
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unterschiedliche Leitbilder auf. Beispielsweise unterteilen Morel et al. (2012)
sowie Leibetseder (2016) die Politikansétze in ,,keynesianische Sozialpolitik*,
,heoliberale Sozialpolitik* und ,,Sozialinvestition“. Boeck et al. (2015a) un-
terscheiden wirtschaftsliberale, kompensatorische und aktivierende Sozial-
staaten; Laruffa (2018) unterscheidet neoliberale Sozialpolitik von dem Sozial-
investitionsansatz und dem Capability Approach. Begriffe wie Neoliberalis-
mus werden allerdings auch in der Politik selbst verwendet. Deshalb muss be-
achtet werden, dass wissenschaftlich rekonstruierte Leitbilder zwar in einer
Beziehung zu den Leitbildern der politischen Diskurse stehen, aber nicht
deckungsgleich sind (sieche Abb. 2). Der Blick auf die Differenz zwischen
diskursiv verbreiteten Leitbildern (z.B. in Wahlprogrammen und 6ffentlichen
Stellungnahmen) und den aus der Beobachtung der politischen Praxis rekon-
struierten Leitbildern kann dabei auf typische Umsetzungsmuster und -proble-
me hinweisen wie auch auf aktiv oder offensiv verwendete Strategien der Ver-
schleierung.

Gegeniiber einer Klassifizierung mit Hilfe von Wohlfahrtsregimen sind
Analysen von Leitbildern stirker auf die politischen Diskurse bzw. die Bezieh-
ungen von politischen Diskursen zu institutionellen Anderungen gerichtet.
Damit eignen sie sich besser fiir die Beobachtung und Erklarung kurzfristiger
Veranderungen. Im Folgenden werden vier zentrale wissenschaftliche Leitbil-
der aktueller Politikanalysen vorgestellt: (1) Neoliberalismus, (2) social invest-
ment, (3) der Capability Approach (CA) und (4) das rechtspopulistische/ex-
trem rechte sozialpolitische Leitbild als zentrale wissenschaftliche Leitbilder
aktueller Politikanalysen kurz vorgestellt. Die verschiedenen Leitbilder stellen
unterschiedliche Ressourcen in den Vordergrund ihrer Betrachtungen und fo-
kussieren unterschiedliche Mechanismen der Zuteilung von Ressourcen.

(1) Neoliberalismus. Der Begriff Neoliberalismus steht fiir eine ,,seit den
30er Jahren entstandene Lehre, die den Markt als Regulierungsmechanismus
gesellschaftlicher Entwicklungs- und Entscheidungsprozesse verabsolutiert™
(Butterwegge/Losch/Ptak 2008: 9). In der Politikforschung spielen der Begriff
und das Konzept des Neoliberalismus allerdings erst seit Mitte der 90er Jahre
eine grofere Rolle. Auch in der Forschung gibt es nicht den einen neoliberalen
Ansatz, sondern eine Vielzahl von Denker*innen, deren Ideen und Haltungen
sich iiberlappen. Dabei ist die Politik des Neoliberalismus durch Liberalisie-
rung von markteinhegenden Regelungen, Privatisierung, Globalisierung der
Mairkte, BWL-isierung der Verwaltung und Kritik an sozialstaatlicher Siche-
rung gekennzeichnet. Anders als die ,,alten liberalen Politiken des 19. Jahr-
hunderts besteht ,,neo“-liberale Politik nicht in einem Riickzug vom Markt und
in einem Abbau von Staatlichkeit, sondern darin, dass die Marktlogik auf alle
Sphéren der Gesellschaft ausgedehnt wird und den Rahmen fiir das Handeln
der Menschen darstellen soll (siehe dazu Fischer 2020: 380; s.a. Foucault 2004;
Hammerschmidt 2014). Dementsprechend hatten, wie oben bereits erwéhnt,
neoliberale Reformprojekte, wie z.B. in GroBbritannien unter Margaret That-
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cher oder in Deutschland unter Gerhard Schroder (Hartz IV), nicht so sehr ei-
nen Riickbau des Sozialstaates, sondern eher eine Verdnderung der Lohnver-
hiltnisse und die Re-Kommodifizierung von Arbeitskraft durch eine weitrei-
chende ,,neosoziale* (siche oben) Transformation der Individuen und ihrer Ar-
beitsfahigkeit im Blick (Atzmiiller 2014; Jessop 2018; Brockling 2007).

Aus ressourcentheoretischer Perspektive ist die Engfiihrung des neolibe-
ralen Menschenbildes auf den vermeintlich berechnenden und eigenniitzigen
Charakter des Menschen — im Sinne des ,,homo oeconomicus‘ — zentral (Ptak
2008). Gemaf dieser Vorstellung ldsst sich der Mensch vor allem durch finan-
zielle Anreizmechanismen steuern. Daher stehen die Verteilungsmechanismen
von materiellen Ressourcen (und insbesondere die Ausgestaltung finanzieller
Anreize) im Vordergrund neoliberaler Politik. In Selbstbeschreibungen des
Neoliberalismus steht die angebliche Effizienz von finanziellen Anreizmecha-
nismen, die in immer mehr markt-gleich organisierten, gesellschaftlichen Teil-
bereichen eingesetzt sollen und damit Effizienzproblematiken jeglicher Art 16-
sen wiirden, im Vordergrund. Wie bereits erwidhnt, wird dem Markt dabei eine
quasi-padagogische Funktion zugesprochen. Daher werden Menschen, von de-
nen angenommen wird, dass sie sich nicht ausreichend vom Markt steuern las-
sen, aktiviert und diszipliniert. So wird Arbeitslosen —unter der Annahme, dass
es ausreichend Arbeitsplétze geben miisse, seien die Lohne nur flexibel genug
— eine zu hohe Anspruchshaltung und Untétigkeit vorgeworfen.

MaBnahmen wie Kiirzungen von Transferleistungen, ein verschérftes
Sanktionsregime und eine am work-first-Prinzip orientierte aktivierende Ar-
beitsvermittlung zielen darauf ab, die Arbeitsmoral der Arbeitslosen zu sichern
und sie besser in die flexiblen und prekédren Segmente der Arbeitsmirkte zu
(re)integrieren (Atzmiiller/Décieux/Knecht 2019: 111; Stelzer-Orthofer/Wei-
denholzer 2011). Gerade in der européischen Variante des Neoliberalismus
werden insbesondere die Arbeitnehmer*innen in erhohtem MaBle Mérkten oder
Quasi-Markten ausgesetzt (,,Kommodifizierung®), wihrend Unternehmen
durch positive Anreize wie Subventionen Standortvorteile gewéhrt werden.

Eine ressourcentheoretische Sichtweise auf den Neoliberalismus themati-
siert auch die distributiven Folgen neoliberaler/neosozialer Politiken sowie die
psychischen Belastungen und Auswirkungen auf die psychischen Ressourcen.
So miissen z.B. auch die gesellschaftlichen und emotionalen Folgen der Ver-
marktlichung der Gesellschaft und der als Aktivierung verstandenen Droh- und
SanktionsmaBBnahmen einer neoliberalen Politik im Blick behalten werden und
es muss gefragt werden, ob sie — umfassend betrachtet — nicht selbst zu sub-
optimalen Ergebnissen (selbst im Sinne neoliberaler Ziele) fiithren.

(2) Das Sozialinvestitionskonzept (,,social investment ') wurde in Reaktion
auf die Etablierung des neoliberalen Denkens und seine Durchdringung der
politischen und 6ffentlichen Diskurse zuerst durch die britannische Labour-
Partei und dann durch andere v.a. sozialdemokratische Parteien in Europa pro-
pagiert; zentral war dabei Giddens Werk ,,The Third Way* (dt. ,,Der dritte
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Weg*; Giddens 2000). Das Konzept fand schnell seinen Weg ins restliche
Europa (Leibetseder 2016), unter anderem durch das im Juni 1999 von den
beiden Kanzlern Tony Blair und Gerhard Schroder verdffentlichte Grund-
lagenpapier, das sogenannte Schroder-Blair-Paper (Schroder/Blair 1999). So-
zialinvestitionspolitiken (Kohlrausch 2014; Solga 2012) zielen darauf ab, So-
zialpolitik effektiver zu gestalten: durch MafBnahmen wie die Verbesserung des
,Humankapitals“ mittels Ausbildung und Qualifizierung, durch die Férderung
von Forschung und Entwicklung wie auch durch den Ausbau der Kinder-
betreuung (Esping-Andersen et al. 2002; Hemerijck 2013; s.a. Knecht 2011).
Vertreter*innen des Sozialinvestitionskonzepts behaupten, (angenommene)
Okonomische Erfordernisse (z.B. Sicherung der Wettbewerbsféhigkeit) und
soziale Bediirfnisse miteinander versohnen zu kénnen, sodass sie sich wech-
selseitig fordern. Der Ausbau der Kinderbetreuung soll auch, aber nicht nur,
die Moglichkeiten von Frauen verbessern, am Erwerbsleben teilzunehmen. Die
MaBnahmen werden allerdings insbesondere damit begriindet, dass Kinder und
Jugendliche aus sogenannten bildungs- und arbeitsmarktfernen Familien schon
mdglichst frith (Stichwort ,,Friih-Forderstaat™ (Knecht 2011)), aber auch iiber
die gesamte Kindheit und Jugend hinweg (Knecht 2012c) gefordert werden
sollen, da dies das beste Mittel sei, spétere Arbeitslosigkeit, Armut und Krimi-
nalitdt zu vermeiden (Esping-Andersen 2008).

Tatséchlich setzte sich auch in Osterreich zuletzt eine Politik durch, in der
Anspriiche gekiirzt und Transferzahlungen an Gegenleistungen von Erwerbs-
losen gekoppelt werden, um deren angeblich niedrige Bereitschaft zur Teil-
nahme am Erwerbsleben zu erhohen (Atzmiiller 2014; Atzmiiller/Krenn/Pa-
pouschek 2012; Atzmiiller 2009). Kritische Untersuchungen dieser Entwick-
lungen verweisen vor allem auf die repressiven Tendenzen aktivierender
Transformationen und Rekonfigurationen der Sozialpolitik (Gray 2004; Wyss
2010) identifizieren diese als eine Voraussetzung weitreichender Rekommodi-
fizierungsprozesse der Ware Arbeitskraft durch Flexibilisierung und Prekari-
sierung (Scherschel/Streckeisen/Krenn 2012; Pelizzari 2009), die mit Ver-
anderungen der Regierung der Subjekte (Lessenich 2012; Brockling/Kras-
mann/Lemke 2000) verbunden sind.

Aus ressourcentheoretischer Perspektive ldsst sich die Sozialinvestitions-
politik als eine Politik verstehen, die insbesondere auf die Ressource Bildung
fokussiert. Allerdings wird Bildung dabei auf ihre funktionale Bedeutung fiir
die Einkommenserzielung (,,Beschiftigungsfihigkeit bzw. ,,employability*
(Kraus 2007)) reduziert. Was die Verteilung von Ressourcen und die Muster
der Ungleichheit betrifft, werden mit dem Sozialinvestitionskonzept haufig
Hoffnungen auf eine Verbesserung der Chancengleichheit durch hdhere Bil-
dungsbeteiligung verbunden — der Logik des Investitionskalkiils entspricht al-
lerdings eine Konzentration auf lohnende Investitionen. Es kann dabei zu einer
stirkeren Fokussierung auf meritokratische Logiken zur Legitimierung von
Ungleichheit und zu selektiven Zugéngen zu unterschiedlichen Bildungs-
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gangen kommen (Miiller 2015; Solga 2005). GemaB dieser Logik ist allen In-
dividuen der Zugang zu Bildungsaktivititen (formal) zu ermoglichen, gleich-
zeitig bleibt dieser selektiv und wird im Kontext verstirkter Humankapital-
orientierung vor allem auf Marktgéngigkeit ausgerichtet (Atzmiiller/Knecht
2017a). Sozialinvestive Aktivitdten werden dann vor allem auf jene Personen-
gruppen ausgerichtet, die sich im Sinne der meritokratischen Logik bewahren
und denen es gelingt, sich in mehr oder weniger stabile Lebens- und Erwerbs-
verldufe zu integrieren; anderen Gruppen wird gegebenenfalls auch die Unter-
stiitzung verwehrt (vgl. Biischken 2017). Insbesondere laufen die Empfanger*
innen sogenannter ,,unproduktiver Maflnahmen® (z.B. Pensionszahlungen,
Altenpflege) Gefahr, mit gekiirzten Leistungen zurechtkommen zu miissen.

Obwohl das Leitbild des Sozialinvestitionsstaats immer wieder als Alter-
native zu neoliberaler Politik prisentiert wurde, zeigen sich dennoch Uber-
schneidungen der beiden Leitbilder (vgl. Hemerijck 2013; Morel/Palier/Palme
2012; kritisch: Cantillon 2011). Insbesondere zeigte sich, dass auch das Sozial-
investitionskonzept durch aktivierende Maflnahmen geprégt ist (Atzmiiller/
Knecht 2017a; Peck 2001). Gerade in Deutschland wurde der Umbau des So-
zialstaates — zumindest vordergriindig — unter dem Slogan ,,fordern und for-
dern” vorangetrieben, der inhaltlich iibersetzt werden kann als ,,Aktivierungs-
politik im Rahmen eines Sozialinvestitionsansatzes®.

Analysen dieser Entwicklungen betonen, dass sich hierbei Vorstellungen
individueller Eigenverantwortung, die am besten durch die Verfolgung der ei-
genen Interessen auf den (Arbeits-)Mérkten zu verwirklichen sei, mit Vorstel-
lungen verkniipfen, nach denen das Arbeitsvermdgen der Individuen ein Hu-
mankapital darstelle, dessen permanente Verdnderung und Anpassung zur mo-
ralischen Anforderung im Kontext eigenverantwortlicher Subjektivitdt mu-
tiert. Diese auf erwachsene, ,reife* Individuen fokussierte Subjektkonzeption
ist von bestimmten Rationalititserwartungen geprégt, die sich an Vorstel-
lungen des ,,unternehmerischen Selbst* (Brockling 2007; Rose 2000) orientie-
ren, das quasi als aktualisierte Version des individuellen Nutzenmaximierers
(Foucault 2004) eigenverantwortlich und frei am Markt zu agieren fahig sein
soll (vgl. Atzmiiller/Knecht 2017a).

(3) Als drittes zentrales Leitbild kann der Capability Approach (CA) gelten,
der auf den Philosophen Amartya Sen und die Philosophin Martha Nussbaum
zuriickgeht. Er wurde oben bereits als Ausgangsbasis des Ressourcenansatzes
diskutiert; er kann allerdings auch als ein aus der Theorie entwickeltes
sozialpolitisches Leitbild betrachtet werden, auf das sich hdufig im wissen-
schaftlichen Diskurs der Erziehungswissenschaften, Sozialpddagogik und So-
zialarbeit bezogen wird (siche Fn. 22). Mit Capabilities werden Mengen von
Handlungsspielrdume bezeichnet, die Menschen zur Verfiigung stehen (im
Uberblick: Knecht 2010: Kap. 2.2, 2012a). Das AusmaB von Handlungsspiel-
rdumen wird als gleichermallen abhingig von individuellen Merkmalen (z.B.
Fahigkeiten und Kompetenzen, korperliche und monetire Ausstattung) wie
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auch von gesellschaftlichen Umstinden beschrieben (Knecht 2011; Kuklys
2005: 11). Mit Bezug auf entwicklungspolitische Uberlegungen diskutiert Sen
politische und 6konomische Freiheiten, ,,soziale Chancen®, wie sie das Bil-
dungs- und Gesundheitswesen bereitstellt, eine weitergehende Grundsiche-
rung u.a. durch Sozialversicherungen sowie Schutz vor Willkiir und Korrup-
tion.2! Obwohl hiermit Elemente der Sozialpolitik als wesentlich fiir die indi-
viduellen Handlungsspielrdume dargestellt werden, werden politische Mal3-
nahmen zu ihrer Herstellung innerhalb des urspriinglichen Ansatzes von Sen
und Nussbaum nicht ausreichend detailliert und konkret diskutiert. Wahrend
Martha Nussbaum eine Liste von wiinschenswerten Grundfreiheiten vorlegte
(Nussbaum 1999: 57), von denen allerdings nicht alle gesellschaftspolitisch
zugénglich sind, wies Sen darauf hin, dass die Frage, auf welche Weise welche
Capabilities durch die Gesellschaft verbessert werden sollen, innerhalb von de-
mokratischen Prozessen beantwortet werden soll (Sen 2000). Bereits in der
Entstehungsphase des CA zeigte Sen auf, dass Gerechtigkeitsphilosophien auf
die Grundlage ihrer , Informationsbasis von Gerechtigkeitsurteilen” (engl: in-
formational basis of judgement of justice = IBJJ) zu befragen seien (Sen 1990;
s.a. Knecht/Kuchler/Atzmiiller 2014; Atzmiiller/Knecht 2017a; Sen 2000; Otto
et al. 2017). Je nachdem, welcher Aspekt in den Vordergrund geriickt wird
(wie z.B. Chancengleichheit, Verteilung, Capabilities, Nutzen, Ressourcen,
Befriedigung von Grundbediirfnissen, subjektive Zufriedenheit, Verteilungs-
ergebnisse) kommen Gerechtigkeitsurteile zu verschiedenen Ergebnissen.
Bevor der CA in den Erziechungswissenschaften und der sozialpidagogi-
schen Forschung rezipiert und weiterentwickelt wurde??, diente er als gerech-
tigkeitsphilosophischer und entwicklungspolitischer Ansatz (Robeyns 2005).
Der CA o6ffnete durch seine Thematisierung der Bedeutung 6ffentlicher Insti-
tutionen fiir die Befdhigung der Individuen (Sen, 1999) die sozialpolitische und
gerechtigkeitsphilosophische Diskussion fiir die Frage, welche Bedeutung Po-
litikgestaltung und Jugendpolitik fiir die konkreten Chancen jedes einzelnen
jungen Menschen haben (s.a. Knecht/Kuchler/Atzmiiller 2014). Gerade beim
Ubergang ins Erwachsenen- bzw. Berufsleben duBern sich die Ungleichheiten
zwischen den jungen Menschen in einer Limitierung von Bildungsmoglich-
keiten, z.B. wegen fehlender Mittel und Angebote oder Diskriminierung (siche
unten). Soziale Krisen reduzieren die Auswahlmoglichkeiten und Chancen von
benachteiligten Jugendlichen noch weiter (Sting 2011: 40). Dieser Zusammen-
hang lésst sich im Rahmen des Sen‘schen Féhigkeitsansatzes gut darstellen
(sieche z. B. Knecht 2014; Knecht/Kuchler/Atzmiiller 2014). Dariiber hinaus
bietet der CA auch Ankniipfungspunkte zur Bedeutung von Demokratie, Parti-

21 Im Original: Sen 2000: 52f.; im Uberblick und der Diskussion: Knecht 2010: 53f.

22 Zur Entwicklung des Verhiltnisses des CA zu den Erziehungswissenschaften:
Walker 2005; Otto/Schrédter 2007; Otto/Ziegler 2010a; Otto/Ziegler 2010b; Roh
2013; Clark/Ziegler 2016; Otto et al. 2017; Okkolin et al. 2018; Otto/Walker/ Zieg-
ler 2018.
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zipation und Mitbestimmung, Empowerment (s.a. Knecht 2014) und Auto-
nomie (vgl. Bothfeld 2017; Betzelt/Bothfeld 2014).2

(4) Das vierte Leitbild stellt das rechtspopulistische/extrem rechte Leitbild
einer ausgrenzungsorientierten Sozialpolitik dar. Viele der européischen
rechtspopulistischen/extrem rechten Parteien vertraten urspriinglich autoritér-
neoliberale Positionen (Hall 1986; Bruff 2013) und so lassen sich auch die ak-
tuellen Politiken und Projekte einiger rechter Regierungen, z.B. in Ungarn, Po-
len, Tschechien oder Slowenien, kategorisieren (Atzmiiller 2022, Lendvai-
Bainton/Szelewa 2020; Stubbs/Lendvai-Bainton 2020). Verschiedene Unter-
suchungen (R&th/Afonso/Spies 2018; Lefkofridi/Michel 2017) konnten zwar
zeigen, dass Regierungen mit autoritdr-populistischer Beteiligung (oder Dul-
dung) extrem Rechter das Ausgabenniveau fiir Sozialpolitik nicht oder kaum
reduziert haben, jedoch hat sich die Qualitét der sozialpolitischen Manahmen
gedndert. Seit Mitte der 1990er Jahre haben namlich verschiedene autoritar-
populistische und extrem rechte Parteien begonnen, eigenstiandige sozialpoli-
tische Vorstellungen zur Erweiterung ihrer Wahler*innenbasis zu entwickeln
(Swank/Betz 2019), die es rechtfertigen, von einem eigenen rechtspopulis-
tischen/extrem-rechten sozialpolitischen Leitbild zu sprechen. Die sozialpoli-
tischen Programmatiken werden in den sozialwissenschaftlichen Debatten
héufig als Wohlfahrtschauvinismus bezeichnet (Ennser-Jedenastik 2018a,
2016; Keskinen 2016). Darunter werden Politiken verstanden, die auf der
Uberzeugung basieren, dass wohlfahrtsstaatliche Leistungen in erster Linie auf
die Gruppe der ,,Einheimischen‘ gerichtet sein sollen, die durch Staatsbiirger-
schaft, Ethnizitit, Rasse oder Religion definiert wird. Im Gegensatz dazu soll-
ten die Mitglieder der nicht-einheimischen Out-Group, wenn iiberhaupt, nur

23 Aus ressourcentheoretischer Sichtweise hat der Capability-Ansatz auch einige
Schwachpunkte: Dass Capabilities gleichzeitig ,,Doings und Beings* beschreiben,
fiihrt zu Unklarheiten dariiber, ob damit der Einsatz von Ressourcen oder mogliche
Endzustdnde von Handlungen beschrieben werden sollen (siehe zur Kritik auch
Knecht 2010: 67). Zweitens besteht, wie bereits angesprochen, eine Liicke zwi-
schen seinen empirischen Untersuchungen mit hoch aggregierten Daten und den
stark auf die einzelne Person zielenden theoretischen Argumentationen zur Bedeu-
tung der Ressourcen wie auch zur Bedeutung der Féhigkeit, Ressourcen zu nutzen.
Dieser fehlende Link kann als Mikro-Makro-Liicke bezeichnet werden (Knecht
2011: 592). Drittens ist zu kritisieren, dass er in seinen Beitrdgen die Fahigkeit der
Nutzung von Ressourcen, sehr stark betont, dabei aber die Bedeutung der Ressour-
cen an sich aus dem Blick gerét (ebd.). Dies entspricht, wie oben erwédhnt, auch
einer Schwachstelle verschiedener sozialpolitischer Argumentationen, die darauf
setzen Ungleichheitsstrukturen alleine durch bildungspolitische Mafinahmen in
Richtung groBerer sozialer Gleichheit zu beeinflussen (Solga 2012, 2014; Kohl-
rausch 2014). Viertens vernachléssigt er die Diskussion von Machtstrukturen, die
zu ungleichen Verteilungen fithren. Sein Ansatz, dass mehr Ressourcen zu grof3e-
ren Handlungsspielrdumen (und Freiheiten) fiihren, ist soziologisch uninformiert,
weil er nicht beriicksichtigt, dass mehr Ressourcen neue Verteilungskdmpfe und
neue Methoden der Distinktion implizieren (Knecht 2011: 592). Sen geht also nicht
auf die relationale Bedeutung von Ungleichheit ein.
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begrenzt soziale Unterstiitzung erhalten (s.a. Fischer 2020). Ennser-Jedenastik
(2016, 2018a) betont mit Bezug auf Osterreich in diesem Zusammenhang den
Nativismus als wichtigstes Ordnungsprinzip extrem rechter Sozialpolitik. Um
das aufzuzeigen, miissen die sozialpolitischen Verdnderungen in einem breite-
ren Zusammenhang gesehen werden; es reicht nicht, die Anderungen einzelner
MaBnahmen zu betrachten. So weisen Atzmiiller/Knecht/Bodenstein (2020)
darauf hin, dass wohlfahrtschauvinistische Politik hdufig in ein umfassenderes
autoritéres, rechts-elitires Projekt eingebettet ist, das sich gegen Emanzipation
und politische Beteiligung der Gesellschaft auflehnt sowie fiir Renationalisie-
rung steht und traditionelle Familienstrukturen, geschlechtliche Arbeitsteilung,
pronatalistische Politiken sowie punitive, edukative und auch explizit ausgren-
zende/exkludierender MaBnahmen in einem breiten Bereich der Sozialpolitik
forciert (s.a. Biskamp 2019).%

Diese Art der Politikgestaltung kann sich mit der Zuriickdringung der de-
mokratischen Akteur*innen der Zivilgesellschaft, der Arbeiter*innenbewe-
gung und der Sozialpartner sowie der politischen und 6ffentlichen Kontroll-
instanzen (Medien, unabhéngige Gerichte) verbinden (siche fiir eine journalis-
tische Darstellung der dsterreichischen Innenperspektive auch Pilz 2021) bei
gleichzeitiger Forcierung eines 6konomischen und nationalen Produktivismus,
der Ungleichheiten vertieft und die nationalen Mittelklassen fordert (Atzmiiller
2022). Die Kritik an sozialstaatlichen Leistungen (und insbesondere solchen,
die Nicht-Staatsbiirger*innen zugutekommen) nutzen rechtspopulistische und
extrem rechte Parteien in verschiedenen Léndern dafiir, den Sozialstaat insge-
samt zu diskreditieren und auf diese Weise einen Sozialstaatsabbau bzw. -um-
bau zu legimitieren und durchzusetzen (Fischer 2020). Sozialpolitische MafB-
nahmen, die die Einschrankung von Freiheiten durch die Begrenzung indivi-
dueller Autonomiegewinne entlang nationaler, religiéser sowie klassen- und
geschlechtsspezifischer Strukturen und die Zementierung bzw. Vertiefung
sozialer Ungleichheiten zum Ziel haben, sind Teil dieser Strategie. Die sozial-
politischen MaBBnahmen geben den sie begriindenden konservativen bis extrem
rechten Vorstellungen von geschlechter-, familien- und bevdlkerungspoliti-
schen Absichten, die meist durch kulturalistisch-rassistische oder genetisch-
rassistische Argumentationen unterfiittert werden, Gestalt (Butterwegge 2018;
Atzmiiller 2022; Talos 2006; Rosenberger/Schmid 2003). Es geht dabei — res-
sourcentheoretisch betrachtet — nicht nur um die Kiirzung der Leistungen bzw.

24 Fir Lehner und Wodak (2020) umfasst Rechtspopulismus, erstens, Nationalis-
mus/Nativismus/Anti-Pluralismus, zweitens, Anti-Establishment/Anti-Elitismus,
drittens, Autoritarismus/hierarchische Gesellschaft und, viertens, Konservativis-
mus/Geschichtsrevisionismus. Diese Position geht zuriick auf die Diskussion der
30er und 40er Jahre iiber den ,,autoritdren Charakter®, der Teil eines starken, auto-
ritdr geflihrten Kollektivs sein mochte, das allerdings nur durch Abgrenzung von
einem imaginierten ,,Anderen‘ hergestellt werden kann (Biskamp 2019: 97). Diese
Haltung steht in einem Zusammenhang mit der Beflirwortung punitiver und akti-
vierender Politik.
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um die Zuteilung von Ressourcen, sondern explizit auch darum, mit Mafnah-
men (oder bewusster Untitigkeit) jenseits der Sozialpolitik zu verhindern, dass
Menschen die Ressourcen, iiber die sie verfiigen, auch einsetzen konnen.

Héufig werden im Rahmen dieser reaktiondren Politiken MalBnahmen
durchgesetzt, die ,,darauf ausgerichtet sind, das Verhalten armer Menschen
durch segregierte (und qualitativ minderwertige) Versorgungssysteme zu dis-
ziplinieren (oder bestenfalls Anreize dafiir zu schaffen), und zwar héufig auf
strafende Weise* (Fischer 2020: 381, Ubersetzung: A.K.).>5 , Dies wird regel-
maBig als Forderung der Rechte der Armen dargestellt, wobei dies hdufig nicht
der Funktion der tatsidchlich durchgefiihrten Manahmen entspricht“ (ebd.; s.a.
Biskamp 2019). Neben die Disziplinierung der einen Bevolkerungsgruppe
(z.B. Arbeitslose oder von Armut Betroffene) treten Politiken, die Menschen
nicht disziplinieren, sondern sie an die Rénder der Gesellschaft dringen (Atz-
miiller 2022). Beispiele flir diese Marginalisierung (Biskamp 2019: 100f.), die
héufig mit einer rdumlichen Abtrennung einhergeht, sind die Verbannung von
Menschen in Lager wie z.B. Asyllager oder Abschiebezentren, aber auch die
Marginalisierung auf dem Arbeitsmarkt, z.B. durch die Etablierung von Er-
satz- und Nebenarbeitsmirkten (z.B. spezielle Arbeitsmérkte fiir Saisonkrifte,
befristete Arbeitserlaubnis, 24-Stunden-Pflege etc.), durch die Verdringung
Obdachloser und Bettler*innen aus den Innenstidten oder auch im Rahmen
einer Frauen-an-den-Herd-Politik. Im Extremfall forcieren diese ausgrenzen-
den Politiken die Kriminalisierung besonders benachteiligter Bevolkerungs-
gruppen (z.B. Obdachlose u.a. in Ungarn; s.a. Lindberg 2020). Dabei befinden
sich die Gesetze, die im Rahmen dieser Politiken erlassen werden, auffallig oft
selbst jenseits der Grenze des rechtlich Zuléssigen. 2

Die Ansitze vergleichend kann also gesagt werden, dass der CA — dhnlich
wie das neoliberale Leitbild — den Zugang zu Méirkten als Erweiterung indivi-
dueller Chancen diskutiert, jedoch bezieht er in ganz anderer Weise die Bedeu-
tung von gesellschaftlichen und sozialpolitischen Umstidnden mit ein. Mit dem
Sozialinvestitionsansatz teilt der CA die Betonung von Bildung fiir die Ent-
wicklung und das Fortkommen von Menschen. Allerdings wird im Sozial-
investitionsansatz die Bedeutung von Bildung weitestgehend auf ihre berufli-
che Verwertbarkeit beschrinkt (Bonvin/Galster 2010), wiahrend der CA Bil-
dung in seiner funktionalen Bedeutung (fiir die Einkommenserzielung etc.) wie
auch in seiner ,,intrinsischen* Bedeutung, also als Wert fiir sich, diskutiert. Sen
sieht den Sinn der VergroBerung von Handlungsspielrdumen darin, dass Men-
schen Ziele verfolgen konnen, ,,they have reason to value® (Sen 1999: 63).

25 ,,[S]olche interventionistischen und segregationistischen Impulse [...] passen gut
zum dhnlich segregationsorientierten Impuls des illiberalen Rechtspopulismus.
Wihrend Letzterer seine Disziplin auf rassische oder andere Gruppen und nicht
auf allgemeine Kategorien armer Menschen ausrichtet, ermdglicht die Tatsache,
dass Armut oft rassifiziert wird, einen reibungslosen Ubergang zwischen diesen
beiden konzeptionellen Zielen“ (Fischer 2020, S. 382, Ubersetzung: A.K.).

26 Fiir Osterreich: Sallmuter 2002; Verfassungsgerichtshof 2021, 2019.
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Damit grenzt er sich klar von der Idee aktivierender Mafinahmen ab, die Teil
von neoliberalen und sozialinvestiven Maflnahmen sind.

Das rechtspopulistische/extrem rechte Leitbild hat teilweise Beriihrungs-
punkte mit dem neoliberalen Leitbild, unterscheidet sich aber stark in den Be-
deutung von Migrant*innen und Asylsuchenden, die im neoliberalen Weltbild
eher als potentielle Arbeitskrifte gesehen werden und im rechtspopulistischen
Leitbild als zu exkludierende Andere gesehen werden. Mude und Rovira Kalt-
wasser weisen jedoch darauf hin, dass Populismus allgemein beziiglich vieler
Themen unbestimmt bleibt und sich daher teilweise mit anderen Ideologien
verbindet (Mudde/Rovira Kaltwasser 2019).

Fiir die kommenden Analyse stellt die Ressourcentheorie den Rahmen dar.
Der Schwerpunkt liegt dabei auf den zwei Bereichen: der Analyse von Diskur-
sen einerseits und den institutionellen Verdnderungen andererseits. Die Leit-
bilder dienen dazu, die Zuteilungsweisen bzw. die Kombination von Politiken
der Zuweisung von Ressourcen im Blick zu behalten. Sie stellen damit eine
Verbindung von Diskursen und Institutionen her. Der Bereich der Beschaf-
tigungsforderung kann dabei als Geflecht der mehrdimensionalen Zuteilung
von Bildungsressourcen, materiellen Ressourcen, psychischen Ressourcen (in-
terdisziplindr) analysiert werden. Institutionelle Verdnderungen im Bereich der
Beschiftigungsforderung fiihren dementsprechend auch zu veranderten indivi-
duellen Konstellationen der Ressourcenausstattung. Die Phase der Berufs-
findung und Einmiindung in den Arbeitsmarkt kann auch als Konkretisierung
der Idee einer Transformation von Bildungsressourcen in monetire Ressour-
cen gesehen und analysiert werden. Die oben angefiihrten Leitbilder dienen
dabei als Basis fiir die Analyse des Wandels der Diskurse sowie fiir die Ana-
lyse des Wandels der Institutionen im Bereich der Beschéftigungsforderung
benachteiligter Jugendlicher. Der ideologische Gehalt und Sinn von Bruch-
stiicken von Diskursen wie auch einzelne MaBnahmen und die Verdnderung
dieser MaBnahmen kdnnen in ihrem Gesamtzusammenhang durch die Zuord-
nung zu den Leitbildern verdeutlicht werden — und es konnen gegebenenfalls
Briiche zwischen verbreiteten Diskursen und institutionellen Analysen in den
Blick genommen werden.
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3 Wandel der Diskurse tiber die
Beschéftigungsforderung Jugendlicher

3.1 Hinweise zu Design und Methode

Fiir die Beantwortung der Frage, wie sich in Osterreich in den Jahren 2000 bis
2020 die Beschiftigungsforderung benachteiligter Jugendlicher als Teil der
Sozialpolitik gewandelt hat und welche Auswirkungen dieser Wandel auf die
Rahmenbedingungen der in diesem Bereich titigen Sozialpddagog*innen, So-
zialarbeiter*innen und weiteren Fachkrifte sowie auf die Jugendlichen selbst
hatte, wird im Folgenden — entlang der verschiedenen oben genannten, durch-
gefiihrten empirischen Projekte — zum einen der Wandel relevanter Diskurse
untersucht (dieses Kap. 3) — und zum anderen die institutionellen Verdnderun-
gen dieses Zeitraums (Kap. 4).

Die verschiedenen Projekte, auf denen diese Arbeit fulit, stellen, metho-
disch betrachtet, interpretative Policy-Analysen im Rahmen von Politikfeld-
analysen dar. Politikfeldanalysen riicken gegeniiber den formalen Politikpro-
zessen die Inhalte der Praxis von Politik in den Mittelpunkt und beschiftigen
sich damit, was politische Akteure tun, warum sie es tun und was sie bewirken
(siche z.B. Blum/Schubert 2018; Schubert/Bandelow 2014). Die interpretative
Policy-Analyse betont als qualitative Methode der Policy-Forschung die
,wirklichkeitskonstruierende Dimension von Ideen, Wissen, Deutungsmus-
tern, frames, Interpretationen, Argumenten oder Diskursen in politischen Pro-
zessen (Miinch 2016: 2), und folgt, so Miinch, den Grundgedanken: ,,Die so-
ziale und politische Wirklichkeit ist sozial und diskursiv konstruiert.” sowie
,Politik ist ein Kampfum Bedeutungen.* (ebd.: 3). Obwohl z.B. Gesetzestexte,
Verordnungen etc., die einen konstituierenden Teil der Institutionen darstellen,
auch Texte sind, die diskursanalytisch interpretiert werden konnen, so kdnnen
dennoch Diskurse von Institutionen unterschieden und getrennt analysiert wer-
den (siehe zur Unterscheidung auch Reckwitz 2016).

In den o.g. verschiedenen Projekten, die die Grundlage dieser Schrift bil-
den, habe ich — in Zusammenarbeit mit Kolleg*innen und im Rahmen von kri-
tischen Diskursanalysen (Blommaert/Bulcaen 2000; Wodak 2007) — die Argu-
mentationen und argumentativen Muster der Diskurse analysiert sowie Ver-
schiebungen der Diskursordnung und die Durchsetzung hegemonialer Dis-
kurse beobachtet (Fairclough/Fairclough 2012). Sporadisch wurde die meta-
phorische Ebene der Sprache beriicksichtigt.

Wie oben ausgefiihrt, kdnnen Diskurse auf verschiedenen Ebenen unter-
sucht werden (siche oben). In den Projekten wurden Diskurse auf drei ver-
schiedenen Ebenen analysiert; diese werden zuerst kurz eingefiihrt (siche (1)
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bis (3)) und dann in den kommenden drei Unterkapiteln vertieft behandelt. (1)
Von allgemeiner Bedeutung sind die 6ffentlichen Diskurse der Regierung, wie
sie vor und wihrend umstrittener Gesetzgebungsprozesse oder auch bei 6ffent-
lichen Présentationen neuer MaB3nahmen stattfinden (hauptséchlich top-down).
Diese Diskurse sind oft von einer die politischen Vorhaben und Handlungen
legitimierenden Absicht geprdgt und mit den &ffentlichen Diskursen iiber
Sozialpolitik verbunden, also z.B. mit den Diskursen iiber den Missbrauch
wohlfahrtsstaatlicher Leistungen oder zur Bedeutung und Herstellung von
Wirtschaftswachstum (siche hierzu Kapitel 3.2). Sie legitimieren in der Offent-
lichkeit bestimmte Weisen der Ressourcenzuteilung bzw. -verteilung. (2) Von
besonderem Interesse in den Projekten —und insbesondere im SocIEtY-Projekt
(s.0., Fn. 7) — waren die Diskurse der Expert*innen, die in der Verwaltung und
in Ministerien beschiftigt sind (Kap. 3.3). Diese administrative-political dis-
courses (Blommaert/Bulcaen 2000: 451) spielen — bottom up (von sozialen
Einrichtungen, Trégern etc. ausgehend bis hin zu Ministerien und Parlamen-
ten) — eine zentrale (auch legitimatorische) Rolle in Prozessen der Gesetz-
gebung, deren resultierenden Rechtsnormen die Grundlage des Handelns von
Verwaltungen, sozialen Einrichtungen und auch Unternehmen darstellen. In
diesen Diskursen spielen fachliche Argumentationen eine stirkere Rolle, je-
doch stehen v.a. die Ministerien vor der Aufgabe, Argumentationen und Ent-
scheidungen fiir den oben genannten G&ffentlichen Diskurs zu iibersetzen. (3)
In der Arbeit der Fachkrifte vor Ort sind (neben den 6ffentlichen, rechtlichen
und durchfithrungsbezogenen Diskursen) v.a. Fachdiskurse — als institutional
discourses (ebd.) — bedeutsam. Die Vorstellungen der Fachkréfte, beispiels-
wiese der Sozialarbeiter*innen und Sozialpddagog*innen, die ,,front-line* im
Rahmen der ,,street-level bureaucracy* arbeiten, wirken auf die MaBnahmen,
die Art der Dienstleistungserbringung und die Interaktionen vor Ort mit
Klient*innen und haben dadurch einen direkten Einfluss auf die Ressourcen-
zuteilung (Kap 3.4). Im Rahmen der Analyse von Interaktionen zwischen
Fachkréften und Klient*innen lasst sich auch fragen, in welcher Weise die
Gestaltung der Leistungserbringung (z.B. als Angebot fiir als defizitir be-
schriebene Jugendliche) durch die Jugendlichen subjektiviert wird. Zum Bei-
spiel konnen Jugendliche in der Beratung oder in Mainahmen die transportier-
ten bzw. auf sie projizierten Weltbilder subjektivieren (s.a. Kap. 3.4).

Letztendlich wird mittels der Diskurse die Zuteilung von Ressourcen (im
Sinne der Ressourcentheorie (IMTM) an die Jugendlichen durch verschiedene
Institutionen legitimiert und teilweise auch organisiert. Im 4. Kapitel werden
daher die institutionellen Entwicklungen — im Anschluss an die Analyse der
Diskurse — nachgezeichnet.
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3.2 Offentliche Diskurse

Hiufig sind es Regierungen, die Sozialleistungen in der Offentlichkeit und ins-
besondere in den Massenmedien zum Thema machen, sei es um eigene Leis-
tungen hervorzuheben, Versprechungen zu lancieren oder aber um sozialstaat-
liche Kiirzungen legitimatorisch vorzubereiten (Wogawa 2000; Oschmiansky/
Schmid/Kull 2003; Uske 2000). Solche Diskurse sind teilweise an den ver-
schiedenen, oben vorgestellten sozialpolitischen Leitbildern orientiert, die
gegeneinander bzw. gegen andere Argumentationen in Stellung gebracht wer-
den. Die Themen werden entweder von interessierten Parteien oder anlésslich
besonderer Ereignisse angestoen und dann in der Offentlichkeit verhandelt.
Neben eher argumentativen Auseinandersetzungen kommt es immer wieder zu
Wellen einer stirker polemischen Thematisierung eines Leistungsmissbrauchs
angeblich ,,unwiirdiger Leistungsempfanger*innen bzw. Sozialschmarotzer*-
innen (Lehnert 2009; Oschmiansky/Schmid/Kull 2003; Uske 2000, 1995). In
diesen Thematisierungen wird haufig die Notwendigkeit betont, die Arbeits-
moral in der Gesellschaft ,,hochzuhalten” (vgl. z.B. Lehnert 2009: 89), wih-
rend sie gleichzeitig als gefahrdet dargestellt wird. Haufig spielen Vorstellun-
gen eines weit verbreiteten Missbrauchs von Sozialleistungen eine grof3e
Rolle. Wogawa (2000) hat in einer umfangsreichen Studie aufgezeigt, wie der
Diskurs iiber den Missbrauch von Sozialleistungen typischerweise ablauft: Die
bestehenden Kontrollmechanismen zur Verhinderung des Missbrauchs werden
ausgeblendet und es wird der Eindruck vermittelt, als ob ein Leben nahe am
Existenzminimum und ohne Arbeit erstrebenswert wére. Der Betrug der (Ar-
beits-)Verwaltung wird als niederschwellig und selbstverstandlich dargestellt.
Oft werden Kontrollmechanismen gefordert, sogar solche, die bereits existie-
ren (ebd.). In den polemischen Diskursen wird auf Bilder zuriickgegriffen, die
sich in den Kopfen festsetzen kdnnen: ,,Driickeberger, ,,Arbeitsunwillige®,
»Sozialschmarotzer®, ,,Asylmissbraucher oder ,Parasiten” sind Ausdriicke
dieses Diskurses tiber den Leistungsmissbrauch (siehe fiir Details Knecht
2010: 166f.). Die angebliche hohe Zahl an Biirger*innen, die Leistungen miss-
brauchen, wird als zentrales Problem beschrieben (Wogawa 2000; s.a. Knecht
2010: 163f.). Im Folgenden werde ich exemplarisch die 6ffentlichen Diskurse
zu zwei Themen analysieren, die beide im Zusammenhang mit benachteiligten
Jugendlichen und der Beschiftigungsforderung stehen. Zum einen geht es um
die Einfithrung der Ausbildungsverpflichtung, zum anderen um die Dispute im
Vorfeld der Reform der Mindestsicherung, die 2018 zur Wiedereinfithrung des
Begriffs Sozialhilfe gefiihrt hat.

Wihrend in Osterreich die Einfiihrung der Ausbildungsgarantie 2008 we-
nig kontrovers diskutiert wurde, stellte die Einfithrung einer Ausbildungs-
pflicht 2017 in hoherem MaBle Anforderungen an die gesellschaftliche Legiti-
mation. Von Seiten der Ministerien, die die Einfiihrung vorantrieben, wurden
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in erster Linie sozialinvestive Argumente vorgebracht, die so auch von vielen
Medien aufgegriffen wurden: Jugendliche, die ihren Schulbesuch oder ihre
Ausbildung abbrechen und Hilfstitigkeiten annehmen wiirden, hitten einen
»schlechten Start in das Berufsleben®; er ziehe ,,lebenslange schwerwiegende
Folgen fiir die Betroffenen nach sich® (BMAFJ 2016: 5). Diese Jugendlichen
hitten ,.ein dreifaches Risiko von Arbeitslosigkeit, ein vierfaches Risiko Hilfs-
arbeiter*innen zu werden und ein siebenfaches Risiko von erwerbsfernen Po-
sitionen® (ebd.). Die Ausgaben, die im Zusammenhang mit der Verpflichtung
entstehen, wurden dadurch legitimiert, dass Jugendliche, die eine weiter-
fithrende Bildung oder Ausbildung haben, ihr Arbeitslosigkeitsrisiko um zwei
Drittel reduzieren und dass es ,,durch zukiinftige nachhaltige, qualifizierte Be-
schéftigung [...] zu mehr Steuereinnahmen und weniger Ausgaben fiir Arbeits-
losengeld und andere Sozialleistungen® (ebd.: 18) komme. Als die Aus-
bildungspflicht in der Offentlichkeit vorgestellt wurde, kam neben der eher
bildungspolitischen und auf die Jugendlichen fokussierten Diskussion eine
starker wirtschaftspolitische Argumentation zum Tragen. Die Bundesre-
gierung strich heraus, dass die Ausbildungspflicht der Sicherung von Wachs-
tum und Beschéftigung dienen solle (BMASK 2015b; Bundeskanzleramt
2013) und dass ,,wir uns keine ,verlorene Generation‘ leisten kdnnen und wol-
len“ (BMASK, o.J., zit.n. Knecht/Atzmiiller 2019: 221). Sie zeigte sich ,,iiber-
zeugt, mit dem Vorhaben [...] einen Meilenstein in der Verbesserung des Aus-
bildungsniveaus und der Arbeitsmarktchancen junger Menschen ebenso wie
fiir die Deckung des zukiinftigen Facharbeiter*innenbedarfs der osterreichi-
schen Unternehmen zu setzen (BMASK 2015a). In Stellungnahmen des
BMASK wurde nach Kritik an diesen Vorschlidgen eine gewisse Ambivalenz
gegeniiber dem Pflicht-Charakter der MaBBnahme sichtbar. Der verpflichtende
Charakter wurde in 6ffentlichen Darstellungen durch die Umbenennung der
anfanglich ,,Ausbildungspflicht genannten MafBnahme in ,,AusBildung bis
18 (vgl. auch Atzmiiller/Knecht 2016a) relativiert bzw. geleugnet; in der Of-
fentlichkeitsarbeit wurde das nun verpflichtende Angebot als neu angebotene
Chance dargestellt.

Insgesamt zeigte sich in dem Diskurs eine starke Anlehnung an den Sozial-
investitionsansatz (Knecht 2010; Atzmiiller/Knecht 2017b). Die Mafinahmen
wurden von den beiden damaligen Koalitionspartnern SPO und OVP getragen,
wenn auch mit unterschiedlichen Begriindungen. Im Rahmen des Sozialin-
vestitionsleitbildes wurden je nach Kontext und Adressat stirker die Vorteile
fiir die Jugendlichen betont oder aber die Vorteile fiir das Wirtschaftssystem
bzw. die Unternehmen, die mit dem Fachkrédftemangel konfrontiert sind. Dass
der verpflichtende und punitive Charakter der Ausbildungspflicht von Seiten
der Regierung in offentlichen Darstellungen in den Hintergrund gedréingt
wurde, vermittelt das eigentlich iiberkommene Bild eines unterstiitzenden, dis-
tributiven Sozialstaates und verdeckt seinen fordernden Charakter (Knecht/
Atzmiiller 2019: 221).

48



Ein zweites kontroverses Thema des 6ffentlichen Sozialstaatsdiskurses,
das auch Jugendliche betrifft, stellt die Debatte zur Sozialhilfe dar. Im Unter-
suchungszeitraum wurde die Sozialhilfe in Osterreich 2010 und 2019 refor-
miert. 2010 wurde die bedarfsorientierte Mindestsicherung eingefiihrt. Sie
sollte die Méngel des bis dato herrschenden dezentralen Systems, das durch
niedrige Inanspruchnahme und ein hohes Mal} an Ermessensspielraum der lo-
kalen Wohlfahrtsbiirokratie gekennzeichnet war (Fink/Leibetseder 2019), be-
heben. In diesem Rahmen wurde die Sozialhilfe umbenannt in ,,bedarfsorien-
tierte Mindestsicherung®. Die neue Reform von 2019 wurde in den Rahmen
der Fluchtmigrations- und Asyldebatte gestellt. Besonders ab 2015 war die ge-
samte Offentliche Debatte zur (Sozial-)Politik stark von dieser Auseinander-
setzung geprigt. Nahezu jedes Thema wurde in diesen Kontext gestellt; es
stellte einen ,,universal signifier* (Laclau/Mouffe 1991) dar. Der hohe Anteil
von anerkannten Gefliichteten oder Gefliichteten mit subsididrem Schutz unter
den Mindestsicherungsempfanger*innen (ca. 35%), der darauf zuriickgeht,
dass fiir diese Gruppe der Arbeitsmarkt erst mit Beendigung des Asylverfah-
rens gedffnet ist, wurde zu einem Problem stilisiert, das den Fortbestand des
Osterreichischen Sozialstaates gefidhrde, obwohl die Ausgaben fiir die Min-
destsicherung weniger als 1,5% der gesamten Sozialausgaben in Osterreich be-
trugen?’ (siehe hierzu und zu der folgenden Argumentation Atzmiiller/Knecht/
Bodenstein 2020). Bereits im Regierungsprogramm wurde die angekiindigte
Reform iiberwiegend als MaBlnahme zur Abwehr der ,,Zuwanderung in die
Sozialsysteme* (Salzburger Nachrichten 2017; s.a. John 2017) gerechtfertigt,
denn es konne ,,nicht sein, dass Osterreicher, die ihr Leben lang ihren Beitrag
geleistet haben, weniger oder das Gleiche vom Sozialstaat bekommen, wie Zu-
wanderer, die erst seit kurzer Zeit in Osterreich leben* (OVP/FPO 2017: 117).
Die implizierte Behauptung, dass asylbeantragende Migrant*innen gleiche
Leistungen erhalten wiirden, ist allerdings insofern falsch, als kiirzlich
Immigrierte keinen Zugang zu Sozialversicherungsleistungen haben und
insbesondere Asylsuchende nur Zugang zur gegeniiber der Mindestsicherung/
Sozialhilfe reduzierten Grundsicherung hatten und haben. Dennoch wurden in
der Folge insbesondere die Leistungsanspriiche von kinderreichen migrierten
Familien von Politiker*innen (tatsédchlich groten Teils von méannlichen Poli-
tikern) der Koalition skandalisiert. Die hohe Geburtenrate von syrischen und
afghanischen Frauen auf zwei Nachkommastellen genau definierend (,,3,91
pro Frau®, siche APA OTS 2018c), argumentierten die Fraktionsvorsitzenden
der Koalitionsparteien in einer gemeinsamen Presseerkliarung, dass die Reform
der bedarfsorientierten Mindestsicherung ,.diesen Entwicklungen entgegen-

27 2019 betrugen die Sozialausgaben insgesamt 116,6 Mrd. Euro, die Ausgaben fiir
Mindestsicherung/Sozialhilfe und Fliichtlingshilfe der Lander und Gemeinden nur
1,6 Mrd. Euro (Statistik Austria 2021b).
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wirken* wiirde (ebd.). Ihre rassistisch unterlegte Argumentation?® spielte nicht
nur auf eine angeblich mangelnde Arbeitsmoral der kiirzlich zugewanderten
Migrant*innen an. Sie bezog sich auch auf die Idee einer ,,Einwanderung in
das Sozialsystem* (OVP/FPO 2017: 117) und einer ,,Invasion* von Migrant*-
innen und Asylbewerber*innen, die von hochrangigen Politikern der FPO ver-
breitet worden war (Kurier 2016b; Die Presse 2016). Dabei wurden Leistungs-
anspriiche von Migrant*innen und migrierten Familien als mehr oder weniger
illegitim dargestellt. Integrationsunwillige Migrant*innen ,,pliinderten* (APA
OTS 2018b) demnach die Sozialhilfe; ,,auslandische GroBfamilien [...] niitzen
[...] unser Sozialsystem nach Strich und Faden aus®“ (APA OTS 2018a) (s.a.
Atzmiiller/Knecht/Bodenstein 2020).

Nach dem Antritt der Regierung im Dezember 2017 wurden allerdings die
Angriffe gegen Asylsuchende mit Angriffen gegen Osterreichische Leistungs-
empfinger*innen verbunden. Angeblich wiirde eine grof3e Anzahl von Emp-
fanger*innen beider Gruppen die Mindestsicherung missbrauchen (Knecht/
Atzmiiller 2021). Dazu wurden vom damaligen Bundeskanzler Kurz zwei
Kampagnen initiiert: Zum einen behauptete er, dass ,,immer weniger Men-
schen in der Frih aufstehen, um zu arbeiten, und in immer mehr Familien nur
mehr die Kinder in der Friih aufstehen, um in die Schule zu gehen* (Bundes-
kanzler Sebastian Kurz, zit.n. Bauer 2021). Er schloss damit inhaltlich an Aus-
sagen des fritheren Kanzlers Wolfgang Schiissel an, der am Beginn der ersten
schwarz-blauen Koalition im Februar 2000 in seiner Regierungserklarung ver-
lautbaren lieB3, dass ,,[d]er Missbrauch von staatlichen Transferleistungen [...]
unsozial und unsolidarisch [ist]. Er muss konsequent abgestellt werden*
(Rosenberger/Schmid 2003: 96). Zum anderen duflerte Kanzler Kurz, dass es
,nicht Aufgabe der Allgemeinheit sein [kann], die zu finanzieren, die sich mit
Ausreden beim AMS durchschummeln® (zit.n. Peternel/Bachner 2018). Diese
Aussagen dienten der Begriindung von Kiirzungen und Vorbereitung strenge-
rer Regelungen (siehe oben). Das (!) Osterreichische Arbeitsmarktservice?
(AMS), das der deutschen Arbeitsagentur entspricht, hatte die Sanktionen ge-
gen Arbeitslose zwischen 2016 und 2019 um etwa 45% erhoht (Kopf 2020,
zit.n. Atzmiiller/Knecht/Bodenstein 2020: 542). Bereits in ihrem Regierungs-
programm hatte sich die Koalition vorgenommen ,,die Wirksamkeit von Sank-
tionen* zu ,,verbessern” (OVP/FPO 2017: 143f.). Im Rahmen der Kampagne
gegen ,,.Durchschummler wurde auch — in einer Vermischung von Versicher-
ungsleistungen und Sozialtransfers — tiber weitergehende Kiirzungen wie die
Anrechnung des Vermdgens in der Notstandshilfe diskutiert (Stelzer-Orthofer/
Tamesberger 2018: 25; filir die Szenarien: Badelt et al. 2019). Anlésslich der
Présentation des ersten bundesweit geltenden Sozialhilfe-Grundsatzgesetzes
verband Kanzler Kurz dann die Diskussion um den fehlenden Integrations-

28 Siehe zu einem umfassenden Rassismusbegriff z.B. Kourabas/Mecheril 2022 oder
Messerschmidt/Mecheril 2019
29 Im Osterreichischen wird ,,Service* mit sdchlichem Artikel verwendet.
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willen von und den Missbrauch durch Asylsuchende direkt mit der Begriin-
dung zur Neuregelung der Mindestsicherung: ,,Wer sich ,unwillig® zeige, die
deutsche Sprache zu erlernen, nicht arbeiten konne oder wolle, werde weniger
Geld erhalten® (zit.n. Die Presse 2018d).

Die Mindestsicherung wurde — im Anschluss an diese Aussagen — insges-
amt gesenkt, der Gestaltungsspielraum der Bundeslénder fiir hdhere Auszah-
lungen gestrichen, die Betrdge nach Anzahl der Kinder stark gestaffelt und —
nachdem eine Ungleichbehandlung von anerkannten Gefliichteten nach EU-
Recht nicht erlaubt ist — die Hohe abhédngig gemacht von der Aufenthaltsdauer
und den Sprachkenntnissen (Sozialhilfe-Grundsatzgesetz; s.a. Atzmiiller/
Knecht/Bodenstein 2020). Mit der Wiederaufnahme des fritheren Begriffs die-
ser Leistung — ,,Sozialhilfe* — stellten die Ziele des neuen Gesetzes eine be-
merkenswerte Abkehr von den Bestimmungen der Vereinbarung zwischen der
Bundesebene und den Bundeslidndern dar, die im Jahr 2010 in Kraft getreten
war (Osterreichischer Nationalrat 2010) und die 2016 aufgeldst wurde. In der
Vereinbarung von 2010 war festgehalten worden, dass es das Ziel von Bund
und Landern sei, ,,Armut und soziale Ausgrenzung zu vermeiden®, beides
,verstarkt zu bekdmpfen und Menschen durch eine nachhaltige Wiederein-
gliederung in Beschiftigung zu unterstiitzen (s.a. Atzmiiller/Knecht/
Bodenstein 2020). Im Gegensatz dazu zielte das neue Gesetz (Osterreichischer
Nationalrat 2020a) darauf ab, lediglich den allgemeinen Lebensunterhalt und
die Unterbringung der Leistungsempfang*innen sowie deren Eingliederung in
Arbeit zu unterstiitzen, ohne sich auf Armut zu beziehen. Tatsdchlich wurde
im Gesetzestext angefiihrt, dass die Leistungen der Sozialhilfe ,,integrations-
politische und fremdenpolizeiliche Ziele beriicksichtigen* sollen (Sozialhilfe-
Grundsatzgesetz, §1). Durch diese gesetzliche Regelung wird die soziale Ver-
sorgung von Zugewanderten, aber auch der osterreichischen Bevolkerung, mit
einer vermeintlichen Sicherheitspolitik verkniipft (Atzmiiller/Knecht/Boden-
stein 2020). In der Gesetzeskommentierung wird deutlich, dass das neue Ge-
setz darauf abzielt, die Zuwanderung zu reduzieren, indem der vermeintliche
Pull-Faktor Sozialhilfe minimiert wiirde (Osterreichischer Nationalrat 2019).
Teile des Gesetzes wurden allerdings vom Verfassungsgericht als unzuléssig
erklért (Verfassungsgerichtshof 2019).

Wihrend also im Diskurs tiber die Einfiihrung der Ausbildungspflicht so-
zialinvestiv argumentiert wurde und der Zwangscharakter der Ma3nahme eher
verschleiert wurde, so zeigte sich in der Diskussion {iber die Reform der So-
zialhilfe, wie ein delegitimierender Diskurs der Vorbereitung von Kiirzungen
diente, die weitreichende Auswirkungen auf die finanziellen Ressourcen der
Betroffenen hatten und haben. Die Unschérfe der diskreditierten und diskrimi-
nierten Gruppen wurde dabei strategisch genutzt um immer wieder verschie-
dene Bevolkerungsgruppen gegeneinander in Position zu bringen (Knecht
2018). Durch die Kiirzungen waren und sind de facto auch minderjahrige Min-
destsicherungsempfanger*innen betroffen — ihre Leistungen wurden in be-
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sonderem Mafle gekiirzt. Die Hohe der Leistungen macht insbesondere min-
derjdhrige Leistungsempfianger*innen in jedem Fall zu Armutsbetroffenen
bzw. Armutsgefahrdeten im Sinne der EU-SILC-Statistik. Anderes als in
Deutschland (Freier 2015: 100f; Karl/Schroder 2021) sind Jugendliche und
junge Erwachsene als Mindestsicherungsempfanger*innen (in D: ,,U25%) in
Osterreich jedoch kaum Thema in der Offentlichkeit. Dennoch wurde die (ge-
schiirte) Stimmung gegen Bezieher*innen von Sozialleistungen dazu verwen-
det, finanzielle Leistungen im Rahmen der Mindestsicherung sowie weitere
Leistungen von Jugendlichen zu kiirzen — wie im Folgenden gezeigt werden
wird (siche dazu Kap. 4.3).

3.3 Die Diskurse der Expert*innen und Fachkrifte und ihre
politische Bedeutung

Im Rahmen der Durchfiihrung der Projekte, die dieser Arbeit zu Grunde liegen,
untersuchten wir neben 6ffentlichen Diskursen insbesondere auch die Diskurse
von Expert*innen und Fachkriften, die — bottom-up — auf die politischen Pro-
zesse wirken. Fiir das SocIEtY-Projekt fiihrten wir beispielsweise Interviews
auf verschiedenen Ebenen der Erbringung sozialer Dienstleistungen durch. Da-
runter waren Interview-Partner*innen, die in sozialen Einrichtungen oder in
der Verwaltung mit Jugendlichen arbeiten, aber auch leitende Mitarbei-
ter*innen von Ministerien (Knecht/Kuchler/Atzmiiller 2014). Die Auswertung
der Interviews wurde in verschiedenen Aufsitzen dargestellt und in unter-
schiedlichen Zusammenhdngen diskutiert (Knecht/Atzmiiller 2019; Atzmiil-
ler/Knecht 2018; Knecht/Atzmiiller 2017; Atzmiiller/Knecht 2017a; Knecht
2016; Atzmiiller/Knecht 2016a; Knecht 2014). Die Untersuchung zeigt auf,
dass auf den verschiedenen Ebenen der politischen Prozesse — neben gemein-
samen Uberzeugungen — auch unterschiedliche Rationalititen zu erkennen
sind und wirken. In den folgenden Ausfiihrungen liegt der Fokus auf den Un-
terschieden und Gemeinsamkeiten der AuBerungen folgender Gruppen: ers-
tens die Gruppe der Fachkrifte, die mit den Jugendlichen arbeiten, zweitens
die Gruppe der Mitarbeiter*innen in den Ministerien und drittens die Arbeit-
gebervertreter*innen.

Der Diskurs der Fachkrifte vor Ort ist wesentlich von dem Fachdiskurs
ihrer Berufsdisziplinen gepriigt. Trotzdem werden teilweise in den AuBerun-
gen stereotype Vorstellungen vorgebracht, wie sie auch im Rahmen der 6ffent-
lichen Diskurse iiber den Missbrauch von Sozialleistungen aufgegriffen wer-
den (siche fiir Zitate z.B. Knecht 2016: 854 und Knecht/Atzmiiller 2017: 247;
siche auch Ludwig-Mayerhofer/Behrend/Sondermann 2009). In einer Ver-
mischung von Alltagsdiskursen und Fachdiskursen zeigen unsere Unter-
suchungen gleichzeitig eine hiufige Thematisierung psychischer Probleme
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und Krankheiten. Die Jugendlichen wurden als zunehmend defizitdr, moti-
vationsschwach und aus dysfunktionalen Familien stammend gesehen, dis-
kriminiert und pathologisiert (Atzmiiller/Knecht 2017a; s.a. Preite 2019;
Dahmen/Bonvin/Beuret 2017). Dabei wurde von einem breiten Spektrum an
psychischen Krankheiten gesprochen. Die diffusen ,,Diagnosen* von Psycho-
pathologien blieben allerdings fiir sich stehen, psychologische oder medizini-
sche Hilfe wurden in dem Zusammenhang kaum thematisiert. Auf die Proble-
matik der psychischen Probleme angesprochen, erklérte sich eine*r der inter-
viewten Jugendcoaches fiir die Gruppe der erkrankten Jugendlichen auch gar
nicht zustindig (obwohl die psychischen Probleme immer wieder als Anlass
der Einfiihrung des Jugendcoachings thematisiert wurden (z.B. Bacher et al.
2014; Steiner/Pessl/Karaszek 2015) und sah hier die Aufgabe alleine in der
Weitervermittlung in Einrichtungen des Gesundheitswesens (AG Jugend-
coaching 2018, S. 48). Im Gesundheitswesen fehlen jedoch Therapieplétze, so
dass den Jugendlichen nicht (zeitnah) geholfen werden kann (siche unten).

Armut, Marginalisierung und Diskriminierung wurden weder von der Ex-
pert*innen in der Verwaltung und den Ministerien noch von den Fachkriften
als die eigentlichen Probleme der Jugendlichen gesehen; ebenso wenig wurde
einem System, das die Berufsfindung beschleunigen und stark kanalisieren
mochte und den Jugendlichen dabei viel abverlangt, viel Beachtung geschenkt.
Es ging auch nicht darum, ob die Angehorigen der Herkunftsfamilien jener
Jugendlichen, die von Marginalisierung bedroht waren, selbst nur {iber einen
niedrigen formalen Bildungsgrad verfiigen. Problematisiert wurde vielmehr,
inwiefern sich die Familien iiberhaupt um die Ausbildungs- und Arbeitsmarkt-
optionen der Jugendlichen sorgten und kiimmerten (Knecht/Atzmiiller 2017:
245). Die Probleme von Jugendlichen erschienen daher weniger als Ergebnis
schwieriger soziodkonomischer Bedingungen, sondern wurden mit einem mo-
ralisierenden Blick auf (Unterschicht-)Familien verwoben. Vor diesem Hinter-
grund wurden Mallnahmen zur Reintegration von Jugendlichen daher zur the-
rapeutischen bzw. therapieersetzenden ,,Kompensation* fehlender Begleitung
und Unterstiitzung durch die Eltern bei der Bewiltigung des Ubergangs von
Schule zu Ausbildung und Beruf (ebd.).

Diskriminierungen, denen u.a. Jugendliche wegen des Besuchs eines be-
stimmten Schultyps oder ihrer Migrationsgeschichte ausgesetzt waren, wurden
zwar erwahnt, ihre Bedeutung fiir die Jugendlichen aber fiir gering gehalten
(Knecht/Kuchler/Atzmiiller 2014; AG Jugendforschung 2018). Dasselbe galt
auch fiir rassistische Beschimpfungen, von denen Jugendliche den Fachkréften
erzéhlten und die dann unkommentiert gelassen oder teilweise heruntergespielt
wurden (AG Jugendforschung 2018). In den Expert*innen-Interviews wurde
am ehesten Mobbing unter Schiiler*innen thematisiert, hingegen kaum Pro-
bleme mit Lehrer*innen, Kolleg*innen oder Vorgesetzen (Knecht/Atzmiiller
2019: 226). Tatsichlich haben benachteiligte Jugendliche des Ofteren Schwie-
rigkeiten in der Schule und auch bei der Lehrstellensuche, da Vorurteile be-
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stehen und sie diskriminiert werden (s.a. IDB 2016-2019; Reckinger 2010; s.a.
Knecht/Bodenstein 2019: 218). Auch Jugendcoaches berichteten in Interviews
von Diskriminierungen durch Betriebe, mit denen sie wegen der Vermittlung
von Lehrstellen in Kontakt waren (AG Jugendforschung 2018). Die betrof-
fenen Jugendlichen werden wegen des geringen Bildungsstands ihrer Eltern,
wegen ihres Migrationshintergrunds oder einer nicht-dsterreichischen Staats-
biirgerschaft in der Schule (IDB 2016-2019) und bei ihren ersten Schritten auf
dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt mit Diskriminierungen konfrontiert und
,lernen® gegebenenfalls, diese Erfahrungen ,,einzustecken® bzw. ,,herunterzu-
schlucken®. Von den Fachkréften werden diese Diskriminierungen aber kaum
dazu herangezogen, die Schwierigkeiten oder das Scheitern der Jugendlichen
zum Beispiel auf dem Ausbildungsmarkt zu erkliren, zu relativieren oder gar
die Eltern starker einzubinden. Insgesamt wurde eher die Haltung deutlich, die
Jugendlichen ,,schonen* zu wollen, anstatt mit ihnen ihre eigene gesellschaft-
liche Position und die Prozesse, durch die sie benachteiligt wurden bzw. wer-
den, zu thematisieren (Knecht 2014: 231). Im Rahmen der Interviews des
SoclEtY-Projekts beschrieb und empfahl nur einmal eine Mitarbeiterin einer
Einrichtung, die es sich explizit zur Aufgabe gemacht hat, sich fiir eine stark
diskriminierte Minderheit einzusetzen, eine andere Vorgehensweise: Im Zu-
sammenhang mit einer Erzéhlung iiber die Diskriminierungen durch einen
»rechtsextremen Lehrer®, gegen den sich die Schiiler*innen alleine durch Aus-
lachen dieses Lehrers wehrten, pladierte sie fiir eine Aufklarung der Jugendli-
chen iiber ihre Rechte und Beschwerdemdglichkeiten (ebd.).

Was die Begriindung der Mafinahmen betrifft, zeigte sich im Rahmen un-
serer Interviews zwar, dass die meisten Expert*innen oberfldchlich ein Ver-
stiandnis fiir die Jugendlichen entwickelten und padagogische MaBBnahmen be-
fiirworteten, die den angeblichen Mangel an psychischen Ressourcen, ihre psy-
chischen Probleme sowie ihre Defizite an formaler Bildung und Sekundér-
tugenden kompensieren sollen. Vielmehr sollten die Jugendlichen im Rahmen
dieser Interventionen ,,das Wollen* lernen. Die pathologisierenden Zuschrei-
bungen fungierten als Grundlage und Legitimationsstrategie fiir pidagogische
und aktivierende Maflnahmen wie der Ausbildungspflicht (Atzmiiller/Knecht
2017a: 126), die der ,Nachreifung™ der Jugendlichen dienen sollte, so eine
héufig verwendete Metapher. Das Verhalten der Jugendlichen erschien vielen
Fachkriften, wohl vor dem Hintergrund der Anforderungen des Arbeits-
marktes, als inaddquat und nicht altersgerecht, aber mit pddagogischen Mitteln
als erreichbar. Die Jugendlichen sollten ,,verniinftig* werden, wobei die Ver-
nunft in erster Linie als Akzeptanz der auf dem Arbeitsmarkt vorherrschenden
Erfordernisse und Mdoglichkeiten definiert wurde (ebd.). In einer auf die Be-
schiftigungsfahigkeit verengten Sichtweise wurde die mdglichst baldige An-
nahme einer Lehrstelle meist als wichtigstes Ziel gesehen (Knecht/Atzmiiller
2017: 246); im Rahmen des Jugendcoachings scheinen jedoch auch vermehrt
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verlangerte schulische Laufbahnen als mogliche Losungsstrategie in den Blick
genommen zu werden.

In den AuBerungen der Ministerien wurde der auf Arbeitsplatzvermittlung
reduzierte Blick durch die verwendete Begrifflichkeit noch deutlicher. So wur-
den Begriffe gebraucht wie ,,in die Lehre kriegen” oder ,,in ein Praktikum
schleusen® (zit.n. Atzmiiller/Knecht 2016a: 123). Diese machen deutlich, dass
die Einbeziehung der Jugendlichen und ihrer Bediirfnisse hier — gegeniiber
dem Ziel des ,,Unterbringens* auf dem Arbeitsmarkt — nur als peripheres Inte-
resse bzw. unwichtiger Anspruch gesehen wurde. Dementsprechend wurden
junge Frauen, die nach der Schule nicht in Ausbildung gehen, also z.B. Kinder
bekommen, als Menschen bezeichnet, die ,,in keinem System drinnen® sind,
bzw. als ,,Madchen, die verschwinden von der Bildflache* (zit.n. Knecht/Atz-
miiller 2017: 244). Ein Ministerialbeamte schrieb der pidagogischen Beglei-
tung im Rahmen des Jugendcoachings die Funktion zu, ,,den Jugendlichen op-
timal zu organisieren® (zit.n. Knecht 2014: 228).

Die entmiindigende und aktivierende Praxis beeinflusst auch das Verhilt-
nis von Politik und Sozialer Arbeit (s.a. Kap. 6). Zwar wurde die Soziale Arbeit
von der Politik und in den Ministerien als eigenstdndige Disziplin mit eigen-
stindigen Zielen wahrgenommen (ebd.; Knecht/Atzmiiller 2017: 248), es gab
aber von verschiedenen Seiten Versuche, vor allem die offene Jugendarbeit
stirker dazu zu verpflichten, sich mit den Anforderungen des Ausbildungs-
und Arbeitsmarkes auseinanderzusetzen und die Jugendlichen auf den dortigen
Eintritt vorzubereiten (Knecht 2014: 230). So forderte der damals zustindige
Minister in einer Broschiire des Bundesweiten Netzwerkes Offene Jugendarbeit
,»den Priaventionsbereich noch weiter auszubauen, indem Angebote [...] erwei-
tert werden [...]. Hier denke ich vor allem an gezielte Unterstiitzungsangebote
beim Eintritt in den Arbeitsmarkt™ (Bundesminister Mitterlehner in BOJA
2011, zit.n. ebd.: 229). Diese Orientierung am Arbeitsmarkt stellt aber fiir die
parteiliche offene Jugendarbeit, die sich an der Seite der Jugendlichen sieht,
und an deren Entfaltung und Stirkung arbeiten mdchte, eine Irritation dar
(Atzmiiller/Knecht 2017a: 128; Oehme/Beran/Krisch 2007).

In einigen Interviews mit Expert*innen, die stiarker im Zentrum des poli-
tischen Prozesses standen, wurde die Notwendigkeit von mehr Mallnahmen
und insbesondere von der Einfithrung einer Ausbildungspflicht (im Vorfeld
ihrer Einfiihrung 2017/2018) allerdings noch einmal anders begriindet. Hier
wurde argumentiert, dass nur eine Ausbildungspflicht langfristig dafiir sorgen
wiirde, dass im politischen Prozess iiberhaupt Angebote fiir Jugendliche zur
Verfiigung gestellt werden (s.a. Knecht 2014: 228). Unausgesprochen schien
hier die Sorge, dass MaBnahmen riickgéngig gemacht werden kénnten, wenn
einmal die Regierungsgeschifte weitergegeben werden wiirden. Mit der Ein-
fithrung der Pflicht wurde die Hoffnung verbunden, dass dies durch die hohere
Verbindlichkeit nicht so leicht méglich wiére. Bei dieser Art der Argumentation
spielten die Lebenssituation und die Interessen der Jugendlichen selbst eine
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untergeordnete Rolle, stattdessen standen die Mechanismen des Hilfesystems
im Vordergrund. Das traf auch auf die von Jugendcoaches geduflerte Hoffnung
zu, dass die Ausbildungspflicht dazu flihren wiirde, dass die Schulen, iiber die
sie Schiiler*innen kontaktieren wollen, endlich besser kooperieren wiirden
(Knecht/Atzmiiller 2019: 227). Und tatsachlich schien sich fiir die Schulen ins-
besondere dadurch, dass sie nun eine Rolle im Meldesystem der Drop Outs
hatten, eine neue Situation zu ergeben. Das Ministerium bescheinigte der Aus-
bildungspflicht letztendlich auch die Kooperationen im Bereich ,,Schule, Aus-
bildung, Jugendarbeit und Arbeitsmarkt* entscheidend verbessert zu haben. 3¢

Von Seiten der Arbeitgebervertreter*innen gab es allerdings eine allge-
meine Skepsis gegeniiber den MaBnahmen der Beschéaftigungsférderungen Ju-
gendlicher, weil sie zu sehr an den Bediirfnissen der Jugendlichen ausgerichtet
seien (Atzmiiller/Knecht 2018). In diesem Kontext wurden MaBinahmen wie
die iiberbetriebliche Ausbildung (UBA) auch als verweichlichte ,,Kuschel-
padagogik gesehen (ebd.: 8). So hielt ein fiir die Lehrausbildung zusténdiger
Mitarbeiter einer Arbeitsgeber-Organisation die iiberbetriebliche Lehre fiir
leichter zu absolvieren (ebd.) und suggerierte, dass die Lehrlinge dort mehr
,Ferien haben (richtigerweise miisste es ,,Urlaub“ heilen) (Interview des
SoclEtY-Projekts, zit.n. Knecht/Kuchler/Atzmiiller 2014: 509). Solche Ein-
stellungen, die an den Diskurs des Missbrauchs von Sozialleistungen anschlie-
Ben, konnen dazu dienen, meritokratische Gerechtigkeitsvorstellungen (Atz-
miiller/Knecht 2017a) durchzusetzen und Kiirzungen oder die Abschaffung
von Maflnahmen zu legitimieren, da vorgegeben wird, dass die Jugendlichen
nur starker aktiviert werden miissten, um zu Ausbildungsstellen, Ausbildungen
und Arbeitspldtzen zu kommen.

Insgesamt zeigt sich, dass pathologisierende Interpretationen und Ein-
schitzungen der Fachkréfte die Erfahrungen und Belastungen (Armutserfah-
rungen, Diskriminierungen) der Jugendlichen unterschitzen und — auch vor
dem Hintergrund sozialinvestiver Argumentationen — zur Empfehlung von ent-
miindigenden und lenkenden MaBnahmen fiihren. In den AuBerungen der
Fachkriéfte, der Expert*innen in den Administrationen und von Arbeitgeber-
Vertreterinnen spielte — weder die explizite noch die implizite — Orientierung
an Konzepten wie der VergroBerung von Handlungsspielrdumen im Sinne der
Sen’schen Capabilities, noch Konzepte des Empowerments oder der groferen
politischen Teilhabe eine Rolle. Man hielt sie (noch) nicht imstande Entschei-
dungsfreirdume sinnvoll zu nutzen — oder dieses Ansinnen wurde vor dem Hin-
tergrund des Ankdmpfens gegen den Fachkrédftemangel und der Forcierung der

30 ,.Die AusBildung bis 18 hat entscheidend zur Verbesserung der Kooperation im
Bereich Schule, Ausbildung, Jugendarbeit und Arbeitsmarkt beigetragen und bie-
tet durch die operative Umsetzung mit Gremien, an denen alle relevanten Stake-
holder mitwirken, idealtypische Voraussetzungen erfolgsfordernder Kooperatio-
nen“ BMSGPK 2019 und Sozialministeriumservice 2019 mit Bezug auf die Studie
6ibf/THS 2019.
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Kanalisierung der Jugendlichen in Bereiche, in denen ein Mangel entstehen
konnte, gar nicht gesehen.

3.4 Diskurse der in der Praxis tiatigen Fachkrifte und
Subjektivierung durch Jugendliche

Fachdiskurse und o6ffentliche Diskurse wie die Legimitations- und Gerechtig-
keitsdiskurse spielen auch auf der Meso- und Mikroebene, beispielsweise bei
der Erbringung personlicher sozialer Dienstleistungen (wie z.B. Beratungen),
eine wichtige Rolle. Das Ergebnis unserer Untersuchungen, dass sich ndmlich
auch Fachkrifte, die tdglich mit Jugendlichen zu tun haben, teilweise auf
simplifizierende und diskriminierende Diskurse (z.B. iiber Sozialhilfe-
Empfanger*innen und Menschen, die von Armut betroffen sind) beziehen,
wird auch von Studien in verwandten Bereichen bestétigt (Wiezorek/Pardo-
Puhlmann 2013; Simon/Lochner/Prigge 2019; Kerle 2021).

Dabei unterscheiden sich — wie bereits angesprochen — die Argumenta-
tionen der Fachkrifte vor Ort von jenen der Expert*innen in der Verwaltung.
Beziiglich des Verhaltens der Jugendlichen problematisierten Expert*innen
der Administration hiufiger die Motivationslosigkeit von Jugendlichen — eine
Perspektive, die sich teilweise auch in der Offentlichkeit und den Massenme-
dien wiederfindet. Die Fachkréfte vor Ort, also Sozialpddagog*innen, Sozial-
arbeiter*innen, Jugendarbeiter*innen oder Jugendcoaches, die im Kontakt mit
den Jugendlichen sind, sahen jedoch eher ein Problem darin, dass die Jugend-
lichen nicht gelernt hitten, sich als selbstwirksam wahrzunehmen (Knecht/
Atzmiiller 2017: 244). Eine der interviewten Personen formulierte die Defizite
auch im Rahmen einer Ressourcenperspektive: ,,Aber was dariiber hinaus noch
viel stirker zum Tragen kommt, ist einfach die Ressourcenarmut, also was jetzt
nicht nur die materiellen Ressourcen betrifft, sondern auch die personliche
Ressourcenausstattung. [...] Das fingt an bei so Dingen wie Selbstbewusstsein
oder auch Erfahrungen der Selbstwirksamkeit. (Interview des SoclEtY-
Projektes, zit.n. Atzmiiller/Knecht 2017a: 131).

Der Blick vieler Fachkrifte auf die Jugendlichen ist dennoch meist kein
ressourcen-, sondern ein defizitorientierter (s.a. Bohnisch/Schréer/Thiersch
2005: 235; Litschel/Loffler 2015: 53f.), der die Chancen der Jugendlichen be-
grenzt, statt Perspektiven zu 6ffnen. Dies kann ein Hindernis in der gemein-
samen Arbeit oder der Beratung darstellen (Knecht 2016). So erzéhlte in einem
Interview des SoclEtY-Projekts (s.0., Fn. 7) eine Frau, die mittlerweile eine
anerkannte Kiinstlerin geworden ist, wie ihr in der Schule nahegelegt worden
war, nicht auf das Gymnasium zu wechseln. AuBern die Jugendlichen — entge-
gen den Vorurteilen, die gegen sie gehegt werden — zu ambitionierte Berufs-
wiinsche, wird von Lehrer*innen in der Berufsberatung oder im Jugend-
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coaching teilweise versucht, ihre Aspirationen ,,abzukiihlen” (siche fiir Oster-
reich: Rothmiiller 2014; fiir Deutschland: z.B. Walther/Walter/Pohl 2007, s.a.
Knecht 2010: 186; flir die Schweiz: Preite 2021, 2022; sieche zum Konzept
,»cooling out*: Goffman 1952).3!

Die Reaktion der benachteiligten Jugendlichen auf die ihnen gegeniiber
gedullerten Vorbehalte besteht meistens in einer zumindest oberfldchlichen
Anpassung an die Anforderungen und in stillem Widerstand — und nur selten
darin, dass sie lernen, ihre Bediirfnisse zu artikulieren und durchzusetzen oder
zu rebellieren (Knecht/Atzmiiller 2019; Atzmiiller/Knecht 2017a). In einem
Gruppeninterview befiirworteten Jugendliche in einem Jugendzentrum mit Be-
zug auf moglichen Missbrauch von Sozialleistungen und Angeboten die Ein-
fithrung der Ausbildungspflicht (AG Jugendforschung 2018) — und grenzten
sich damit von fiktiven Personen ab, die in einer dhnlichen Position sind, wie
sie selbst, von denen sie allerdings befiirchten, dass sie sich nicht fiir eine Aus-
bildung und ihre Zukunft engagieren wollen. Es sind diejenigen, die Unter-
stiitzung brauchen, die unter dem groBten Rechtfertigungsdruck stehen — und
daher teilweise auch abwertende Einstellungen gegeniiber imaginierten An-
deren (,,othering*) einnehmen (s.a. Patrick 2016).

3.5 Ergebnisse der Diskursanalyse

Es wurde gezeigt, wie die pathologisierenden Diskurse iiber die angeblich
defizitdren Jugendlichen als Legitimationsstrategie fiir die Ausbildungspflicht
(im Sinne einer aktivierenden Maflnahme) verwendet wurden, wahrend mate-
rielle Armut, Marginalisierung und Diskriminierung der Jugendlichen in den
Argumentationen kaum eine Rolle spielten. Das Ergreifen von Maflnahmen
wird im Rahmen einer Sozialinvestitionsstrategie legitimiert, die zu mehr Aus-
gaben — , Investitionen* — fithren. Im Bereich der Sozialhilfe, wo das in 6ffent-
lichen Diskursen geschiirte Misstrauen gegeniiber Empfanger*innen sozialer
Leistungen im Vordergrund steht, legitimieren die Diskurse zwar auch starker
aktivierende MaB3nahmen (wie Sanktionen), diese gehen aber mit Leistungs-
kiirzungen einher, weil der sozialinvestive Gedanke hier wenig prasent ist.

31 Inder emanzipatorischen Begrifflichkeit der Sozialpddagogik wurde dies von Sei-
ten eines Ministeriums in einer Broschiire der Kinder- und Jugendarbeit so for-
muliert: Die Kinder- und Jugendarbeit ,,orientiert sich [...] in erster Linie an deren
Interessen und Bediirfnissen. Zugleich erhebt sie den Anspruch, diese jungen Men-
schen zur Selbstbestimmung zu befédhigen und sie zur Mitgestaltung der Gesell-
schaft zu motivieren. Mit dem Entdecken der eigenen Féhigkeiten, aber auch der
eigenen Grenzen haben sie die Chance, eigene Lebensperspektiven zu entwickeln®
(BMWFJ 2013, S. 6, zit.n. Knecht/Atzmiiller 2017: 248).
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In den differenzierteren Fachdiskursen wird vordergriindig ein verstind-
nisvolleres Bild der Jugendlichen gezeichnet, das allerdings auch von einer pa-
ternalistischen Sichtweise geprigt ist: Fehlende Selbstwirksamkeit und Moti-
vation wiirden eine ,,Nachreifung (Knecht/Kuchler/Atzmiiller 2014: 530) der
Jugendlichen nétig machen. Dabei wird nicht versucht, emanzipatorische Pro-
zesse anzustofen, sondern v.a. die Arbeitsmarktorientierung erhoht. Die Dis-
kurse dienen der Legitimation von Mallnahmen, wie z.B. der Einfithrung der
Ausbildungspflicht, und haben so letzten Endes Auswirkungen auf die Art und
Weise, wie die Beschiftigungsforderung benachteiligter Jugendlicher organi-
siert ist und auf welche Weise Ressourcen zugeteilt werden.

Auch Fachkrifte, die mit den Jugendlichen zu tun haben, replizieren teil-
weise die Diskurse iiber den Missbrauch von Sozialleistungen und defizitéren
Familien. So wenig, wie die pathologisierenden Diskurse zu mehr Psycho-
therapie fiir Jugendliche fiihren, so wenig fithren die Argumentationen iiber die
defizitdren Familien zu mehr Elternarbeit; diese Argumentationen stabilisieren
vielmehr die Legitimation und Anwendung aktivierender Mafinahmen. Im pro-
fessionellen Kontakt mit den Jugendlichen kdnnen die defizit-orientierten
Sichtweisen allerdings deren Chancen begrenzen sowie ihrer Integration und
ihrem Erfolg im Wege stehen.

Die Diskurse geben zwar eine Richtung fiir die (Weiter-)Entwicklung von
MaBnahmen vor, allerdings lassen sich die MaBnahmen nicht direkt aus ihnen
ableiten. Legitimationsmuster wie z.B. der Diskurs iiber den Missbrauch von
Sozialleistungen pragen den 6ffentlichen Diskurs, z.B. in Zeitungen, in Presse-
mitteilungen oder in den Medien. Dennoch gibt es Freiheitsgrade in der Um-
setzung, weshalb fiir ein komplexes Verstindnis des Wandels des Sozialstaates
auch die Gesetzgebung und die faktische Umsetzung von Maflnahmen im Rah-
men einer institutionellen Analyse in den Blick genommen werden miissen.
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4 Wandel der Institutionen der
Beschéftigungsforderung Jugendlicher

Als sich in den 80er Jahren in Osterreich die Situation von Jugendlichen auf
dem Arbeitsmarkt verschlechterte, wurden diese zum ersten Mal in der Nach-
kriegszeit Thema der Arbeitsmarktpolitik (Melinz 1986; Knecht/Atzmiiller
2019). Damals versuchte man, das Angebot an Ausbildungsplédtzen im Rahmen
einer sogenannten ,,experimentellen Arbeitsmarktpolitik* durch neue Projekte
zu schaffen (Lassnigg 1999: 9). Zwischen 1986 und 1995 gab es in Osterreich
ein hoheres Angebot an Lehrstellen als Lehrstellensuchende (ebd.: 11), jedoch
spitzte sich Ende der 90er Jahre der Mangel an Lehrstellen erneut zu. Viele der
heutigen Probleme zeichneten sich damals zum ersten Mal deutlicher ab (vgl.
Lassnigg 2016: 38).

Die MaBinahmen des Jahres 1998 kdnnen als Ausgangspunkt einer ,,beruf-
lichen Benachteiligtenforderung® (Niedermair 2017) in Osterreich gesehen
werden. In deren Rahmen sind zwei Vorgehensweisen angewandt worden, die
beide im Fortgang weiterentwickelt wurden: Im Rahmen des 1998 beschlos-
senen Jugendausbildungs-Sicherungsgesetzes (JASG, Republik Osterreich
1998) wurden fiir Jugendliche, die keine Lehrstelle fanden oder die Lehre ab-
gebrochen hatten, aulerbetriebliche Angebote entwickelt (Knecht/Atzmiiller
2019). Im ersten Jahrgang hatten rund 4.200 Jugendliche sogenannte JASG-
Ausbildungsplétze inne; spiter (2006/07) waren es bereits 11.200 Personen
(Schneeberger 2009: 65). Zusétzlich wurde 1998 ein steuerreduzierender
»Lehrlingsfreibetrag® (§ 124b Z 31 EstG) in Hohe von 20.000 Schilling (ca.
1.450 €) pro Jahr fiir jeden Lehrling eines Unternehmens eingefiihrt (Oster-
reichischer Nationalrat 1998; Dornmayr/Loffler 2020). Dennoch sank und
sinkt die Anzahl der Lehrstellen im langfristigen Trend (siehe Tabelle 1).

Die folgenden Unterkapitel (4.1 bis 4.3) stellen die institutionelle Entwick-
lung der drei Regierungskoalitionen im Zeitraum 2000 bis 2020 dar, um den
jeweiligen sozialpolitischen Impetus beschreiben zu konnen. Innerhalb dieses
Zeitraums gab es zwei Koalitionen der christlich-konservativen OVP mit der
rechts-populistischen FPO (2000-2007 und 2017-2020) und eine von 2007 bis
2017 dauernde ,,GroBe Koalition“ der sozialdemokratischen SPO mit der OVP.

4.1 Schwarz-Blau I (2000-2007): Der Ausbau der
unternehmensorientierten Lehrstellenforderung

Die erste Koalition der christlich-konservativen OVP mit der rechts-populisti-
schen FPO (2000-2007) wird gemeinhin als ,,Schwarz-Blau I* tituliert (Leh-
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ner/Wodak 2020: 179). Ab der Wirtschaftskrise 2002 hatte die Koalition mit
steigenden Arbeitslosenzahlen zu kdmpfen. Aufgrund von innerparteilichen
Spannungen, die aus der Regierungsbeteiligung resultierten, kam es zu einer
durch J6rg Haider veranlassten Spaltung der Partei. Ab 2005 regierte die OVP
mit der neuen Haider-Partei Biindnis Zukunft Osterreich (BZ0O), die fiir sich
die Farbe orange wihlte, weshalb auch von ,,Schwarz-Blau/Orange® gespro-
chen wird. Da es aber eine personelle Kontinuitdt gab, wird im Folgenden der
Einfachheit halber von ,,Schwarz-Blau I gesprochen, obwohl die genannte
Regierungsperiode zwei verschiedene Koalitionen umfasste.

GemdB dem Regierungsprogramm von 2000 sollte eine Weiterentwick-
lung der Lehrausbildung unter anderem durch eine Reform des Berufsaus-
bildungsrechts erreicht werden — beispielsweise durch die Entwicklung neuer
und durch die Modernisierung bestehender Lehrberufe, durch ,spezifische
Ausbildungsangebote fiir Jugendliche mit Lerndefiziten” (Bundesregierung
2000: 79f.) und die Einfiihrung von Ausbildungsverbianden (ebd.). Gleich-
zeitig sollte die Ausbildung ,,praxisgerecht und unbiirokratisch* gestaltet wer-
den, unter anderem durch die ,,Durchforstung von Schutzbestimmungen auf
sachliche Rechtfertigung und VerhéltnisméBigkeit (ebd.: 79), auBerdem
durch die Verlangerung der Probezeit auf drei Monate sowie durch die Ermog-
lichung der Tages-Ausbildungszeit bis 23 Uhr. Auch sollte das Verhéltnis, wie
viele Lehrlinge pro Fachkraft angestellt werden diirfen, gelockert werden
(ebd.).

Die wesentlichen Verdnderungen bestanden allerdings in der Subventio-
nierung von ausbildenden Betrieben. Der zwischen 1998 und 2002 bestehende,
steuerreduzierende ,,Lehrlingsfreibetrag® wurde durch eine iippigere Lehr-
lingsausbildungspriamie (2002-2008, § 108f EStG) in Hohe von 1.000 € bis
2.000 € pro Lehrling und Lehrjahr ersetzt, die aus Mitteln der Sozialversicher-
ungsbeitrage finanziert wurde (Dornmayr/Litschel/Loffler 2016: 16). Diese
Leistung wurde durch den sogenannten Blum-Bonus (2005-2008) ergénzt.
Dieser Bonus, der im ersten Lehrjahr 4.800 €, im zweiten Lehrjahr 2.400 € und
wiahrend des dritten Lehrjahres 1.200 € betrug, wurde jenen Unternehmen
gewihrt, die neue Lehrstellen schafften und war damit die erste Férderung, die
an eine Bedingung gekniipft war. Der Blum-Bonus wurde jedoch — wie spéter
auch die Lehrstellenférderung insgesamt — wegen hoher Mitnahme-Effekte
kritisiert (Wacker 2007, BMASK 2013a: 254f; vgl. auch Dornmayr/Nowak
2019: 48; OECD 2019, Kap. 2): Die Forderung wurde auch von Unternehmen
in Anspruch genommen, die in jedem Falle Lehrlinge ausgebildet hétten. Eine
vom AMS in Auftrag gegebene Evaluierung preist diese Art der Subvention
dennoch an, da sie ,,auch auf betrieblicher Seite kompensatorisch [wirkt], in-
dem tendenziell Betriebe mit schwicherer Ausbildungsorganisation und gro-
Beren Ausbildungsschwierigkeiten [sic!] iiberproportional haufig gefordert
werden (Dornmayr/Litschel/Loffler 2017: 2). Damit wiirden Betriebe gefor-
dert, ,,welche selbst im Wettbewerb um die talentiertesten Jugendlichen be-
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nachteiligt sind und daher hdufiger mit ,leistungsschwicheren® Bewerber*in-
nen und/oder Lehrlingen in Kontakt kommen.* (ebd.) Hier zeigt sich, wie sehr
die Lehrstellenforderung im Sinne einer unternehmensfreundlichen Wirt-
schaftspolitik verstanden wurde —und nicht im Sinne einer Arbeitsmarktpolitik
oder Politik fiir Jugendliche (s.a. FPO Bildungsinstitut o. J. [2011]: 197).

Unternehmen, die Lehrlinge beschéftigen, wurden des Weiteren auch in
anderer Hinsicht begiinstigt, z.B. durch eine Absenkung des Dienstgeber-/Ar-
beitgeberanteils in der Krankenversicherung und bei der Entgeltfortzahlung
(Obinger/Talos 2006: 114; Schmid o0.J.), aulerdem durch eine Befreiung von
allen Beitragen zur Unfallversicherung® (zu Lasten der Steuerzahler*innen)
und durch weitere Regelungen des umfassenden Budgetbegleitgesetzes 2003
(Republik Osterreich 2003; s.a. Obinger/T4los 2006: 114). Dariiber hinaus ver-
langerte die neue Regierung in den ersten Wochen nach Angelobung die Er-
laubnis zur Nachtarbeit fiir Lehrlinge in der Gastronomie von 22 auf 23 Uhr
(Bonvalot 2017: 49; Republik Osterreich 2000: 811). Wie angekiindigt, wurde
zusétzlich die Probezeit bei Lehrlingen von zwei auf drei Monate verlangert
(Obinger/Talos 2006: 132) und die Auflésung von Lehrvertragen vereinfacht
(§15 Berufsausbildungsgesetz, Schmid o.J.). In Zusammenarbeit von Wirt-
schaftskammer und Arbeitsmarktservice (AMS) wurden Jobvermittlungs-
projekte mit Branchenschwerpunkten gestartet (Obinger/Talos 2006: 133).

Insgesamt zeigt sich, dass die Arbeitskraft von Lehrlingen durch die Ein-
schrinkung von Arbeitnehmerrechten in der ersten blau-schwarzen Re-
gierungsperiode ,,flexibilisiert™ wurde. Viele der MaBnahmen weisen auf ihre
Ursprungsidee hin: Zwar gebe es an sich genug Lehrstellen, diese wiirden von
den Jugendlichen aber nicht ,,abgerufen® bzw. sei es aufgrund der Kostenstruk-
tur fiir die Unternehmen nicht interessant, Lehrlinge einzustellen. Die allge-
meine Arbeitsmarktpolitik dieser Regierungsperiode nahm noch deutlicher
eine aktivierende und an Unternehmensinteressen ausgerichtete Richtung ein.
So wurden Kombilohn-Modelle eingesetzt, die es Arbeitgeber*innen ermog-
lichten, Mitarbeiter*innen unterhalb der iiblichen Lohnkosten einzustellen
(ebd.). Kombilohn-Modelle fulen — dhnlich der Subvention von Lehrstellen —
auf der Argumentation, dass sich die Einstellung von Mitarbeiter*innen auf-
grund zu hoher Lohne bzw. zu hoher Lohnforderungen nicht rentieren wiirde
und daher die Lohnkosten fiir die Unternechmensseite durch Subventionen ge-
senkt werden miissten (Knecht 2002). Solche Argumentationen negieren je-
doch beispielsweise das Entstehen der Lehrstellen-Liicke durch den Abbau von
Lehrstellen aufgrund des Strukturwandels.

Wihrend Schwarz-Blau I wurden auch Bestimmungen des Asylrechts re-
formiert, die Jugendliche wie auch Erwachsene betrafen: Zum Wechsel des
Jahrtausends besagte die geltende Rechtslage noch, dass Asyl(be)werber*in-
nen drei Monate nach dem Stellen des Asylantrags eine Beschéftigung aufneh-

32 Allgemeines Sozialversicherungsgesetz, §51, Abs. 6, gedndert durch das Budget-
begleitgesetz 2003 (Republik Osterreich 2003).
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men konnen (Langthaler 2019). 2004 wurde dieses Recht jedoch durch den
sogenannten ,,Bartenstein-Erlass* — benannt nach dem damaligen Minister fiir
Wirtschaft und Arbeit Martin Bartenstein — eingeschriankt. Der Erlass be-
stimmte, dass Asylsuchende — solange ihr Verfahren nicht entschieden ist —
nur zeitlich befristet fiir maximal sechs Monate im Jahr und nur in den Berei-
chen Landwirtschaft und Tourismus arbeiten diirfen. Jahrlich wurden dafiir pro
Bundesland und Branche Kontingente festgelegt (§5 AusIBG). Nur im Rah-
men dieser Kontingente konnten Asyl(be)werber*innen eine Arbeitsbewilli-
gung bekommen. Es war jedoch problematisch, nach einer Téatigkeit wieder in
die Grundsicherung fiir Asyl(be)werber*innen zuriickzukommen, so dass hohe
Hiirden bestanden, diese Jobs anzunehmen. Erst im Falle einer Anerkennung
waren Asylsuchende den Inlédnder*innen zumindest formal gleichgestellt,
wiewohl sie auch dann mit Diskriminierung und Stigmatisierung konfrontiert
wurden. Die Regelungen des Bartenstein-Erlasses wurden im Juli 2021 aufge-
hoben, da das Verfassungsgericht zu der Erkenntnis kam, dass der Erlass
rechtswidrig war.** Die lange Dauer, die der Erlass angewandt wurde, zeigt,
welche weitreichenden Auswirkungen rechtswidrige Erlasse und Gesetze
haben kénnen.

Mithin ist die Politik der Beschéftigungsforderung Jugendlicher eher als
,Klientelpolitik™ zugunsten von Unternehmern zu verstehen, denn als reine
neoliberale Marktpolitik. Dies zeigt sich an der hohen Bedeutung der Subven-
tionen (,,Foérderungen‘) im Bereich der Lehrlingsbeschiftigung. Auch die Aus-
grenzung asylsuchender Jugendlicher vom Arbeitsmarkt stellt eine Mafinahme
dar, die nicht (neo-)liberalen Grundsitzen entspricht. In ihrer exkludierenden
Art entspricht sie dem Charakter einer rassistisch legitimierten rechtpopulis-
tischen/extrem rechten Ausgrenzungspolitik (siche unten).

4.2 Rot-Schwarz (2007-2017): Von der Ausbildungsgarantie
zur Ausbildungspflicht

Auch der Beginn der GroBen Koalition von SPO und OV P der Jahre 2007 bis
2017 war geprigt von einer Finanz- und Wirtschaftskrise und ihren Folgen.
Das betriebliche Lehrstellenangebot reduzierte sich in den letzten 20 Jahren
fast kontinuierlich, beispielsweise in der Zeit von 2007 bis 2017 von 126.831
auf 97.512, also um 23%. Die Anzahl an ausbildenden Betrieben ging von
38.132 auf 27.792 zuriick, also um 27% (Dornmayr/Nowak 2019: S. 12 u. 38).

33 Szigetvari 2021; Verfassungsgerichtshof 2021. Die aktuelle Regierung beeilte sich
dann mit der Aussage, in der Praxis alles beim Alten belassen zu wollen (Der
Standard 2021; Graber/Widmann 2021).
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Vor diesem Hintergrund kam es 2008 zur Einfiihrung der Ausbildungs-
garantie, die Schulabginger*innen und arbeitslosen Jugendlichen die Moglich-
keit garantiert(e), eine Lehre in einer iiberbetrieblichen Lehrwerkstitte zu ab-
solvieren, wenn keine Lehrstelle in einem Betrieb gefunden wird (Knecht/Atz-
miiller 2019: 291f.). Diese Garantie hatte die SPO im Parlament schon 2002
gefordert (Osterreichischer Nationalrat 2002: 112). Diese iiberbetriebliche
Lehrausbildung (UBA) findet teilweise in Lehrwerkstitten statt, teilweise ist
sie in Form mehrerer Praktika organisiert. Sie fithrt formal zu einem regulédren
Lehrabschluss. Aus der UBA kann jederzeit in eine betriebliche Lehre gewech-
selt werden — eine Moglichkeit, die hdufig wahrgenommen wird (Hofbauer/
Kugi-Mazza/Sinowatz 2014), jedoch ist die Entlohnung in der UBA geringer
als in einer betrieblichen Lehre. In Osterreich werden bereits 10% der Lehr-
stellen als iiberbetriebliche Lehren angeboten — es wird dabei sogar von einer
neuen Sédule der Berufsausbildung gesprochen (Schlogl et al. 2020). Im Rah-
men der Ausbildungsgarantie und zur Vorbereitung der Einfiihrung der Aus-
bildungsverpflichtung wurde die fragmentierte Projektlandschaft seit 2012 zu
einem Unterstiitzungssystem mit drei Sdulen vereinheitlicht (s.a. Knecht/Preite
2022: 130):

= Deren erste Saule stellt die vorgestellte iiberbetriebliche Ausbildung dar.

= Die zweite Séaule, das Jugendcoaching, ist ein bundesweites Beratungs-
programm fiir Jugendliche, die knapp vor dem Pflichtschulabschluss ste-
hen und beziiglich der Berufswahl unsicher sind. Um zu verhindern, dass
sie sich dem Hilfesystem entziehen, werden sie durch externe Jugend-
coaches beraten (Knecht 2016).

= Unter dem Begriff AusbildungsFit — vormals bzw. zwischendurch Pro-
duktionsschulen genannt — wurden verschiedene AusbildungsmaBnahmen
fiir Jugendliche, die als nicht reif fiir eine Lehrausbildung eingestuft wer-
den, zusammengefasst (vgl. Atzmiiller/Knecht 2016a). Bereits zuvor war
— in sportlicher Metaphorik formuliert — AusbildungsFit fiir ,,schulmiide*
(BMAS 2013, zit.n. Knecht 2014: 226) Jugendliche zustdndig. Das Ziel
dieser Mallnahme sah das Ministerium ,,in der Stabilisierung, Motiva-
tionssteigerung, Vermittlung von fachlichen Kenntnissen und einer Basis-
qualifizierung®“ (BMASK 2015b: 93; s.a. Fasching 2019).

In diesem Rahmen lassen sich nicht nur die stark wachsenden Mittel fiir die
Beschiftigungsforderung Jugendlicher trotz zuriickhaltender Budgetpolitik
verstehen — seit 2000 wurde dieser Bereich mit immer hheren Summen ge-
fordert und institutionell ausgebaut (2001: 168,8 Mio. €, 2008: 561,8 Mio. €
2019: 925,9 Mio. €; siche Tab. 3, Sp. 1) —, sondern es wird auch die Tendenz
der Beschiftigungsforderung deutlich, die klassische offene Jugendarbeit zu
instrumentalisieren bzw. zu kolonialisieren (Knecht 2014). Einrichtungen der
offenen Jugendarbeit werden in vernetzter Zusammenarbeit als ,,Zulieferer
verstanden oder sie werden aufgefordert, Bewerbungstrainings mit den Ju-
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gendlichen durchzufiihren (s.a. Kap. 0). Sowohl in der UBA als auch in An-
geboten von Ausbildungsfit ist eine sozialpddagogische Betreuung Teil des
Angebots; die Mitarbeiter*innen des Jugendcoachings gehdren verschiedenen
sozialen Berufen an. Zusétzlich wurden Koordinationsstellen auf Landes- und
Bundesebene eingerichtet, die die Aufgabe haben, einen Uberblick iiber die
Angebote im Ubergang zu schaffen und diese zu koordinieren (Knecht 2016:
226).

Die Lehrstellenforderung wurde 2008 in mehreren Schritten reformiert.
Dabei wurde versucht, die Forderung stirker von qualitativen Kriterien abhén-
gig zu machen. So sollte die Qualitit der Ausbildung erhoht und die Situation
von benachteiligten Gruppen von Lehrlingen verbessert werden (Dornmayr/
Petanovitsch/Winkler 2016: 19f.): Beispielsweise wurde die Lehrausbildung
fiir Erwachsene und die betriebliche Ausbildung von Lehrlingen, die aus einer
iiberbetrieblichen Ausbildungseinrichtung kommen, gefordert, wie auch Ju-
gendliche, die am Arbeitsmarkt durch ,,Behinderungen®, ,,soziale Probleme*
oder ,,schulische Defizite” benachteiligt waren sowie Médchen in Lehrberufen
mit geringem Frauenanteil (ebd.; siche dazu auch unten, Kap. 6.3).

Mit langem Vorlauf wurde die Ausbildungsgarantie in eine ab Herbst 2017
wirksame Ausbildungsverpflichtung umgewandelt**, die — wie bereits oben er-
wiahnt — unter dem euphemistischen Namen ,,AusBildung bis 18 eingefiihrt
wurde (Atzmiiller/Knecht 2016a; s.a. Schldgl 2016) und die bestehende Aus-
bildungsgarantie ergénzt. Schulabginger*innen bzw. -abbrecher*innen unter
18 konnen seither nicht mehr in eine un- oder angelernte Beschiftigung wech-
seln, sondern miissen eine Ausbildung oder eine Maflnahme bei dem Arbeits-
marktservice (AMS) beginnen. (Das (!) osterreichische Arbeitsmarktservice3’
entspricht der deutschen Arbeitsagentur). Beim Versto3 gegen die Regelungen
der Ausbildungspflicht werden die Eltern mit Strafen zwischen 100 € und
1.000 € belegt. Die Regierung begriindete die Einfiihrung der Ausbildungs-
pflicht damit, dass diese Maflnahme der Sicherung von Wachstum und Be-
schiftigung dienen wiirde, dass die Arbeitslosenquote von Ungelernten sehr
hoch sei und dass ,,wir uns keine ,verlorene Generation® leisten kénnen und
wollen“ (BMASK, o.]., zit.n. Knecht/Atzmiiller 2019: 221).

Im Rahmen der Ausbildungspflicht wurde das bereits bestehende Monito-
ringsystem des Jugendcoachings (Monitoring Berufliche Integration — MBI),
welches bereits viele und teilweise auch sehr personliche Daten3¢ der Jugend-
lichen erhoben hatte (Knecht 2014: 233), durch ein weiteres Monitoringsystem
(Monitoring AusBildung bis 18 — MAB) ergénzt, um die Informationen aller
meldepflichtigen Parteien (u.a. Schulen, Eltern und Lehrstellen) zusammen-
zufithren und um Jugendliche, die ,,aus dem System fallen* (Gesslbauer et al.:

34 Republik Osterreich 2016; Ausbildungspflichtgesetz — APfIG.

35 Service wird im Osterreichischen mit sdchlichem Artikel verwendet.

36 U.a. auch ein von der Schule festgestellter sonderpddagogischer Forderbedarf oder
Mitteilungen iiber personliche Probleme.
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5) — so ein beliebter Ausdruck im Fachdiskurs®” — herauszufiltern. Fiir die
Uberwachung der Ausbildungspflicht wurden eigens Koordinierungsstellen
eingefiihrt. Das bedeutet, dass in Wien nun neben der schon bestehenden Ko-
ordinationsstelle Jugend — Bildung — Beschidftigung “, die der Vernetzung von
Schulen, Einrichtungen der Jugendarbeit und der Arbeitsmarktpolitik dient
und auBerdem Ubersichtlichkeit herstellen soll — eine neue Koordinierungs-
stelle des Sozialministeriumservice (Koordinierungsstelle AusBildung bis 18)
existiert, die hoheitlicher Aufgaben der Ausbildungspflicht ibernimmt (Bun-
desweite Koordinationsstelle 2017: 7). Die Existenz einer Koordinationsstelle
neben einer dhnlich lautenden Koordinierungsstelle kann eventuell als Anzei-
chen einer gewissen neuen Uniibersichtlichkeit oder Uberbiirokratisierung ge-
wertet werden.

Mit den erhobenen Daten soll unter anderem die Effizienz von Malnah-
men untersucht werden; ein ,,bildungsbezogenes Erwerbskarrierenmonitoring*
war bereits zuvor installiert worden (vgl. BMASK 2020: 17). Somit wird die
Kontrolle und das Erfassen von Bildungs- und Ausbildungsverldaufen vorange-
trieben, was der Weiterentwicklung des Ubergangssystems dienen soll. Die
zunehmende Uberwachung, Kontrolle und Steuerung der Bildungs- und Kar-
riereverldufe spiegelt sowohl die Aufwertung der Ressource Bildung wider,
wie auch die verengte Sicht auf Beschéftigungsfahigkeit (engl.: employability)
und die Akzentuierung des Humankapital-Aspektes von Bildung. Untersu-
chungen, die die Subjektivitit der Jugendlichen oder gar die subjektive Bedeu-
tung von Bildung in den Mittelpunkt stellen, sind dagegen rar (vgl. Sting/
Knecht 2022).

Sowohl die 2008 eingefiihrte Ausbildungsgarantie als auch die 2017 ein-
gefiihrte Ausbildungspflicht gelten nicht fiir jugendliche Asylsuchende, die
sich im Asylverfahren befinden, obwohl dies im Gesetzgebungsprozess mehr-
fach gefordert wurde (siehe z.B. Dornmayr/Wieser 2010: 108 und Schatz/
Freundinnen/Freunde 2017). Auch wiederholten Antrégen, die die Authebung
des auf Schwarz-Blau I zuriickgehenden Quasi-Arbeitsverbotes fiir alle Asyl-
suchenden forderten, gab die rot-schwarze Regierung nicht statt (siche z.B.
Alev Korun, zit.n. Osterreichischer Nationalrat 2013: 71), obwohl seit 2013
eine verbindliche EU-Richtlinie existiert, die vorsicht, dass Asyl(be)wer-
ber*innen spétestens neun Monate nach Antragstellung Zugang zum Arbeits-
markt erhalten miissen, auch dann, wenn iiber den Asylantrag noch nicht ent-
schieden wurde.3® Fiir die jugendlichen Asylsuchenden bedeutet(e) dies, dass
ihr Leben von sinnlosem Warten geprdgt ist (Bodenstein/Knecht 2017;
Sting/Knecht 2022). Dabei zogen (und ziehen) sich Asylverfahren oft lange

37 Bissuti et al. 2013: 92, Gucanin 2013, BMASK 2013b: 29.
38 EU-Reception Conditions Directive of 2013, Art. 15; Européisches Parlament
2013, s.a. Szigetvari 2020.
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hin* (s.a. Bodenstein/Knecht 2017). Dass seit 2016 das gewihrte Asyl wéh-
rend der ersten drei Jahre befristet wurde (,,Asyl auf Zeit; Osterreichischer
Nationalrat 2016), verscharft die Situation tendenziell (Kurier 2016a; Bona-
vida 2018).

Jedoch wurde — in Abschwichung des Bartenstein-Erlasses (sieche oben) —
fiir Jugendliche und junge Erwachsene bis 25 in zwei Schritten (in den Jahren
2012 und 2015) die Mdglichkeit geschaffen, noch wihrend des Asylverfahrens
eine Lehre in sogenannten Mangelberufen, also in Berufen, in denen Lehrstel-
len nicht reguldr besetzt werden konnen, zu absolvieren (Knecht/Bodenstein
2019: 218; Langthaler 2019). Unternehmen mussten dafiir allerdings aufwén-
dig nachweisen, dass sie keine andere Osterreichische Bewerber*in oder Be-
werber*in aus einem EU-Land fiir die Lehrstelle finden konnten und das
Arbeitsmarktservice musste dies bestétigen (Knecht/Bodenstein 2019; Lang-
thaler 2019). Gleichzeitig blieb den Jugendlichen bei der Stellensuche die Hilfe
durch die Arbeitsverwaltung verwehrt (ebd.). Trotz der hohen Hiirden war fiir
jugendliche Asylsuchende eine Lehre in Mangelberufen attraktiv, da es fiir sie
nach der Erfiillung der Schulpflicht — insbesondere wegen des Ausschlusses
aus Ausbildungsgarantie und -pflicht — weder berufsbildende noch allgemein-
bildende Angebote gab (s.a. Knecht/Bodenstein 2019; Knecht/Tamesberger
2019).

Nach der Ankunft vieler Asyl(be)werber*innen im Jahr 2015 wurden 2017
zwei weitere Gesetze erlassen, die die Integration vorantreiben sollten und
auch Jugendliche betrafen. Das Integrationsgesetz richtete sich an Menschen,
deren Verbleib in Osterreich im Rahmen des Asylverfahrens geklirt wird. Es
verbindet das Recht auf Integrationsmafinahmen mit der Pflicht diese in An-
spruch zu nehmen. Die MaBinahmen bestanden unter anderem aus Deutsch-
kursen (bis zum Niveau A2), die mit Werte- und Orientierungskursen kombi-
niert waren. Allerdings zeigte sich, dass diese KursmaBBnahmen wenig Einfluss
auf die Arbeitsmarktintegration haben (Hosner/Vana/Khun Jush 2017), wohin-
gegen landervergleichende Studien zeigten, dass lange Arbeitsmarkt-Ab-
senzen ankommender Asyl(be)werber*innen ihre Arbeitsmarktchancen nach-
haltig verschlechtern (Marbach/Hainmueller/Hangartner 2018). Eine weitere
MaBnahme, das Integrationsjahr, verpflichtet arbeitslose Asylberechtigte und
subsididr Schutzberechtigte zur Teilnahme und Mitwirkung an MaBinahmen
der Arbeitsmarktforderung. Es dauert in der Regel ein Jahr und ist eine modu-
lar aufgebaute arbeitsmarktpolitische Forderungsmafinahme (ab Sprachniveau
Al), die teilweise in Form gemeinniitziger Arbeit absolviert wird. Die Diskus-
sion iiber die Einfiihrung der Gesetze war unter anderem gepragt von dem an-

39 ,Asylverfahren dauerten im Jahr 2017 laut Informationen des Bundesamts fiir
Fremdenwesen und Asyl (BFA) im Schnitt 16,5 Monate* (Expertenrat fiir Integra-
tion 2018: 27). Ansonsten gibt es dazu kaum &ffentliche Daten. Die offizielle Ma-
ximaldauer der Verfahren wurde 2016 von sechs auf 15 Monate erhdht; es gibt
aber auch Verfahren, die einige Jahre dauern.
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geblichen Unwillen der Asylbewerber*innen, zu arbeiten und sich sozial und
kulturell zu integrieren*’, weshalb in beide Mafinahmen sogenannte Werte-
und Orientierungskurse integriert wurden.

Insgesamt zeigt sich fiir die rot-schwarze Koalition, die zehn Jahre be-
stand, einerseits eine gute Versorgungslage fiir dsterreichische Jugendliche
durch die Ausbildungsgarantie, andererseits jedoch auch eine zunehmende
Verpflichtung durch die ,,Ausbildung bis 18* im Rahmen eines sozialinvesti-
ven Leitbildes. Was Asylsuchende betrifft, wurde die ausgrenzenden Linie der
vorherigen Koalition prinzipiell beibehalten (Bartenstein-Erlass), jedoch etwas
mehr Perspektiven durch den Zugang zu Lehren in Mangelberufen eroffnet.
Durch den fehlenden Einbezug in die Ausbildungs- und Schulpflicht wurde die
Diskriminierung wiederum weiter verschérft. Ausgrenzend konnten auch die
Werte- und Orientierungskurse gewirkt haben, die vor einem rassistischen
Hintergrund etabliert wurden und die von den Teilnehmer*innen im Sinne des
Othering subjektiviert worden sein konnten. Jedoch fand keine Diskussion
iiber gestorte Anerkennungsprozesse statt (psychisches Erleben als gefliichtete
Person, aber auch formale Anerkennung der bisherigen Arbeitsleistungen), ob-
wohl diese die Entwicklung psychischer Ressourcen beeintrachtigen konnen.

4.3 Schwarz-Blau II (2017-2019): Aktivierung
osterreichischer Jugendlicher — Blockierung
asylsuchender Jugendlicher

Die OVP-FPO-Koalition mit Kanzler Sebastian Kurz (OVP) und Vizekanzler
Heinz-Christian Strache (FPO) diskutierte schon bald nach ihrem Antritt im
Dezember 2017 Einschnitte bei sozialen Leistungen — nach einem Wahlkampf
zur Nationalratswahl 2017, der stark im Zeichen des sogenannten ,,langen
Sommers der Migration® (ab 2015) und seiner Folgen stand. Obwohl ja die
OVP als nun stiirkerer Koalitionspartner in der neuen Regierung weiterregier-
te, wurde ein starker neuer Einfluss durch die FPO auch in der Beschiftigungs-
politik fiir Jugendliche spiirbar. Die Linie ihrer Lehrlingspolitik hatte die FPO
bereits in ihrem ,Handbuch* (FPO Bildungsinstitut o. J. [2011]) skizziert.
Folgende Probleme wurden dort gesehen: die ,,[m]angelnde Motivation der
Jugendlichen, ein schlechtes Image der dualen Ausbildung ,Lehre und der im-
mer grofer werdende Mangel an Lehrstellen” (ebd.: 198). Diese Probleme

40 Siehe zur Aktivierung z.B. Osterreichischer Nationalrat 2017a: ,,Das verpflichten-
de Integrationsjahr basiert auf einem System des Forderns und des Forderns. [...]
Die konkreten Integrationsangebote gehen mit der Verpflichtung zur Mitwirkung
und der Moglichkeit einer Sanktionierung bei Nichtteilnahme an angebotenen
MafBnahmen einher.*
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wiirden dazu fiihren, dass ,,im Gegenzug die Wirtschaft immer mehr Arbeits-
krifte aus dem Ausland einfordert” (ebd.). Die FPO wollte daher den finan-
ziellen Anreiz zur Einstellung von Lehrlingen erhdhen — eine Maflnahme, die
sie auch als ,,effektive Form der Wirtschaftsforderung fiir unsere Klein- und
Mittelbetriebe* verstand (ebd.: 200). Gleichzeitig warb sie damit, dass dieses
Modell ,,dem Trend entgegenwirkt, dass immer mehr Lehrlinge in wenig pro-
duktiven, geschiitzten Bereichen aulerhalb der Betriebe zu Lasten ihrer Aus-
bildungsqualitit ausgebildet werden* (ebd.: 200) — ohne zu sehen, dass auch
ihre Forderungen ja dazu beitragen konnten Unternehmen mit geringer Pro-
duktivitdt am Leben zu erhalten. Auch sollten ,,iiberzogene rechtliche Hiirden
fiir das Beenden der Probezeit [...] beseitigt werden (ebd., S. 200) mit dem
Ziel Arbeitskréfte flexibler einsetzen zu kdnnen.

Tatsichlich nahm die neue Koalition diverse Schritte in diese Richtung ins
Regierungsprogramm (OVP/FPO 2017) auf — und die Umsetzung nach ihrem
Antritt rasch in Angriff: Besonders betroffen war dabei die {iberbetriebliche
Ausbildung (UBA), die als Alternativangebot zur reguliren betrieblichen Leh-
re wahrgenommen wurde. Um mehr Druck auf Jugendliche aufzubauen, regu-
lare Lehrstellen anstelle von Plétzen in der iberbetrieblichen Ausbildung anzu-
nehmen, wurden alle Lehrlinge der UBA dazu verpflichtet, sich permanent auf
betriebliche Lehrstellen zu bewerben (Knecht/Bodenstein 2019: 218; Sziget-
vari 2018b). Gleichzeitig formulierte das AMS héhere Mobilitdtsanforderun-
gen an Jugendliche, da es im Westen Osterreichs (v.a. Tirol und Vorarlberg)
mehr freie Ausbildungsplitze gab/gibt und im Osten (insbesondere in Wien)
mehr Lehrstellensuchende. Dariiber hinaus wurde die Ausbildungsbeihilfe der
iiberbetrieblichen Ausbildung, also das Entgelt der Lehrlinge in der UBA, in
den ersten beiden Lehrjahren von 753 € auf 325 € gesenkt (Knecht/Tamesber-
ger 2019).4! Neben der Kiirzung der Entgelte der Jugendlichen wurde im Rah-
men von allgemeinen Kiirzungen des AMS-Budgets auch das Budget fiir die
UBA gekiirzt. Einige der Triger mussten Einrichtungen schlieBen (vgl. ebd.).
Durch diese Mafinahmen sollte Druck aufgebaut werden, damit Jugendliche
cher betriebliche Stellen annehmen (OVP/FPO 2017: 145).

Aus Sicht der Regierung sprachen verschiedene Griinde fiir diese Vor-
gehensweise: Zum einen konnte bei der Kritik an der UBA von Seiten extrem
Rechter eine Rolle gespielt haben, dass es unter den Teilnehmer*innen einen
hoheren Anteil von Jugendlichen mit Migrationserfahrung gab und gibt**; zum
anderen wurde die UBA kritisiert, weil sie im Verhaltnis zu einer betrieblichen
Lehre (fiir den Staat) teuer komme (Dornmayr/Nowak 2017: 112) und weil
sich — trotz des allgemeinen Mangels an Lehrstellen — nicht fiir alle offenen

41 In dhnlicher Weise wurde auch das Entgelt von ausbildungsvorbereitenden Maf3-
nahmen wie Ausbildungsfit gekiirzt.

42 Zur Einstellung der FPO siehe z.B. FPO Bildungsinstitut 0. J. [2011]: 197f; zu den
Jugendlichen: Dornmayr/Loffler 2020: 142; siche auch (Atzmiiller/Knecht/Boden-
stein 2020).
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Stellen Bewerber*innen finden lieBen. Insbesondere unattraktive Lehrstellen
in der Gastronomie (Reisenzaun 2016) und im Tourismus lassen sich manch-
mal nicht besetzen (Knecht/Bodenstein 2019). Bedenken wurden auch dahin-
gehend geduBert, dass jugendliche Schulabginger die angeblich bequeme Si-
tuation in den Einrichtungen der UBA, an denen es auch sozialpidagogische
Aktivitdten gibt, den Beschéftigungsbedingungen in privaten Unternehmen
vorziehen konnten (vgl. Knecht/Kuchler/Atzmiiller 2014: 509; Atzmiiller/
Knecht 2018: 8). Diese Befiirchtungen kdnnen insofern verwundern, als viele
Jugendliche diese Art der Lehre ohnehin als ,,zweitklassig® bewerten und die
zuvor ausbezahlten Betrdge schon unterhalb des reguldren Lehrlingseinkom-
mens* lagen (ebd.: 509; Atzmiiller/Knecht 2017b: 124). Auch der Ablauf der
UBA wurde verindert: Den Lehrlingen sollte durch eine verpflichtende Ein-
beziehung von Unternehmen in die Ausbildungsgestaltung und den Trainings-
alltag eine moglichst frithzeitige und nachhaltige Vermittlung erméglicht wer-
den (Dornmayr/Loffler 2020: 4f.). Fiir Stelzer-Orthofer und Tamesberger
(2018) entstand der Eindruck, ,,dass die Regierung die UBA als Konkurrenz
zur betrieblichen Lehrausbildung wahrnimmt, dies betrifft sowohl die Jugend-
lichen als auch die finanziellen Mittel*.

Um betriebliche Lehrstellen zu fordern, trieb die neue OVP-FPO-Koali-
tion — so wie schon die erste — die direkte Lehrstellenforderung voran (BMDW
2018). Bereits im Regierungsprogramm war festgehalten, dass die Unter-
nehmensforderung weiter ausgebaut werden sollte (OVP/FPO 2017). Tatsich-
lich wurde die ,,Beihilfe fiir die betriebliche Ausbildung von Lehrlingen® (§
19¢ Berufsausbildungsgesetz) von 162,8 Mio. € im Jahre 2017 (Férderbericht
2017) auf 229,9 Mio. € im Jahr 2019 erhoht (Forderbericht 2019)#* (siche Tab.
3). Dariiber hinaus unterlagen die Jugendlichen und jungen Erwachsenen auch
den Verschirfungen allgemeiner arbeitsmarktpolitischer Mallnahmen und ar-
beitsrechtlicher Regelungen: So waren volljahrige Lehrlinge von der Ande-
rung der Arbeitszeitregelung im Arbeitszeit- und Arbeitsruhegesetz betroffen,
durch die es ermdglicht wurde, dass Arbeitnehmer*innen bis zu zwdlf Stunden
am Tag arbeiten (statt wie bisher zehn) und bis zu 60 Stunden pro Woche (statt
wie bisher 48 Stunden) (§9 Abs 1 AZG; Republik Osterreich 2018; AK Ober-
Osterreich 2018; s.a. Knecht/Tamesberger 2019). Bereits im Regierungspro-
gramm wurde neben einer Reform der Zumutbarkeitsbestimmungen bei der
Arbeitssuche eine ,,Verbesserung der Wirksamkeit der Sanktionen® gefordert
(OVP/FPO 2017: 143f.), um insbesondere den Druck auf (Langzeit-)Arbeits-
lose zu erhohen (s.a. Atzmiiller/Knecht/Bodenstein 2020; Hammer 2018).
Dementsprechend erhdhten sich die Sanktionen gegen Arbeitslose zwischen
2016 und 2019 um etwa 45% (Kopf 2020, zit.n. Atzmiiller/Knecht/Bodenstein
2020: 542; s.a. Theurl 2022).

43 Das Entgelt der Lehrlinge hieB bis 2019 in Osterreich ,,Lehrlingsentschidigung®.
44 Darunter fallen Internatskosten fiir Lehrlinge, die so nicht mehr von den Firmen
oder Lehrlingen ibernommen werden miissen.
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Die neue Regierung nahm auflerdem Anlauf, den Jugendvertrauensrat ab-
zuschaffen und stattdessen das Wahlalter bei Betriebsratswahlen auf 16 Jahre
zu senken. Die Jugendvertrauensrite haben fiir minderjéhrige Angestellte in
Osterreich eine dhnliche Funktion wie der Betriebsrat fiir Erwachsene:* Sie
sollen sich um die Belange von Auszubildenden und jugendlichen Angestellten
im Betrieb kiimmern. Auflerdem dient die Institution des Jugendvertrauens-
rates der Einiibung von betrieblicher Mitbestimmung. Erst im Jahre 2010 wa-
ren auch in der tiberbetrieblichen Lehre Vertrauensrite installiert worden
(AMS Osterreich 2013: 9, BAG §30c). Diese Institution sollte nun abgeschafft
werden. Das Drittel der Lehrlinge (so werden sie in Osterreich noch so ge-
nannt), das jiinger als 16 Jahre ist, hitte damit vollends die Moglichkeit der
betrieblichen Mitbestimmung verloren. Ein Gesetzesvorhaben wurde in letzter
Minute wegen gewerkschaftlicher Kampagnen und parlamentarischer Initiati-
ven fallengelassen (vgl. Zaunbauer 2019).

Der verstdrkte Druck und die zunehmende Verpflichtung zu Ausbildung
und Arbeit, dem Jugendliche ausgesetzt sind, steht in einem paradoxen Gegen-
satz zu dem beschrinkten Zugang zu Bildung und Arbeit von asylsuchenden
Jugendlichen: So wurde im September 2018 die Moglichkeit von Asyl(be)wer-
ber*innen, eine Ausbildung in einem Mangelberuf zu machen, abgeschafft.
Vor dieser Anderung entstand eine koalitionsinterne Diskussion dariiber, ob es
erwiinscht ist, dass jugendliche Asylsuchende wéhrend des Asylverfahrens
eine Ausbildung machen diirfen (Knecht/Bodenstein 2019). Die regionalen
Wirtschaftskammern und selbst Teile der Regierungspartei OVP stellten sich
in dieser Frage gegen die Regierung (Die Presse 2018b). Hier trafen die Leit-
bilder von verschiedenen Teilen der Regierung aufeinander und — dhnlich wie
bei den Diskussionen zur Einfithrung des 12-Stunden-Arbeitstages — wurde die
Reibungsfliche zwischen einem teilweise wirtschaftsfreundlich-neoliberalen
Kurs und der populistischen Ausgrenzungspolitik der FPO, die sich gerne als
,»soziale Heimatpartei* darstellt (Knecht/Bodenstein 2019), ersichtlich, wobei
sich die ausgrenzende Politik sogar gegen die Mehrheitsmeinung der Bevdlke-
rung durchsetzte (Der Standard 2018a). Der Anteil von Asyl(be)werber*innen
in der Lehre ist allerdings sehr gering: Nur 1.000 von 106.000 Lehrlingen sind
asylsuchend. Es konnte also kaum darum gehen, Lehrstellen fiir dsterreichi-
sche Jugendliche gegeniiber der asylsuchenden Konkurrenz zu schiitzen: Die
Lehrstellen in Mangelberufen sind héufig nicht sonderlich attraktiv und kon-
nen daher nicht besetzt werden. Bei der Abschaffung der Lehre fiir asylsuchen-
de Jugendliche ging es wohl in erster Linie darum, sich durch eine symbolische
Politik (Edelman 2005) der Ausgrenzung politisch zu positionieren (Knecht/
Bodenstein 2019). Integration wird so eher verhindert und eventuell auch der

45 § 128ff. Arbeitsverfassungsgesetz: Jugendvertrauensréte haben sich z.B. fiir The-
men wie die Ubernahmen von Unterbringungs- und Fahrtkosten, wenn die Berufs-
schule weit weg ist, eingesetzt. 2014 gab es ca. 2.400 Jugendvertrauensrite in 0s-
terreichischen Unternehmen (Knecht/Kuchler/Atzmiiller 2014: 522).

72



Prozess des Abschiebens vereinfacht.“® Es entstand eine Diskussion dariiber,
ob die Lehrlinge sofort die Lehre abbrechen miissen oder bestehende Lehr-
verhiltnisse noch reguldr abgeschlossen werden diirfen. Die Regierung kon-
terte der Kritik, dass integrierte und fleiige asylsuchende Lehrlinge gegen die
Interessen der Arbeitgeber abgeschoben werden, mit dem Vorschlag einer
Erweiterung des Zugangs zum Lehrstellenmarkt fiir jugendliche Drittstaaten-
angehorige?’ (Der Standard 2018b; Die Presse 2018c). Dies hitte bedeutet,
dass die asylsuchenden Jugendlichen ersetzt wiirden durch Jugendliche aus
Dritt-Staaten, die nicht um Asyl ansuchen — und aufgrund der Konstruktions-
weise der Rot-Weill-Rot-Karte keinen Anspruch auf Sozialleistungen wie
Mindestsicherung/Sozialhilfe bzw. Arbeitslosengeld haben wiirden.

Die Abschaffung der Mdglichkeit, eine Lehre in einem Mangelberuf zu
machen, war fiir asylsuchende Jugendliche deshalb bedeutend, weil — wie oben
bereits angemerkt — diese Jugendlichen mit der Erfiillung der Schulpflicht, also
ca. mit 15 Jahren, keinen Anspruch mehr darauf haben, in die Schule zu gehen
oder ausgebildet zu werden: Asylsuchende Jugendliche sind, wie bereits er-
wihnt, von der Ausbildungsgarantie und der Ausbildungsverpflichtung ausge-
schlossen. Gleichzeitig hat die Regierung Integrations- und Bildungsprojekte,
die sich an diese Altersgruppe richten, durch massive Kiirzungen beim AMS
reduziert (Knecht/Bodenstein 2019: 218). Unter dem Protest der Wohlfahrts-
verbinde (z.B. Katholische Kirche Osterreich 2018) wurden die AMS-Mittel
fir die Integration von Migrant*innen und Asylberechtigten massiv gekiirzt
(John 2018; Die Presse 2018d; Hagen 2018). Davon waren auch die Mafinah-
men im Rahmen des Integrationsjahrgesetzes wie Deutschkurse, Kompetenz-
checks und Berufsberatung betroffen — lauter Maflnahmen, die erst kurze Zeit
vorher (teilweise unter dem Minister flir Integration der rot-schwarzen Koali-
tion und spiteren Kanzler der OVP-FPO-Koalition Sebastian Kurz) eingefiihrt
worden waren, um die Integration und einen gelingenden Arbeitsmarkteinstieg
zu ermoglichen (Knecht/Tamesberger 2019). Dies rief auch den Bundesprési-
denten Alexander Van der Bellen auf den Plan, der Kritik an den Kiirzungen
dullerte: Man konne nicht ,,die Deutschkurse reduzieren, beim Geld dann aber
auf die Deutschkenntnisse Bedacht nehmen. Das widerspricht sich ja eindeu-
tig®, und man solle Integration ,,in unserem eigenen Interesse* (Die Presse
2018a) ernst nehmen.

Betrachtet man die Pline und umgesetzten MaBnahmen der OVP-FPO-
Regierung (2017/2019) im Uberblick, so lisst sich deren Politikstil als ,,wirt-
schaftsfreundlich“-paternalistisch beschreiben: Die Politik verfolgte scheinbar
nur sehr partiell eine neoliberale Sparpolitik, die den Abbau von Sozialleistun-

46 Abschiebungen von Jugendlichen und Lehrlingen — teilweise direkt vom Arbeits-
platz weg — sorgten und sorgen immer wieder fiir Solidarititsbekundungen und
Widerstand in der Bevolkerung (siehe z.B. Die Presse 2020).

47 Als Drittstaaten-Angehdrige werden Menschen bezeichnet, die aus Landern kom-
men, die nicht der EU angehoren.
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gen umfasste. Es fand eher ein Umbau als ein Abbau sozialstaatlicher Leistun-
gen statt (Atzmiiller/Knecht/Bodenstein 2020; Atzmiiller 2022). So wurden die
Mittel fiir die UBA und fiir die in ihr titigen Lehrlinge gekiirzt. Dadurch wurde
mehr Druck auf die Jugendlichen bei der Ausbildungsplatzsuche und wéhrend
ihrer Lehre ausgeiibt; diese wurden mitunter stirker in gegebenenfalls auch
weniger attraktive und unpassende Ausbildungsplétze gedrangt. Das Festhal-
ten an und der Ausbau von teuren Subventionen flir Unternehmen, die Lehr-
linge aufnehmen, stellt jedoch eine stark interventionistische Politik dar, die
im Widerspruch zu einem neoliberalen Politikstil steht und eher typisch fiir
konservative (,,etatistisch-korporative) Wohlfahrtsstaaten ist.

Die rechtspopulistische/extrem rechte Ausgrenzungspolitik gegen asyl-
suchende Jugendliche, die als ,,organisierte Desintegration (Taubig 2009), als
,Exklusion in der Inklusion® (Stichweh 1997) oder als ,,administration of ex-
clusion* (Bommes/Scherr 2000) bezeichnet werden kann, behindert die Inte-
gration dieser Jugendlichen und fiihrt zu prekéren materiellen Lebenssituatio-
nen und stirkeren psychischen Belastungen (Knecht/Bodenstein 2019). Diese
Ausgrenzungspolitik gegeniiber asylsuchenden Jugendlichen (z.B. in Form der
Abschaffung der Lehre in Mangelberufen und der Fernhaltung vom Arbeits-
markt) steht explizit neoliberalen Grundsitzen entgegen, die ein grofles An-
gebot an Arbeitskriften schitzen und eine ausbleibende Nutzung von Human-
kapitalressourcen als ineffektiv brandmarken. Sie entspricht der Politik kon-
servativer Wohlfahrtsstaaten insofern, als diese tendenziell das Sozialgefiige
aufrechterhélt und soziale Mobilitét verringert.

Die Kombination der durchgesetzten Ma3inahmen fiihrt letztendlich zu der
auf den ersten Blick widerspriichlichen Situation, dass auf Jugendliche aus
Osterreich und den EU-Léndern mehr Druck ausgeiibt wird, eine Lehre anzu-
nehmen, sich weiterzubilden und zu arbeiten, wihrend gleichzeitig asylsu-
chenden Jugendlichen genau dies vorenthalten bzw. verboten wird. Erklarbar
wird dieser vermeintliche Widerspruch dadurch, dass das Interesse an aus-
gebildeten Arbeitskraften in Opposition zu einem Interesse an Ausgrenzung
(von Asylsuchenden) steht. Anders als manchmal vordergriindig in den Me-
dien dargestellt wird, geht es nicht alleine um den Zugang zu sozialstaatlichen
Leistungen, sondern darum Integration iiber einen Ausschluss vom Arbeits-
markt zu verhindern.
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5 Ergebnisse und Schlussfolgerungen: Zur
Governance des Wohlfahrtsstaats

Das Kapitel 5.1 fasst die Ergebnisse der Diskursanalyse und der institutionel-
len Analyse zusammen und zeigt die Beziehungen zu den unterschiedlichen
Ressourcen und den sozialpolitischen Leitbildern auf. Wahrend in Kapitel 5.2
dann soziale Ungleichheiten und Spaltungstendenzen — auch im Rahmen von
Erwidgungen sozialer Gerechtigkeit — diskutiert werden, erdrtert Kapitel 5.3
(das Thema der sozialer Ungleichheit vertiefend), auf welche Weise die rechts-
populistische/extrem rechte Ausgrenzungspolitik die Verteilung bzw. Zutei-
lung von Chancen vornimmt. Kapitel 5.4 zeigt auf, wieso der Sozialstaat nicht
nur als eine Institution verstanden werden darf, die Ressourcen ,,von oben nach
unten‘ verteilt — und dass es deshalb wichtig ist, in der Analyse auch die ent-
gegengesetzte Richtung ,,von unten nach oben® zu betrachten.

5.1 Ergebnisse von Diskursanalyse und institutioneller
Analyse

Fragt man mit Amartya Sens nach der Informationsbasis von Gerechtigkeits-
urteilen,*® so zeigt sich — beziiglich der Diskursanalyse — in den 6ffentlichen
Diskursen und den Fachdiskursen iiber benachteiligte Jugendliche — die beson-
dere Bedeutung von Bildung im Allgemeinen und formalen Bildungsabschliis-
sen im Besonderen. In der Diskussion waren Indikatoren wie ,,NEETs* und
,»frithe Schulabginger*innen® (,,Early School Leavers® = ESL) wichtige Gro-
Ben, deren Entwicklung nicht nur etwas iiber die Jugendlichen aussagt, sondern
gleichermalien von der Arbeitsmarktsituation und der Bildungspolitik beein-
flusst wird. Dass die Quote der ESL auch ohne Ausbildungspflicht riicklaufig
war, spielte bei dem Problemverstindnis im Bereich der Beschiftigungsforde-
rung benachteiligter Jugendlicher keine Rolle.

Von den Fachkriften wurden auch kaum Aussagen zu materieller Armut
und sozialer Ungleichheit der Lebenslagen der Jugendlichen gemacht. Wie ge-
zeigt wurde, wurden stattdessen fiir die Interpretation der Situation der Jugend-
lichen Annahmen iiber defizitire Elternhduser und psychische Probleme her-
angezogen, deren klinisches Ausmal allerdings kaum erhoben wurde und auf
die auch nicht im Gesundheitssystem geantwortet wurde. Gezeigt hat sich ins-
besondere auch eine Skepsis gegeniiber der Motivation und Selbstwirksamkeit

48 . Informational Basis of the Judgement of Justice” (IBJJ) geméf Sen 1990); s.a. S.
28 dieser Schrift; SOCIETY Consortium 2014; Knecht/Kuchler/Atzmiiller 2014:
494f. und Atzmiiller/Knecht 2017b.

75



der Jugendlichen. Motivation und Selbstwirksamkeit wie an anderen psychi-
schen Ressourcen wurden in erster Linie als fehlende Ressourcen im Rahmen
der Defizite der Jugendlichen diskutiert. Motivation wurde dabei eher als ein
stabiler Charakterzug verstanden und nicht als eine Ressource, die aus kom-
plexen Anerkennungsverhiltnissen resultiert, sich aus personlichen Kontakten
ergeben kann, jedoch durch erlebte bzw. erlittene diskriminierende Zuschrei-
bungen auch eingeschriankt wird (Lehmkuhl/Schmidt/Schéler 2013; Wellgraf
2014; s.a. Kap. 6.3).

In der institutionellen Analyse zeigte sich, dass die Politiken der verschie-
denen Koalitionen auf unterschiedliche Ressourcen fokussieren und sich deut-
lich verschiedenen Leitbildern zuordnen lassen. Dabei stellt die Sozialinvesti-
tionspolitik vor allem auf die Ressource Bildung ab, thematisiert aber auch die
psychischen Ressourcen. Eine neoliberale bzw. korporative Politik nimmt vor
allem die Ressource Geld/Einkommen in den Blick und stellt auf die damit
verbunden Anreizmechanismen ab. Die rechtspopulistische/extrem-rechte
(Sozial-)Politik verwendet Diskurse, die spezifische Gruppen ausgrenzt und
setzt damit Politiken durch, die die Nutzung sozialpolitischer wie auch vorhan-
dener eigener Ressourcen fiir diese Gruppen (weiter) blockiert.

Betrachtet man die verschiedenen Regierungsperioden, so ist es vor allem
die Politik der rot-schwarzen Regierung der Jahre 2008—2017, die dem Leit-
bild des Sozialinvestitionsstaats folgt, auch wenn dieser Begriff in der Offent-
lichkeit keine Rolle spielt. In Jugendliche — und insbesondere benachteiligte
Jugendliche — wird ,,investiert: Wie erwéhnt, sind die Ausgaben von 168,8
Mio. € im Jahre 2001 auf 561,8 Mio. € im Jahr 2008 und auf 933,0 Mrd. € im
Jahr 2018 gestiegen (Siehe Tab. 3, Sp. 1). Die Etablierung der iiberbetrieb-
lichen Ausbildung soll als Teil dieser Politik helfen, die Moglichkeiten des
Bildungserwerbs (und auch die Generierung erster Einkommen) langfristig un-
abhéngiger von den konjunkturellen Schwankungen des Angebots an Aus-
bildungsstellen bzw. deren generellem Riickgang zu gestalten. Die UBA wird
als Beginn eines Systemwechsels bzw. als eigene Séule neben Lehr- und
Schulausbildung diskutiert (Schlogl et al. 2020) und stellt eine sinnvolle Alter-
native zum Verweilen in vorbereitenden Qualifizierungsmafnahmen dar, die
nicht zu einem Ausbildungsabschluss fithren (vgl. zu Deutschland: Enggruber/
Fehlau (2018), zu der Schweiz: Knecht/Preite (2022)). Dabei handelt es sich
allerdings um eine (Berufs-)Bildungspolitik, die in erster Linie einem arbeits-
markt- und sozialpolitischen Zweck dient, zielen die Malnahmen doch vor
allem auf die Abwehr von Ausbildungslosigkeit und nachfolgender Arbeits-
losigkeit — sie folgen dabei einem auf ,,employability“/Beschéftigungsfahig-
keit reduzierten Bildungsbegriff.

Wihrend das groBle AusmalBl und die Zunahme an psychischen Belas-
tungen von Jugendlichen beobachtet wurden, fithrten diese Argumentationen
nicht — wie es vielleicht erwartbar ware — zu einer Ausweitung des Angebots
an Psychotherapieplédtzen oder anderweitiger Mallnahmen der padagogischen
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oder psychischen Unterstiitzung, Stiarkung oder Resilienzférderung (Plener et
al. 2021; Fliedl/Ecker/Karwautz 2020; Philipp et al. 2018; Kienbacher 2018,
2017; Fuchs/Karwautz 2017; Fliedl 2013). Tatsachlich gab (und gibt) es einen
erheblichen Versorgungsmangel, insbesondere im Bereich der Psychotherapie,
aber auch im Bereich der Schulsozialarbeit und Schulpsychologie.

Wie auch in anderen Bereichen der Sozial- und Arbeitsmarktpolitik, war
diese Art der Sozialinvestitionspolitik — die stark von der Mitwirkung der Be-
troffenen abhéngig ist — zunehmend verpflichtend und aktivierend: Das zeigte
sich insbesondere am Ubergang der Ausbildungsgarantie zur Ausbildungs-
verpflichtung. Der Zugang zu den Mallnahmen (als Bildungsressourcen) war
quasi als (fiir die Jugendlichen verpflichtendes) Tauschgeschift konzipiert:
Die Jugendlichen sind dem Staat gegentiber zur Ausbildung verpflichtet, der
Staat wiederum den Jugendlichen gegeniiber zum Angebot irgendeiner Form
der Ausbildung. Dass aktivierende Mainahmen wie die Ausbildungsverpflich-
tung als zusitzliche Anforderungen auch eine kontraproduktive zusétzliche
Belastung darstellen konnten, wird nicht diskutiert. In jedem Falle fiithren sol-
che verpflichtenden MaBnahmen in paddagogischen Kontexten zu Situationen,
die durch das verpflichtende Zusammenkommen belastet sind und den Jugend-
lichen wenig Platz fiir ein an eigenen Interessen und Bediirfnissen orientiertes
Handeln lassen (siche unten).

Der Sozialinvestitionsansatz spielte und spielt in Osterreich (Leibetseder
2016) nicht nur in der Beschéftigungsforderung Jugendlicher eine zunehmend
wichtige Rolle (Atzmiiller/Knecht 2016a, 2017a). Der parallel zur Beschaf-
tigungsforderung von Jugendlichen vorgenommene Ausbau der vorschuli-
schen Betreuung, die Einfiihrung des verpflichtenden Kindergartenjahres so-
wie die Diskussion um eine zweites verpflichtendes Kindergartenjahr und die
zunehmende Dokumentierung der Fortschritte von Kindergartenkindern wei-
sen auf die zeitgleich wachsende Bedeutung des Sozialinvestitionsansatzes in
der Friih-/Elementar-Pddagogik hin (Atzmiiller/Décieux/Knecht 2019; Atz-
miiller/ Knecht 2016b). Trotz der Dominanz des Sozialinvestitionsansatzes
zeigten sich fiir die beiden schwarz-blauen Koalitionen in der Beschiftigungs-
forderung Jugendlicher jedoch andere Schwerpunkte.

In beiden schwarz-blauen Regierungsperioden standen Maflnahmen im
Vordergrund, die sich auf die Ressource Geld und die damit verbundenen An-
reizmechanismen sowie die Ressource Zeit bezogen. Als wichtigste Mal3-
nahme der schwarz-blauen Koalitionen zur Verbesserung der Ausbildungs-
situation miissen die grofziigigen Subventionen fiir Unternehmen gelten, die
Lehrstellen anbieten (,,Lehrstellenférderung®; s.a. Tab. 3, Sp. 2 und 3). Diese
wurden anfénglich nach dem GieBkannenprinzip ausgeschiittet und kamen so
allen Unternehmen, die ausbildeten, zugute. Zusétzliche Boni fiir die Unter-
nehmen bestanden zwischenzeitlich z.B. in der Befreiung von Krankenver-
sicherungsbeitrdgen fiir Lehrlinge. Es wurde also v.a. mit positiven finanziel-
len Anreizen (mehr finanzielle Mittel) fiir Unternehmen gearbeitet. Negative

77



Anreize wie die Einfiihrung eines Standards, dass Unternehmen Lehrlinge aus-
bilden miissen, gekoppelt mit Strafzahlungen bei Nicht-Erfiillung — z.B. in An-
lehnung an die Osterreichische Ausgleichstaxe (§9 BEinstG) bzw. an die deut-
schen Ausgleichsabgabe (§160 SGB IX) — gab es nicht.

Bei MaBnahmen, die sich an die Jugendlichen und jungen Erwachsenen
richteten, legten beide Regierungen weniger Wert auf deren Unterstiitzung,
sondern vor allem auf negative finanzielle Anreize: Beispielsweise wurde die
Ausbildungsbeihilfe (und die Sozialhilfe) reduziert und so ein hoherer finan-
zieller Druck erzeugt, die UBA-Plitze wurden limitiert und die Entlohnung der
dort arbeitenden Lehrlinge gesenkt. Die Mafinahmen folgen also Grofteils ei-
ner Idee der negativen finanziellen Anreize. (Eine Erhéhung des Lehrlings-
gehaltes, das ja auch zu einer besseren Deckung der Lehrstellen fiihren konnte,
wurde nicht diskutiert. Solchen Ideen wird im Rahmen eines defizitorientierten
Diskurses tiber die ,,Qualitdt™ der Jugendlichen entgegengehalten, dass dann
kaum mehr Lehrstellen angeboten wiirden.) Gleichzeitig wurden in beiden
schwarz-blauen Koalitionen die Weichen gestellt fiir iippigere Subventionen
fiir Unternehmen, die ausbilden. Die negativen finanziellen Anreize, denen die
Lehrlinge ausgesetzt wurden, stellen eine andere Weise der Aktivierung dar
als die Ausbildungsverpflichtung: Es handelt sich dabei um kein stratbewehr-
tes Gebot, sondern um eine Form des impliziten Zwangs. Zu beriicksichtigen
ist allerdings, dass sich gerade die Verbindung aus Pflicht und finanziellem
Druck als problematisch herausstellen kann: Gerade wenn die Verpflichtung,
eine Lehrstelle anzunehmen, mit der Drohung fehlender finanzieller Mittel und
ggf. einem zu geringen Angebot an UBA-Plitzen kombiniert wird, werden die
Lehrstellensuchenden mit hohem Druck in unattraktive Lehrstellen gezwun-
gen. Damit wird dann auch die in Interviews gedullerte Hoffnung, dass die
Ausbildungspflicht zu verbindlichen Angeboten fiihren wiirde, konterkariert.

Uber die Aktivierung durch finanziellen Druck und die besondere Weise
der Lehrstellensubventionen hinaus zeigte sich der Umgang mit der Ressource
Zeit als Besonderheit der schwarz-blauen Koalitionen: Einige der beschlos-
senen Maflnahmen, die die Jugendlichen betreffen, beziehen sich auf die Ver-
fiigung {iber die Ressource Zeit. Unter Schwarz-Blau I und II wurden jeweils
die Arbeitszeiten ausgedehnt und flexibilisiert. Auch die Regelung, dass Ju-
gendliche, die in der UBA sind, sich permanent bewerben miissen, ist einer-
seits mit einem zeitlichen Aufwand verbunden, verdndert aber auch die sub-
jektive Bedeutung der Mafinahme und stigmatisiert sie eventuell (was zu unter-
suchen wire). Die Auswirkungen von flexibilisierenden Zeitpolitiken sind in
ihrer Bedeutung (und Verteilungswirkung) nicht einfach zu fassen, es konnen
aber negative Einfliisse auf Lebensqualitidt und Wohlbefinden vermutet wer-
den (Mairhuber/Atzmiiller 2009).

Die Flexibilisierung und ihre Auswirkungen fiir die Jugendlichen ent-
sprechen gewissermallen der Ideologie der Neoliberalen, dass der Markt den
Rahmen der Gesellschaft darstellen soll. Dennoch sind diese MaBnahmen nicht
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alleine als Teil einer neoliberalen Politik des Sozialstaats-Abbaus zu verstehen:
Die Forderung bzw. Subventionierung von Unternehmen, die Lehrlinge aus-
bilden, wurden eingefiihrt, ohne dass gepriift wurde, ob die Lehrstellen iiber-
haupt unrentabel sind; sie stellen eine Politik dar, die in ihrer starken Mittel-
/Oberschichtsorientierung bzw. Mittelstandsorientierung den Politiken des
konservativen Wohlfahrtsregimes entspricht.

Betrachtet man die Diskursanalyse und die institutionelle Analyse im
Uberblick, so zeigt sich, dass bei der Diskursanalyse der Fokus auf fehlenden
psychischen Ressourcen und fehlenden Bildungsressourcen liegt, die die Be-
troffenen erst entwickeln miissen. Diese Diskussion der fehlenden Ressourcen
entspricht nicht der Ressourcenorientierung, die insbesondere bestehende Res-
sourcen und ihre Entwicklungsmdoglichkeiten betonen mochte. Wenn die Dis-
kussion fehlender Motivation auf einer personlichen Ebene gefiihrt wird und
strukturelle Aspekte auBer Acht gelassen werden, kann sie auch einen diskri-
minierenden Charakter annehmen. Fehlenden materiellen Ressourcen und Ar-
mut wird auch von Fachkriften nur eine nachgeordnete Bedeutung zuge-
sprochen, obwohl empirische Untersuchungen deren beschrinkende Effekte
nachgewiesen haben. Auf der institutionellen Ebene hat der von der SPO-
OVP-Koalition favorisierte Sozialinvestitionsansatz iiber die letzten 20 Jahre
stark an Bedeutung gewonnen. Allerdings wird Bildung dabei auf formale Bil-
dungsabschliisse reduziert und Hoffnung daraufgesetzt, dass mehr Bildung
automatisch zu weniger Arbeitslosigkeit fiihren. Die OVP-FPO-Koalitionen
setzten einerseits stark auf eine Flexibilisierung der Arbeitskraft, was sich auf
den Alltag der jugendlichen Lehrlinge auswirkte. Gleichzeitig wurden Unter-
nehmenssubventionen eingefiihrt. Diese Maflnahmen wurden in ihrer Ambiva-
lenz kaum in der Offentlichkeit diskutiert.

5.2 Soziale Ungleichheiten und neue Spaltungen — Fragen
sozialer Gerechtigkeit

Jenseits der klaren Unterschiede in den Politiken der verschiedenen Regie-
rungskoalitionen zeigt sich zum einen, dass die Entwicklung der Maflnahmen
von einem permanenten Gezerre um Detailregelungen geprigt ist, die kaum im
offentlichen Diskurs behandelt oder verstanden werden. Die jeweilige Regie-
rung sowie andere Interessensgruppen (z.B. die Sozialpartner) versuchen ihre
Sichtweise von Gerechtigkeit in Diskursen zu lancieren und institutionell um-
zusetzen. Zum anderen zeigt sich, dass die Entwicklung der MaBinahmen ein-
her geht mit Grundsatzentscheidungen wie der Einfiihrung der Ausbildungs-
garantie und Ausbildungspflicht, die einen Systemwechsel darstellen und nur
schwer riickgéngig gemacht, sondern hochstens modifiziert werden kénnen.

79



Durch Anderung der Detailregelungen entstanden teilweise Pendel-
bewegungen, indem neue Regelungen in Form von neuen Gesetzen, Erlédssen
und Verordnungen beschlossen wurden und dann von der darauffolgenden Ko-
alition wieder riickgdngig gemacht oder zumindest modifiziert wurden.®
Wenn diese Regelungen auch auf den ersten Blick unwichtig erscheinen mo-
gen, so haben sie dennoch fiir die finanzielle Situation der betroffenen Jugend-
lichen, aber z.B. auch fiir die subventionierten ausbildenden Unternehmen, er-
hebliche Auswirkungen, so dass man fiir diesen Umstand den Begriff einer
»Qaerechtigkeit der Detailregelungen® verwenden kann, der zwar in der Praxis
besteht, jedoch theoretisch kaum ausformuliert ist. Liegen diskutierte Ande-
rungen oberhalb der 6ffentlichen Wahrnehmungsschwelle, miissen sie legiti-
miert werden. So verkiindet das Sozialministerium pauschal, mit der Aus-
bildungspflicht Gerechtigkeit geschafft zu haben: Der vielfdltige Nutzen der
sogenannten AusBildung bis 18

»reicht von einem Zuwachs an Gerechtigkeit bis zur beachtlichen Steigerung des
BIP (110 Mio. € in 10 Jahren). Die AusBildung bis 18 zeichnet sich dadurch aus,
dass anstelle eines ,more of the same‘ auch Alternativen zur Erhéhung des
Bildungsniveaus einbezogen sind. Ein weiterer Erfolg der AusBildung bis 18 liegt
in einem Riickgang der NEET-Quote der 15- bis 19-Jéhrigen.” (Sozialministeri-
umservice 2019)

Die Sozialinvestitionslogik basiert gewohnlich auf der Idee, dass Gerechtigkeit
hergestellt werden konne, indem allen Mitgliedern gleiche Chancen — erst am
Ausbildungsmarkt und dann am Arbeitsmarkt — geboten wiirden und Unter-
schiede der ,,Performance® dann nur noch auf unterschiedliche individuelle
Leistungsfahigkeit zuriickgehen wiirden (Atzmiiller/Knecht 2017a; s.a. Gid-
dens 2000; Lessenich 2004). Gleichzeitig setzten sich in der Praxis mehr und
mehr meritokratische Logiken durch, da sich der Sozialinvestitionsansatz und
die neoliberalen Politiken auf die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und
des Wirtschaftswachstums konzentrierten (Solga 2012, 2008; Miiller 2015).
MaBnahmen wie Ausbildungsgarantie und Ausbildungspflicht kdnnten zwar
prinzipiell dazu fithren, dass mehr Menschen gut ausgebildet sind, der Niedrig-
lohnsektor ausgediinnt wird und sich Einkommen angleichen. Tatsdchlich ist
dies jedoch iiber die letzten 20 Jahre in Osterreich nur in sehr geringem MaBe
passiert (Geisberger 2021; Geisberger/Knittler 2010).° Veranderungen wie
die Zunahme prekérer Arbeit (Bohrn Mena 2020), insbesondere die Zunahme

49 Dies zeigt sich z.B. bei der Ausweitung und dem Riickbau der Lehrlingsforderung,
bei den Regelungen zu den Beschiftigungsmoglichkeiten von asylsuchenden Ju-
gendlichen, bei der Abfiihrung bzw. Befreiung von Krankenversicherungsbeitra-
gen fiir Lehrlinge oder bei den (iiber-)betrieblichen Mitbestimmungsmdoglichkeiten
von Jugendlichen im Rahmen des Jugendvertrauensrats.

50 Die Grofie des Niedriglohnsektors, der iibrigens unmittelbarer durch einen gesetz-
lichen Mindestlohn verkleinert werden konnte, ist zwischen 2009 und 2020 kaum
geschrumptft.
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von Teilzeitarbeit und Legalisierung von Zeit- und Leiharbeit konterkarieren
die Idee, durch mehr Bildung mehr Einkommensgleichheit herzustellen. Das
zeigt, dass der Versuch, Gerechtigkeit durch mehr Bildungschancen bzw. mehr
Bildungsgleichheit — in Form einer Insellosung — herzustellen, bisher nicht
funktioniert hat (s.a. Cantillon 2011). Fiir die Situation in Deutschland hat Sol-
ga im Rahmen empirischer Untersuchungen betont, dass ,,die Rolle von Bil-
dung sowie der Abbau von Bildungsungleichheiten als Mittel der Armutsbe-
kdmpfung und Ungleichheitsreduzierung nicht iiberschitzt werden diirfen*
und dass ,,direkte Maflnahmen der sozialen Umverteilung weit wirkungsvoller
sind als indirekte Malnahmen, die das Bildungssystem betreffen* (Solga 2012:
480; s.a. Atzmiiller/Knecht 2017a: 125; Butterwegge 2021). Eine staatliche
Forderung, die hohere Bildungsabschliisse zum Ziel hat, miisste demnach mit
Armutsbekdmpfung Hand in Hand gehen, um effektiv und langfristig Armut
zu bekdampfen.

Entgegen diesen Erkenntnissen weisen die oben diskutierten 6ffentlichen
Diskurse darauf hin, dass sich die sozialpolitischen Verteilungsdiskurse
und -mechanismen zum Ende des untersuchten 20-jdhrigen Zeitraumes noch
einmal verschérft haben, was auch Auswirkungen auf die Menschen am unte-
ren Ende der Einkommensverteilung hat. Im Rahmen einer Politik, die sich
diskursiv gegen Leistungen fiir Asyl(be)werber*innen gewandt hat und deren
Kiirzungen dann auch viele andere benachteiligte Bevolkerungsgruppen er-
reicht hat, wurde ein Abbau sozialer Leistungen und Rechte vorangetrieben,
der den Jugendbereich genauso getroffen hat wie die Bereiche Mindestsiche-
rung/Sozialhilfe, Arbeitszeitregelung (mit der Einfilhrung der téglichen
Hochstarbeitszeit von zwolf Stunden) oder den zweiten Arbeitsmarkt (durch
den Wegfall der Aktion 20.000 fiir éltere Arbeitslose). Dagegen wurden neue
Vorteile insbesondere fiir Unternehmen, Unternehmer*innen und Besserver-
dienende geschaffen (Knecht/Bodenstein 2019; Atzmiiller/Knecht/Bodenstein
2020). Es handelt sich dabei um eine Politik, die zuerst diskursiv eine Spaltung
zwischen den angeblich existierenden und klar abtrennbaren Gruppen der Leis-
tungstrager*innen einerseits und den angeblich faulen, undisziplinierten Leis-
tungsempfanger*innen andererseits propagierte und vorantrieb (Atzmiiller/
Knecht 2017a und Wodak 2020). Institutionell wurden v.a. die Leistungen der
Sozialhilfe, aber auch der UBA, reduziert, was zu einer Verschlechterung der
Lage der Betroffenen und damit tendenziell zu einer Spreizung des Einkom-
mensgefiiges fiihrte.

Im gleichen Zeitraum konterkarierte die Einfihrung des Familienbonus
Plus die Reform der Sozialhilfe, die unter anderem die Deckelung von Aus-
gaben kinderreicher Familien(!) vorsah (Talos/Obinger 2019: 253). Der Gster-
reichische Familienbonus Plus stellt einen hohen Steuerfreibetrag fiir Kinder
dar, dessen Hohe sich — anders als bei der neuen Sozialhilfe — mit jedem Kind
proportional erhoht und der hohe Steuerausfille (,,Opportunitédtskosten) pro-
duziert. Er zielt auf einkommensstarke Familien und erreicht einkommensarme
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Familien kaum (Fink/Rocha-Akis 2018, Budgetdienst des Parlaments der
Republik Osterreich 2018; s.a. Der Standard 2018c und Atzmiiller/Knecht/
Bodenstein 2020). Tatsdchlich sind die Steuerausfille durch diesen Freibetrag
grofler als alle Sozialhilfetransfers (fiir Kinder und Erwachsene) zusammen
(Baumgartner et al. 2018), was aufzeigt, dass die Kombination der Mafinah-
men nicht die Reichweite sozialstaatlicher Regelungen reduziert, sondern an-
dere, weniger bediirftige Bevolkerungsgruppen erreicht.

Die Kombination dieser MaBBnahmen weist auf eine Politik der Spaltung
hin, durch die verschiedenen Bevdlkerungs- und Statusgruppen unterschied-
liche Pflichten und Rechte zugeteilt werden, was in der sozialpolitischen Lite-
ratur als Dualisierung beschrieben wird (Emmenegger et al. 2012; Dallinger/
Fiickel 2014; Atzmiiller/Knecht 2017a: 125). Sie kann Teil eines Populismus
sein, der vorgibt, eine Politik ,,flir das Volk® zu machen, tatsachlich aber als
elitdres Projekt eine Umverteilung zugunsten von Wohlhabenden und Unter-
nehmer*innen organisiert (Biskamp 2019), und dabei die Position durch-
schnittlicher Arbeiter*innen und Angestellter eher schwacht als stérkt (s.a.
Schenk 2015).

5.3 Rechtspopulistische/extrem rechte Sozialpolitik als
hierarchisierende und exkludierende
Verhinderungspolitik

Die FPO inszeniert sich als ,,soziale Heimatpartei* (Lehner/Wodak 2020: 192)
und betont gerne ihre vermeintlich existierende soziale Ader und dass sie sich
um ,,den kleinen Mann* (tatsdchlich auch weniger um ,,die kleine Frau“s")
kiimmern wiirde (s. z. B. Ennser-Jedenastik 2018b). Gleichzeitig zeigt sich
aber immer wieder, dass politische Entscheidungen, z.B. im Parlament, eher
zugunsten privilegierter Bevolkerungsgruppen getroffen werden (siehe oben
sowie Zandonella 2020; Bonvalot 2017; Schenk 2015; Schmid o.J.). Afonso
(2015) geht davon aus, dass dies daraus resultiert, dass rechtspopulistische Par-
teien hdufig mit konservativen Parteien koalieren miissen, um an die Macht zu
kommen (s.a. Ennser-Jedenastik 2018b). Jedoch gibt es deutliche Anzeichen,
dass diese Briiche zwischen Diskurs und Politik auf eine ,,doppelziingige* Po-
litik zuriickgehen (vgl. auch Fischer 2020; Rosenberger/Schmid 2003:

51 Die rechts-populistische Politik der FPO beschiftigt sich nur rudimentir mit
Frauenpolitik und nur sehr selektiven mit Themen wie Familie (siche z.B. Loftler
2018; Schmid o0.J.). Haufig sind diese Politiken anti-feministisch und sehen fiir die
Frauen eine traditionelle (Familien-)Rolle vor; gleichzeitig wird ein Schwerpunkt
auf Ménnerpolitik gelegt (siche z.B. Mayrhofer 2006).
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105£32), die mit vereinfachenden, rassistischen Aussagen versucht,
Mehrheiten zu organisieren, dabei allerdings Ziele verfolgen, die sich eventuell
nicht an den Interessen dieser Wihler*innen orientieren®® und vielleicht auch
gar nicht offentlich benannt werden konnen bzw. sollen, da es sich um
sogenannte ,,verbotene Ziele (s.a. Miinch 2016: 50, 62; Yanow 1992)
handelt.>*

Fiir den Fall Osterreich weist Bonvalot (2017) darauf hin, dass Jérg Haider
bereits in den 90er Jahren einen Sozialstaatsabbau gefordert hat (Haider 1994),
sich jedoch trotz seiner neoliberalen Tendenz durch spezifische Erklarungs-
muster auszeichnete wie die Verhinderung von Zuwanderung, eine verspro-
chene Privilegierung der dsterreichischen Bevdlkerung, eine pronatalistische
Perspektive und insbesondere die Ausgrenzung verschiedener Bevdlkerungs-
gruppen, angefangen bei Ausldnder*innen, Asylsuchenden, aber auch von so
bezeichneten ,,Sozialschmarotzern® (Bonvalot 2017; s.a. Obinger/Talos 2006;
Talos 2004; Rosenberger/Schmid 2003). Mit der ersten schwarz-blauen Regie-
rungskoalition wurden Arbeits(schutz)rechte eingeschrinkt und Moglich-
keiten insbesondere ihrer gewerkschaftlichen Durchsetzung limitiert (Bonva-
lot 2017: 35).

Beziiglich der Beschiftigungsforderung benachteiligter Jugendlicher wur-
de oben (Kap. 5.2 und 5.3) bereits gezeigt, dass die Politik der schwarz-blauen
Regierungen besonders die Interessen der Unternehmen fokussierte und be-

52 Rosenberger und Schmid schreiben iiber die Politik der ersten OVP-FPO-Regie-
rung: ,,Die Maflnahmen und die Diskurse {iber diese Maflnahmen fallen auseinan-
der* (Rosenberger/Schmid 2003: 105) und ,,Die Ausrichtung der Armuts- und
Ausgrenzungspolitik bringt das Auseinanderfallen von MaBnahmen und &ffent-
lichem Diskurs sehr deutlich zum Ausdruck.” (Rosenberger/Schmid 2003: 110).

53 In Osterreich ist diese Diskussion verbunden mit der Frage, ob der Ibiza-Skandal
nur der sichtbare Eisberg einer Politik ist, die die Essenz der FPO ausmacht, ob
genau das Gegenteil der Fall ist oder auf welche Weise beide Tendenzen miteinan-
der verschrinkt sein kdnnten. Vergleichsweise wenig diskutiert wurde die Tat-
sache, dass es inkonsequent erscheinen konnte, dass ein dezidiert rassistisch und
anti-elitdr argumentierender, die Presse kritisierender, sich als ,,Saubermann‘ dar-
stellender Vizekanzler mit einer russischen (!) Oligarchin (!) iiber die Ubernahme
eines Boulevard-Blattes (!) und offensichtlich illegale Spenden- und Tauschge-
schifte verhandelt. Dazu gab es Stimmen, es konnte gewisse Wiéhler*innen geben,
die sich gerade mit diesem Grenzen und Gesetze {ibertretenden Vorgehen identifi-
zieren konnten. Die nur kurze Zeit spéter publik gewordenen Enthiillungen iiber
die Finanzierung seiner Wohnkosten durch von der Partei getragene Spesen schien
in der Bevdlkerung in hoherem Mafle als immoralisch gewertet zu werden. (Im
Sinne des osterreichischen Rechtes wird hier angefiigt, dass die Unschuldsvermu-
tung gilt.)

54 Unter anderem stellt sich bei der osterreichischen Variante rechtspopulisti-
scher/extrem rechter Politik die Frage, ob die FPO nicht pragmatisch Unternehmen
entgegengekommen ist, die sie als mogliche Finanzierungsquellen der eigenen Par-
tei im Blick hatte (siehe fiir solche Vorgédnge in Ungarn und Polen: Becker 2023)
bzw. hoffte, sich Vorteile im Rahmen von Privatisierungen (Schmidt 2018) bzw.
durch Postenbesetzung in Grofunternehmen zu sichern.
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diente, dies jedoch offentlich wenig diskutiert wurde. Dagegen wurde die
Bildungs-, Ausbildungs- und Beschéftigungspolitik fiir asylsuchende Jugend-
liche in den Fokus der Offentlichkeit geriickt, obwohl dies nur ca. 1.000 von
ca. 100.000 Lehrlingen betraf (siehe Tab. 2). Wie bereits erwidhnt, haben asyl-
suchende Jugendliche nach Absolvierung der Schulpflicht kaum Zugang zu
Bildung und Weiterbildungsméglichkeiten: Von der Ausbildungsgarantie und
der Ausbildungsverpflichtung wurden sie ausgeschlossen. Der Zugang zu In-
tegrationsmafBnahmen wie Sprachkursen und Trainings, der unter Rot-Schwarz
ausgebaut wurde, wurde 2018 wieder erschwert (Atzmiiller/Knecht/Boden-
stein 2020). Durch die Abschaffung der Moglichkeit, eine Lehre in Mangel-
berufen zu absolvieren (siche oben, Kap. 4.3), wurde die Ausgrenzungspolitik
gegeniiber jugendlichen Asylsuchenden 2018 verstirkt. Dieser Schritt folgte
der Ankiindigung im Regierungsprogramm:

,unserer Jugend sollen alle Chancen offenstehen. Unsere Kinder sollen zu
miindigen, eigenverantwortlichen Biirgerinnen und Biirgern heranwach-
sen konnen. Ziel ist die Forderung ihrer Entwicklung als eigenstindige
Personlichkeiten, um ein selbsténdiges Leben fiihren und ihre Potenziale
und Talente optimal nutzen und entfalten zu kénnen. Uberaus wichtig ist,
dass Jugendliche eine positive Zukunftsperspektive haben. Hier muss die
Politik alles daransetzen, um dies zu gewihrleisten.* (OVP/FPO 2017:
101)

,unserer Jugend* und ,,Unsere Kinder* kann hier als Ankiindigung einer dis-
kriminierenden, ausgrenzenden Kinder- und Jugendpolitik gelesen werden: In
diesem Fall wurde die Schere zwischen 6sterreichischen Kindern und Jugend-
lichen, deren Privilegien ausgebaut wurden, und asylsuchenden Kindern und
Jugendlichen, denen die genannten Chancen zunehmend vorenthalten werden,
weiter gedffnet (vgl. Knecht/Bodenstein 2019). Die bewusste Marginali-
sierung iibersteigt den ,,bloBen® nativistischen Wohlfahrtschauvinismus, also
eine Hintanstellung von Bevolkerungsgruppen anderer Nationen bei der Ver-
teilung von Wohlfahrtsleistungen (Atzmiiller/Knecht/Bodenstein 2020; Atz-
miiller 2022; Jorgensen/Thomsen 2016; s.a. Koning 2019; Keskinen 2016;
Stubbs/Lendvai-Bainton 2020), nicht nur auf diskursiver Ebene. Auch jenseits
der Verteilung von (monetdren) Leistungen wurden bewusst ausgrenzende
Strategien eingesetzt. Fiihrt die fehlende Integration zu Problemen, ist das im
Zweifelsfall Wasser auf die Miihlen der Rechtspopulisten (Sator 2018).

Das Verbot, eine Lehre in einem Mangelberuf zu machen, wie auch die
Pléne, gleichzeitig den Zugang von jugendlichen Drittstaatenangehorigen zu
Lehrstellen in Mangelberufen durch die Erweiterung des Wirkungsbereichs
der Rot-WeiB-Rot-Karte auf Lehrlinge auszudehnen (siehe OVP/FPO 2017;
Szigetvari 2018a; Der Standard 2018c), kann als weiterer Aspekt einer klein-
teiligen Zuteilung von Rechten (und Pflichten) gelesen werden, die neue
Unterschiede — hier zwischen Asylsuchenden und Angehdrigen von Nicht-EU-
Landern — und neue soziale Ungleichheit hervorbringt: Ein ,,Austausch* der
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asylsuchenden Lehrlinge auf Mangelberufs-Lehrstellen durch Drittstaatsange-
horigen mit Rot-Weill-Rot-Karte hitte zwar einen verbesserten Zugang der
letzteren bedeutet, allerdings schlieBt der Aufenthalt in Osterreich mit einer
Rot-WeiB-Rot-Karte den Zugang zu Sozialleistungen wie der Mindestsiche-
rung kategorisch aus (s.a. Knecht/Bodenstein 2019). Auch durch solche Vor-
ginge werden weitere nach Rechten und Pflichten hierarchisierte Differenzie-
rungen zwischen verschiedenen Gruppierungen von Menschen produziert.

Neben der Einschrankung der Moglichkeiten Bildungs- und Ausbildungs-
angebote zu nutzen, wurden auch andere Rechte der sozialen Grundsicherung
gekiirzt bzw. ausdifferenziert: Subsididr schutzberechtigten Jugendlichen wie
Erwachsenen wurden seit 2016 nur mehr Kernleistungen der Sozialhilfe ge-
wihrt, die das Niveau der Grundversorgung nicht iibersteigen (Woltran
2018).%> Menschen, die ein humanitéres Bleiberechts erhalten haben, bekamen
den Status von Rot-Wei3-Rot-Karte-Besitzer*innen zugesprochen, mit der ein
weitgehender Ausschluss von Sozialleistungen verbunden ist. Neben der ex-
pliziten Exklusion von asylsuchenden Jugendlichen aus dem Bildungs- und
Ausbildungssystem wurde also ein System der vielstufigen, zeitlich befristeten
bzw. vorldufigen Zuteilung von Rechten geschaffen, die Menschen in Schwebe
und Unsicherheit hdlt. Die abgestufte Zuschreibung von Rechten kann als
Hierarchisierung bezeichnet werden (siehe fiir Deutschland: Pichl 2017; s.a.
Horvath 2014). Diese Hierarchisierung korrespondiert mit den gesellschaft-
lichen Ordnungs- und Hierarchievorstellungen extrem rechter Parteien.

Aus ressourcentheoretischer Sicht stellt die Ausgrenzung aus dem Bil-
dungssystem wie auch die (damit einhergehende) Verwehrung von Anerken-
nung sowie von psychischen und sozialen Ressourcen (durch Ausschluss aus
Schule, Betrieb etc.) einen gewichtigen Teil dieser Politiken dar. Es geht gar
nicht nur um die Kiirzung der Leistungen, sondern darum, zu verhindern, dass
Menschen Ressourcen einsetzen und autbauen konnen. Betrachtungen im Rah-
men der Ressourcentheorie verweisen somit auf einen spezifischen Zusam-
menhang zwischen Politiken der Zuteilung von Ressourcen und Politiken der
Verwendung von Ressourcen. Dies wird besonders ersichtlich am Beispiel der
gekiirzten Mittel fiir Sprachkurse fiir Asylsuchende. Beziiglich der institutio-
nellen Umsetzung der Ausgrenzungspolitik zeigt sich allerdings auch, dass es
nicht alleine um die Kategorie ,,Auslander” bzw. ,,Auslédnderin®“ geht, sondern
dass viele Malnahmen eher von einem Menschenverstindnis gekennzeichnet
sind, das rassistisch-ausgrenzende Motive mit einem nutzenorientierten Blick
auf Menschen (z. B. Kourabas/Mecheril 2022: 15; Horvath 2014) verbindet:
So wurde, wie bereits erwahnt, nicht nur diskutiert die Moglichkeit von asyl-
suchenden Jugendlichen eine Lehre in einem Mangelberufen zu absolvieren,
abzuschaffen, sondern stattdessen in Betracht gezogen die Rot-Weifl-Rot-
Karte auf Jugendliche aus Drittstaaten zu erweitern. Die Anwesenheit von

55 Einem Versuch, die Leistungen fiir diese befristeten Asylberechtigten zu kiirzen,
wurde vom EuGH widersprochen (Woltran 2018; Sufiner 2018; EuGH 2018).
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Menschen aus Drittstaaten gilt scheinbar als unproblematisch, soweit sie weit-
gehend entrechtet sind, denn Inhaber der Rot-Wei3-Rot-Karte miissen das
Land am Ende der Beschéftigung wieder verlassen und haben so kaum Zugang
zu Sozialleistungen. So wird also ein System gradueller Ausgrenzung instal-
liert, das im Sinne wirtschaftlicher Nutzenkalkulationen bzw. des Ausniitzens
von Menschen funktioniert. Im Rahmen dieses Kalkiils wird auch die parallele
Marginalisierung und Ausgrenzung bestimmter Gruppen von Inldnder*innen,
die weniger niitzlich erscheinen, verstdndlich.

5.4 Den Wohlfahrtsstaat ,,von unten*“ denken

Sozialpolitik wird oft verstanden als eine Instanz, die auf der Basis von Rech-
ten Interventionen zugunsten der (Grund-)Bediirfnisse der Biirger*innen
durchfiihrt. So hat Marshall (1992) die Entwicklung des Biiger*innenstatus im
(Wohlfahrts-)Staat als voranschreitende Ausweitung von biirgerlichen, politi-
schen und sozialen Rechten konzipiert. Und Kaufmann beschrieb Sozialpolitik
als ,staatlich induzierte MaBnahmen mit ,bestimmbare[n] Wirkungen mit
Bezug auf die ,sozialen Verhéltnisse* (Kaufmann 2005, S. 86). Er unterschied
vier Interventionsformen: erstens MaBinahmen zur Verbesserung des rechtli-
chen Status von Personen; zweitens Mainahmen zur Verbesserung der Ein-
kommensverhiltnisse, sogenannte 6konomische Interventionen; drittens Mal3-
nahmen der Daseinsvorsorge, die die soziale Infrastruktur verbessern wie z.B.
die Errichtung von Parks oder von sozialen Diensten, viertens padagogische
Mafnahmen, die die Handlungsfahigkeit und -bereitschaft von Personen ver-
bessern (Kaufmann 2005: Kap. 3.2).

Der Umstand, dass Bildung und Bildungsmafinahmen in der Sozialpolitik
eine immer groBere Rolle spielen, v.a. im Rahmen des Sozialinvestitions-
ansatzes, filhrt zu Verschiebungen: Die ,,Akkumulation von Humankapital*
erfordert die Mitwirkung der betroffenen Biirger*innen bzw. Klient*innen, sie
kann nur in einem Akt der Ko-Produktion entstehen (z. B. Schwarze 2012:
122f.). Sind die Politiker*innen in Bezug auf die Kooperation der Biirger*in-
nen misstrauisch, so versuchen sie, Mechanismen der Aktivierung, der Kon-
trolle oder des Zwangs einzufiihren*® — und genau das geschah am Ubergang
der Ausbildungsgarantie zur Ausbildungsverpflichtung im Jahr 2017. Aber
solche MaBnahmen kdnnten auch partizipativ gedacht werden und sich stérker
an den Bediirfnissen und Interessen der Betroffenen orientieren.

56 Dabei konnen verschiedene Modi unterschieden werden: erstens die Kopplungen
von Leistungen an zusitzliche Vorbedingungen und ,,.Bewdhrungsproben® (Dorre
et al. 2013), zweitens positive Anreizmechanismen (Zahlungen/Leistungen/Boni),
drittens negative Anreizmechanismen (Abziige), viertens Verbote ohne und mit
Strafandrohung, fiinftens mit Zwang durchgesetzte Vorschriften.
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Die Perspektive ,,from below® (Steinert/Pilgram 2003; Bareis/Wagner
2015; Bareis 2020) kritisiert die Verdinglichung der Betroffenen durch die
Verwaltung (und auch durch die Forschung) und fragt danach, wie kompetent
die Betroffenen mit dieser Verdinglichung umgehen (Bareis/Cremer-Schéfer
2013: 149), wie sehr sie Leistungen und Angebote fiir sich nutzbar machen und
welche Hiirden und Zumutungen es im Alltag dabei zu nehmen gilt (ebd.).
Diese Perspektive fokussiert die Interaktionen von Betroffenen und staatlichen
bzw. sozialen Einrichtungen und untersucht die Strategien und den Eigensinn
der Betroffenen als Handelnde. Ressourcen, die der Alltagsbewaltigung die-
nen, spielen in diesem Ansatz eine besondere Rolle. Soweit kann diese Per-
spektive an ressourcentheoretische Zugénge anschlieen, die argumentieren,
dass Ressourcen ihren Wert erst in Hinblick auf ihre Verwendung und die je
verfolgten Ziele bekommen. Wenn einer Person der Einsatz von Ressourcen
und ein Engagement vor dem Hintergrund eigener Ziele attraktiv erscheint,
dann wird sie sich auch freiwillig dafiir entscheiden.

Es sind wiederum die Diskurse {iber den Missbrauch von Sozialleistungen
und tiber die angeblich geringe Motivation der Jugendlichen, die der Idee,
MaBnahmen in einem partizipativen Rahmen und auf freiwilliger Basis anzu-
bieten, gegeniiber stehen, wie ein Interview des SocIEtY-Projekts mit einem
leitenden Beamten aufzeigt:

»Wie will man da zum Beispiel ein konkretes Projektdesign aufsetzen [...], ohne
dass das Ganze aus dem Ruder lduft, dass man da die Beteiligung der Lehrlinge
starkt. Weil im Grunde genommen sind ja Verpflichtungen [also mit der Teilnahme
an einer QualifizierungsmafBnahme — Anmerkung: A.K.] verbunden, weil das ja
kostet —und da gibt es eben diesen Widerspruch [mit der] Freiwilligkeit. [...] Wenn
der eine Maflnahmenempfehlung kriegt, was man eh mit ihm abstimmt, und er sich
weigert, dann kriegt er in der Regel beim AMS einen Zehner? 7, eine Bestrafung —
Leistungsentzug! [...] Da kriegt der eine Leistungssperre. [...] Da kriegt er die DLU
[= Hilfe zur Deckung des Lebensunterhalts] gesperrt, [...] wenn er sich weigert z.B.
ein bestimmtes Beschéftigungsangebot [..] anzunehmen.”“ (Interview des
SoclEtY-Projekts, zit.n. Knecht/Atzmiiller 2017: 251).

Es scheint also so zu sein, dass ein groBeres Vertrauen, seitens der Verwaltung,
der Politik, der Fachkrifte und der Gesamtbevolkerung in ,,die Jugend notig
wire, um stirker partizipative Projekte denkbar und moglich zu machen.
Unabhingig davon, ob in der Praxis eher obrigkeitsstaatliche, aktivierende
Mafnahmen oder partizipative, emanzipationsfordernde MaBnahmen umge-
setzt werden, fiihrt der Wandel des Wohlfahrtsstaates dazu, dass eine Theorie
der sozialstaatlichen Interventionen das Verhalten, Handeln und die Agency
der Bevolkerung stirker in den Blick nehmen muss und eine Theorie der Biir-
ger*innen-Staat-Interaktionen im Rahmen einer Perspektive des ,,Wohlfahrts-

57 Gemeint ist §10 des Osterreichischen Arbeitslosenversicherungsgesetzes
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staats ,von unten
den sollte.

bzw. der Nutzer*innenorientierung weiterentwickelt wer-
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6 Auswirkungen des Wandels auf die Soziale Arbeit
und die Jugendlichen

Dieses Kapitel thematisiert die Auswirkungen des sozialpolitischen Wandels
auf die Soziale Arbeit im Bereich der Beschiftigungsforderung benachteiligter
Jugendlicher und auf die Jugendlichen selbst. Wahrend Kapitel 6.1 Verinde-
rungen im Rahmen einer sozialinvestiven Arbeitsmarktpolitik diskutiert, the-
matisiert Kapitel 6.2 die Auswirkungen rechts-populistischer Politik. Kapitel
6.3 vertieft die Analyse der Auswirkungen auf die Jugendlichen und Kapitel
6.4 fokussiert in diesem Rahmen auf (fehlende) Partizipationsmoglichkeiten
im Bereich der Beschiftigungsforderung Jugendlicher.

6.1 Veriinderte Sozialpidagogik des Ubergangs durch
sozialinvestive Arbeitsmarktpolitik

Die Einflihrung der Ausbildungsgarantie im Jahr 2007 brachte einen stetigen
Ausbau der Beschiftigungsforderung benachteiligter Jugendlicher mit sich.
Dies fiihrte zu einer Vielzahl von berufsfordernden Angeboten, statistisch be-
trachtet zu einer ,,guten ,Versorgungslage® der Jugendlichen* (Knecht 2014:
228) und ist ein Faktor fiir die vergleichsweise niedrige Zahl an arbeitslosen
Jugendlichen, frilhen Schulabginger*innen und NEETs. Dabei fiihrten der
Ausbau der iiberbetrieblichen Ausbildung (UBA) wie auch der Ausbau der
Produktionsschulen bzw. des Programms Ausbildungsfit und des Jugend-
coachings zu einem relativen Bedeutungsgewinn der Beschaftigungsmalinah-
men im Rahmen jugendpolitischer Interventionen. Im Vergleich zu der offenen
Jugendarbeit — also der Jugendarbeit in Jugendzentren und Jugendtreffs und
der aufsuchenden Jugendarbeit im 6ffentlichen Raum — sowie im Vergleich
zur Schulsozialarbeit, wuchs der Bereich der Beschéftigungsforderung iiber-
proportional stark (ebd.; vgl. auch Tab. 3, Sp. 1). Angebote wie das Jugend-
coaching nehmen zwar fiir sich in Anspruch, eine umfassende personliche Hil-
fe anzubieten, behandeln personliche Probleme jedoch immer im Rahmen der
Arbeitsmarktférderung und ihrer Zielsetzung (s.a. Sanduvac 2018). Angesichts
der sozialarbeiterischen und sozialpddagogischen Ausrichtung der dargestell-
ten MaBBnahmen zeigte sich, dass die Grenzen zwischen Jugendarbeit und Be-
schéftigungsforderung durch neu entwickelte Konzepte zunehmend ver-
schwammen und beide Bereiche enger miteinander verzahnt wurden (Knecht
2014). Der Druck auf die offene Jugendarbeit — die zunehmend mit Jugend-
arbeitslosigkeit und der Verunsicherung des Ubergangs von Schule in Beschif-
tigung konfrontiert wurde (Krisch 2011: 507) —, arbeitsmarktbezogene The-
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men wie das Verfassen von Bewerbungsschreiben mit abzudecken, nahm zu
(fiir Osterreich: Knecht 2014; Knecht/Atzmiiller 2017: S. 243; fiir Europa:
Europédische Kommission 2015). Sozialpidagogische (Freizeit-) Angebote
wurden quasi aktiviert, um die Jugendlichen dem Ausbildungs- und Arbeits-
markt zuzufiihren. Fiir die offene Jugendarbeit, die sich ,,parteilich an der Sei-
te der Jugendlichen sieht und an der Entfaltung und Starkung der Jugendlichen
arbeitet, stellt diese neue Rolle (Krisch 2011) und Orientierung jedoch eine
Irritation dar (ebd.; Oehme/Beran/Krisch 2007).%® Hier kdnnte von einer Kolo-
nialisierung der Jugendarbeit gesprochen werden. Positiv berichtet wurde
allerdings auch von einem verbesserten Austausch zwischen der offenen Ju-
gendarbeit und Institutionen der Arbeitsmarktforderung durch den die Sicht-
weisen und das Versténdnis der offenen Jugendarbeit in die Arbeitsverwaltung
vermittelt werden konnten (Knecht 2014: 227).

Fiir die Jugendlichen stellt der Zugang zu den MaBBnahmen eine Bildungs-
ressource dar, die gewissermaflen an ein ,,Gegengeschaft* gekoppelt ist. Den
Jugendlichen wird die Integration in die Gesellschaft {iber den Erfolg auf den
Arbeitsmirkten versprochen — sofern sie bestimmte Verhaltensweisen und
Orientierungen annehmen (u.a. die Erfiilllung der Ausbildungspflicht), die als
rational, reif und erwachsen verstanden werden (Atzmiiller/Knecht 2017a).
Dabei umfasst die Ausbildungspflicht aktivierende und punitive Anteile. Es
haben sich die Zwangskontexte (s.a. Kahler/Zobrist 2013; Gehrmann/Miiller
2010) verstérkt, wobei die Ausbildungspflicht fiir die Schiiler*innen der hohe-
ren Schulen wenig Auswirkungen hat, benachteiligte Jugendliche jedoch in be-
sonderem MaBe trifft (,,Dualisierung*) (s.a. Sting/Knecht 2022). Die Anrufun-
gen (Althusser 1977) und Mallnahmen folgen nicht dem Prinzip des ,,unter-
nehmerischen Selbst” (Brockling 2007), das Selbstoptimierung und Selbst-
disziplinierung voraussetzt und dem sich eher Absolvent*innen héherer Schu-
len ausgesetzt sehen (ebd.; Knecht/Atzmiiller 2017: 247), wo die Férderung
ihrer ,,Talente” (vgl. Peter 2018) im Vordergrund steht, sondern sie ent-

58 Es sind allerdings auch die Fachkrifte, die in Kontakt mit den Jugendlichen sind,
die Gegenstimmen &uflern und z.B. den Sinn von zunehmender Verpflichtung und
Aktivierung — aber auch des Ubergangsmanagements iiberhaupt — hinterfragen:
,»Das ist ja auch ein bisschen meine Kritik [...] an diesem Ubergangsmanagement.
Das man eigentlich nicht mehr fragt, was ist jetzt das eigentlich, was Jugendliche
wollen: Wollen die das? Wollen sie so eine Form der Ausbildung haben? Ist es
nicht auch ein Zeichen, dass [...] die Anzahl derer, die die Lehre im ersten Lehrjahr
abbrechen, ja total hoch ist. [...] Das macht weder Spa3 noch kriegst du Anerken-
nung. [...] Und von daher kénnte man [...] ketzerisch schon sagen, dass dieses
Ubergangsmanagement sehr stark versucht, mit sozialpddagogischen Mitteln und
Griffen Jugendliche dazu zu bringen, Ausbildungen anzustreben und selbst zu sa-
gen: ,Ja, ich strebe diese Ausbildung selbst an. Aber ob es das ist, was Jugendliche
anspricht, das kann man bezweifeln. (Interview des Society-Projekts, zit.n.
Knecht 2016: 854)
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sprechen einer aktivierenden Logik des Forderns und Forderns und stellen so-
mit eine Form von Aktivierungspolitik dar.

Anhand des Beispiels des Jugendcoachings, das offiziell als freiwilliges
Angebot gilt (Sozialministeriumservice 2021), aber im Rahmen der Aus-
bildungspflicht fiir Jugendliche, die aus unterschiedlichen Griinden nicht in
Ausbildung sein konnen, als Nachweis des Bemiiht- und Aktiv-Seins dient,
kann gezeigt werden, wie auch freiwillige Beratungsangebote Teil eines Akti-
vierungs- und Bestrafungssystems werden konnen. Die Leitlinie, dass Be-
ratung freiwillig, ergebnisoffen und verschwiegen sein soll (Schubert/Rohr/
Zwicker-Pelzer 2019: 15, 209f.), wird dabei nicht mehr erfiillt. Allerdings fin-
den die punitiven Mechanismen zum groBeren Teil nicht in der konkreten Zu-
sammenarbeit der Fachkréfte und der Jugendlichen statt, sondern sind ausge-
lagert. So wird die Ausbildungspflicht von eigenen regionalen ,,Koordi-
nierungsstellen Ausbildung bis 18 administriert. Wenn diese Stellen Jugend-
liche identifiziert haben, die nicht in Ausbildung oder Betreuung sind, beauf-
tragen sie zwar die Organisationen, die das Jugendcoaching durchfiihren, mit
der Kontaktaufnahme und der Betreuung. Die bei vermutetem fehlenden
Kooperationswillen verhdngten Strafen, werden jedoch tiber die Koordi-
nierungsstellen und die Verwaltung vermittelt. Dies entlastet zumindest das
Verhéltnis der Jugendcoaches zu ihren Klient*innen und gibt ihnen die
Chance, zu versuchen, das Paradox einer scheinbaren Handlungsfreiheit inner-
halb eines Zwangskontextes herzustellen. Dennoch finden diese Beratungen
immer unter dem Damoklesschwert der Bestrafung statt. Daher kann der zu-
nehmend aktivierende, punitive und kontrollierende Charakter der sozialstaat-
lichen Interventionen (wie auch die diskriminierenden Diskurse, die die
Grundlage ihrer Einfiihrung darstellen) eine vertrauensvolle, anerkennende
Zusammenarbeit behindern. Maier (2013) zeigt anhand einer deutschen Unter-
suchung, welche grofie Bedeutung die zumindest partielle Freiwilligkeit fiir die
Jugendlichen hat, die oft schwierige Erfahrungen mit dem Zwangssystem
Schule gemacht haben (s.a. Knecht 2014: 224f.).

Im Endeffekt ist es fiir die Situation der Jugendlichen unerheblich, welche
Problembeschreibungen bei den Argumentationen zur Einfithrung der Aus-
bildungspflicht eine zentrale Rolle spielten — psychische Probleme, Fachkraf-
temangel oder langfristige Sicherung des Hilfeangebots —, fiir sie sind die
ressourcenzuteilenden Angebote mit verschiedenen Verpflichtungen und einer
Strafandrohung verkniipft. Anstatt die Adoleszenz im Sinne des jugendlichen
Moratoriums als Phase des Experimentierens, des Selbstausdrucks und des
Protests zu betrachten, wird sie als Ubergangsphase konstruiert, in der die Ent-
wicklung marktfdhiger Fahigkeiten und die reibungslose Integration in die
Arbeitswelt im Vordergrund stehen und das Verstidndnis dieser Lebensphase
als Phase der Latenz, des Experimentierens und der Nonkonformitdt unter-
laufen (siehe Sting/Knecht 2022; Knecht/Atzmiiller 2019). Die Ausrichtung
der sozialpiddagogischen und sozialarbeiterischen Aktivititen auf zukiinftige
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Beschéftigungsfihigkeit und Humankapitalbildung durch eine Verschiebung
hin zu Aktivierungspolitik und Berufsbildung fiihrte dazu, dass staatliche und
parastaatliche Institutionen einen breiteren Zugriff auf die Kinder und Jugend-
lichen und deren Subjektivitdt haben (s.a. Atzmiiller/Décieux/Knecht 2019).
Neben den Jugendlichen betrifft dies bereits die Kinder in Krippe und Kinder-
garten.

Die beruflichen TrainingsmaBnahmen wurden dabei so konzipiert, dass sie
offiziell die berufsbezogenen und insbesondere handwerklichen Fertigkeiten
trainieren sollen, dass sie jedoch einem ,,heimlichen Lehrplan® (Hoff/Lappe/
Lempert 1982: 530) folgen, in dem es darum geht, bestimmte Frustrationen
auszuhalten, ohne die Lehrstelle aufzugeben (siche z.B. Zitat des SoclEtY-
Projekts in Knecht/Atzmiiller 2017: 247). Letztendlich geht es (auch) darum,
zu lernen, die Anforderungen auf flexibilisierten und prekarisierten Arbeits-
maérkten in untergeordneter Position zu bewéltigen.

Aus Sicht von Ressourcenorientierung und -theorie zeigt sich, dass im
Rahmen des Umbaus eines versorgenden zu einem sozialinvestiven und akti-
vierenden Sozialstaates die Betrachtung des ressourcenzuteilenden Staates er-
génzt werden muss durch eine Analyse der an die Inanspruchnahme von Leis-
tungen und Diensten gekniipften Vorbedingungen, also der Konditionalisie-
rung. Sozialstaatliche Leistungen werden zu einem ,,Geschéft* sehr ungleicher
Partner*innen, denn im Verhéltnis Staat — Biirger*in ist es der Staat, der die
Bedingungen festlegt. Abgeschlossene ,,Vereinbarungen® und ,,Vertriage®, die
insbesondere im Bereich der Arbeitsmarktintegration immer iiblicher werden
(z.B. die deutsche ,,Eingliederungsvereinbarung® oder die Osterreichische ,,Be-
treuungsvereinbarung® oder ,,Integrationsvereinbarung*), tduschen bereits be-
grifflich iiber das Machtungleichgewicht dieser Beziehungen hinweg, da sie
keinesfalls einer iiblichen Kund*innen-Beziehung entsprechen.

6.2 Die Quasi-Pidagogik des Marktes und rechts-
populistische Ausgrenzungspolitik

Wihrend die rot-schwarze Koalition auf die Unterstiitzung der Jugendlichen
und die Kanalisierung ihrer Lebensldufe setzte, kann die Politik der schwarz-
blauen Koalitionire als Versuch gesehen werden, die Jugendlichen stirker dem
Markt auszusetzen, der dann — in Form erhohter Zwénge — eine quasi-piddago-
gische Funktion iibernehmen soll. Der Betrieb wird dabei zum priméren Lern-
ort (Dehnbostel 2020; Gonon 2002).

Bereits wahrend der ersten Koalition wurde eine Politik der Lehrstellen-
subvention, der Vergilinstigungen und der Flexibilisierung der Lohnarbeit in
groflerem Umfang etabliert (Kap. 4.1). Nach 2017 ging die Politik der Subven-
tionierung der Lehrstellen einher mit einer Kiirzung der Bezahlung in der
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iiberbetrieblichen Ausbildung, auerdem mit dem Zwang, sich permanent auf
betriebliche Lehrstellen zu bewerben, mit Sanktionierung durch Streichung der
,Deckung des Lebensunterhaltes oder des Arbeitslosengeldes sowie mit einer
Reduktion der Mittel fiir die arbeitsmarktpolitischen MaBBnahmen. Diese Poli-
tik der Zuriickdrangung und des Verweisens auf die nicht ausreichenden Lehr-
stellen dréngt die Jugendlichen durch erhéhten Druck in eventuell auch unge-
eignete oder unattraktive Lehrstellen. Hoherer Druck ersetzt dann gewisser-
malen piddagogische Interventionen. ,,Markt* und Betrieb werden, in Kombi-
nation mit dem Druck angedrohter Sanktionen, selbst zu quasi-pddagogischen
Institutionen. Dies schlieit eng an die Ideen der neoliberalen (Vor-)Denker an,
die die Marktwirtschaft als Rahmen einer Gesellschaft sehen, in der der Staat
nicht verschwindet, sondern — auf andere Art und Weise — présent bleibt: ,,Der
Staat entwickelt sich dabei keineswegs zu einem ,schwachen Minimalstaat®,
sondern bleibt ein ,starker Staat®.“ (Hammerschmidt 2014: 329f; G6tsch/Kessl
2017: 183; vgl. Foucault 2004). Der Markt soll dabei bestimmte geforderte
Verhaltensweisen in der Bevolkerung induzieren. Die Vorgehenswiese der
blau-schwarzen Koalition entspricht damit auch den Sichtweisen der
Analytiker*innen und Kritiker*innen des Neoliberalismus, die sein Wesen im
Rahmen neo-sozialer Gouvernementalitit als Verdnderung der Herrschafts-
form beschreiben (Kessl/Otto 2002; 2003; Lessenich 2009: 166, 2008: 14, 84f;
Lutz 2010; Ziegler 2009).

Anders wirkt die Politik auf asylsuchende Jugendliche. Hier versucht die
Politik gerade keine Integration iiber den Markt herzustellen. Die Jugendlichen
unterliegen zwar auch Vorgaben, wie den Pflichten des Integrationsgesetzes
und des Integrationsjahrgesetzes (z.B. Erlernen der Sprache, ,kulturelle An-
passung®), der Reduktion der Sozialhilfe bei mangelnden Deutschkenntnissen,
den Anreizen durch ehrenamtliche, gering entlohnte Arbeit, um die Aussichten
im Asylverfahren zu verbessern. Bei abgelehntem Antrag kdnnen sie der Re-
sidenzpflicht, der Androhung von Beugehaft oder der Abschiebung ausgesetzt
sein (Osterreichischer Nationalrat 2017b). Diese MaBnahmen dienen aber
offensichtlich nicht der Integration, sondern in erster Linie der Gingelung und
Abschreckung — auch von anderen potentiellen Asylsuchenden (siche z.B.
Borrelli/Bochsler 2020; Lindberg 2020). Dass diese Art der Politik gar nicht
an Integration interessiert ist, wurde auch durch die Kiirzung der Mittel fiir die
MaBnahmen des Integrationsgesetzes ab 2018 sichtbar.

Dementsprechend stellt die Soziale Arbeit mit jugendlichen Asylsuchen-
den eine Extremform einer ,,exklusions-verwaltenden Sozialarbeit* dar (zum
Begriff: Bommes/Scherr 1996; zur Situation in Osterreich: Stemberger/Katsi-
velaris/Zirkowitsch 2014; zur Situation in Deutschland: Muy 2018): Sozial-
arbeiter*innen dieses Bereichs arbeiten in einem Umfeld, in dem die Integra-
tion und Inklusion ihrer Klient*innen behindert statt gefordert wird. Die Tages-
sitze in der Unterbringung von unbegleiteten asylsuchenden Jugendlichen
(UMF) sind in Osterreich rechtswidrig niedriger als fiir dsterreichische Kinder

93



(Osterreichischer Nationalrat 2020b). Bereits vor 2015 fragten Stemberger und
Kollegen, wie die Soziale Arbeit in diesem Kontext {iberhaupt die ,,Teilhabe-
moglichkeiten an der Gesellschaft und ihre personlichen Entfaltungsmoglich-
keiten nachhaltig erweitern* (Stemberger/Katsivelaris/Zirkowitsch 2014: 37)
kann. Unter den gegebenen Bedingungen erscheine ,,die praktische Umsetzung
dieses Ziels als ein Idealzustand, an dem man sich zwar orientiert, der aber
nicht zu erreichen ist. Die geringen Mittel, die von der Grundversorgung zur
Verfligung gestellt werden, reichen nicht aus, um einem berufsethisch geleite-
ten Auftrag nachzukommen® (ebd.). Weitere Berichte (Wagner 2020; Schmid-
hofer 2013) und Skandale (Der Standard 2022) weisen — neben dem Problem
des eingeschrinkten Arbeitsmarktzugangs — auf anhaltende nicht-kindgerechte
und nicht-jugendgerechte Verhiltnisse im Rahmen des Asylverfahrens sowie
in Lagern hin, die auch Kinderrechten widersprechen (Kindeswohl-Kommis-
sion 2021; Drljic/Holzer 2017; Freller 2022).

Wihrend also die Jugendlichen durch die Einfliisse einer aktivierenden
Sozialinvestitionspolitik eher in einem arbeitsmarktpolitischen Setting betreut
und beraten werden, stirkte die Politik der OVP-FPO-Koalition Markt und Be-
trieb als quasi-pddagogischen Rahmen. Die Politik fiir asylsuchende Jugend-
liche, die in erster Linie der Abschreckung dienen soll, fiihrt dagegen zu einer
finanziell unterausgestatteten Mangel-Verwaltung. Fiir die asylsuchenden Ju-
gendlichen, die vom Arbeitsmarkt fern gehalten werden, fiihrt diese Art der
,verwahrenden Sozialpddagogik und Sozialarbeit zu einer generellen Per-
spektivlosigkeit, in der eine berufliche Orientierung und berufliches Lernen
kaum moglich sind und der Alltag aus Warten besteht (Bodenstein/Knecht
2017; Knecht/Bodenstein 2019).

Fiir die Fachkrifte ist pddagogisches Arbeiten im Rahmen einer finanziell
unterausgestatteten Mangel-Verwaltung kaum mehr moglich (Stemberger/
Katsivelaris/Zirkowitsch 2014). Damit kann auch kaum mehr Ressourcen-
orientierung als Haltung und Methode gelebt werden, die gleichermaflen von
einem fachlichen Vorgehen im Kontakt mit Jugendlichen und Kindern abhén-
gig ist wie auch von einem angemessenen organisatorischen Umfeld, das selbst
ausreichend Ressourcen benotigt.

6.3 Diskriminierung und fehlende Anerkennung als Problem
der Jugendlichen und Thema der Sozialen Arbeit

Im dritten Kapitel wurde gezeigt, dass sich die pathologisierende Defizit-
orientierung der Fachkrifte teilweise mit den Bildern von unmotivierten Ju-
gendlichen und defizitidren Eltern des offentlichen Diskurses iiberschneidet.
Wihrend diese Vorstellungen {iber die Jugendlichen sehr prisent sind, wird in
der Offentlichkeit — und auch in der Fachoffentlichkeit — kaum diskutiert, dass
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verschiedene Gruppen von benachteiligten Jugendlichen Diskriminierungs-
erfahrungen ausgesetzt sind, die einen groflen Einfluss auf die Jugendlichen
selbst sowie auf ihre Motivation und Selbstwirksamkeitswahrnehmung haben
konnen.

Solche Diskriminierungserfahrungen machen die Jugendlichen in der
Schule (Bauer/Kainz 2007; IDB 2016-2019; Wellgraf 2018)%°, in Beratungs-
settings (AG Jugendforschung 2018), auf dem Ausbildungsmarkt (Knecht
2014: 231; AG Jugendforschung 2018)% und in der Offentlichkeit (ZARA
2000-2010). Vor allem Schiiler*innen mit Migrationshintergrund berichten
von individuellen Diskriminierungserfahrungen wie Beleidigungen. Be-
schwerden bleiben jedoch meist ohne Konsequenzen (ORF 2021). Erst seit
kurzem gibt es fiir den Bereich Schule einen regelméBig erscheinenden Dis-
kriminierungsbericht (IDB 2016-2019). Auch auf dem Ausbildungsmarkt
werden Jugendliche diskriminiert: So berichten Jugendcoaches von Firmen,
die prinzipiell keine ausldndischen Lehrstellenbewerber*innen einstellen wiir-
den (AG Jugendforschung 2018; s.a. Biffl/Skrivanek 2014; Kapeller/Stiftinger
2014). Dennoch werden die Probleme der Jugendlichen bei der Lehrstellen-
suche dann eher beim individuellen Versagen der Jugendlichen verortet (s.a.
Staji¢/Géchter 2012).

Fir die Jugendlichen kommt erschwerend hinzu, dass auch wohlwollende
Fachkrifte teilweise dazu neigen, die von Jugendlichen berichteten Erlebnisse
hinsichtlich ihren Konsequenzen fiir die Betroffenen nicht ernst (genug) zu
nehmen (s.a. Kourabas/Mecheril 2022: 17). Dass manche Fachkréfte ihr eige-
nes Verhalten beziiglich Diskriminierung und Stigmatisierung nur wenig re-
flektieren, zeigt sich auch an Aussagen von Jugendcoaches: In den Interviews
fithrten sie aus, dass sie die Inanspruchnahme des Jugendcoachings fiir nicht
stigmatisierend hielten, doch auf Nachfrage erklarten sie, dass sie die Jugend-
lichen zu deren Schutz vor Reaktionen von Mitschiiler*innen nicht aus dem
Unterricht holen bzw. Termine lieber am Nachmittag ausmachen wiirden (AG
Jugendforschung 2018).

Eine besondere Form der institutionellen Diskriminierung stellt die Forde-
rung von Médchen in Lehrberufen mit geringem Frauenanteil dar. Unterneh-
men bekommen 400 € pro Monat, wenn sie Mddchen in Lehrberufen mit gerin-
gem Frauenanteil anstellen. Dies stellt eine affirmative action bzw. ,positive
Diskriminierung® dar, die eine Benachteiligung ausgleichen soll. Ein Argu-
ment fiir diese Ausgestaltung konnte die (diskriminierend?) Vermutung sein,
dass Médchen in diesen Berufen weniger effektiv sein wiirden. Die Ma3nahme
konnte aber auch mit der Absicht eingefiihrt worden sein, proaktiv dis-
kriminierenden Vorstellungen von Lehrstellenanbieter*innen entgegenzu-

59 Siehe zu Deutschland: Lehmkuhl/Schmidt/Schéler 2013 oder Wellgraf 2014, 2018;
zur Schweiz: Haenni Hoti 2015

60 Siehe zu Migrant*innen in Deutschland: Scherr/Janz/Miiller 2015; zu Migrant*in-
nen in der Schweiz: Imdorf 2010, 2017.
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steuern. (Thre Vorurteile wiirden dadurch also belohnt.) Denkbar ist auch, dass
Lehrstellenanbieter*innen interessierte Madchen dazu tiberreden, eine solche
Stelle anzunehmen, in der Hoffnung, die Forderungen lukrieren zu konnen.
Die Wirtschaftskammer Osterreich sicht die Aufgabe dieser Forderung tat-
sdchlich darin, ,bestimmte[n] benachteiligte[n] Personengruppen ein Lehr-
verhéltnis zu ermdglichen® (WKO 2022b). ,,Damit soll die [sic!] geschlechts-
spezifischen Teilung des Lehrstellenmarktes entgegen gewirkt [sic!] werden.*
(WKO 2022a) Letztendlich konnte diese Art der Forderung auch den Effekt
haben, dass die Lehrstellenanbieter*innen durch die Existenz dieser Forderung
in ihren Vorurteilen bestétigt werden. Es ist auch zu fragen, ob nicht der ge-
wiinschte Lenkungseffekt groBer wire, wenn die weiblichen Lehrlinge 400 €
pro Monat erhalten wiirden, wenn sie eine Lehrstelle in einem Beruf wihlen,
der als typisch méannlich eingestuft wird, oder wenn Férdermafinahmen finan-
ziert wiirden, um Vorurteile abzubauen.

Jugendliche, die z.B. aufgrund ihres Bildungs- oder Migrationshintergrun-
des diskriminiert werden, sind permanent gefordert, sich gegeniiber diesen An-
rufungen beziiglich ihrer angeblich geringen Féhigkeiten zu verhalten (s.a.
Wellgraf 2014). Jiirgen Link hat den Begriff disponierte Subjektivitdt einge-
fithrt, um solche spezifischen Subjektivierungen zu beschreiben (Link 2007:
224). Damit wird die Entstehung der Identitét eines Menschen bezeichnet, liber
den von auflen bestimmt wird (s.a. Knecht 2010: 185 und Bithrmann/Schneider
2008: 68f.). Untersuchungen zu Hauptschiiler*innen und Schiiler*innen mit
Migrationshintergrund zeigen die Funktionsweise von zum Teil sehr subtilen
Ausschlussmechanismen wie z.B. versagte Anerkennung, das Vorenthalten
von Unterstiitzung und Aufmunterung, vorenthaltene soziale Zugehorigkeiten
und Beschdmungen (Herwartz-Emden et al. 2008: 34; Juhasz/Mey 2003;
Wellgraf 2014). Der Blick der Jugendlichen auf sich selbst ist abhdngig davon,
wie sie von der Gesellschaft gesehen werden bzw. welche Vermutungen sie
dartiber haben (s.a. Fanon 1985; Hall 1996): Wellgraf zeigt in seinen Studien
zu Hauptschiiler*innen an Brennpunktschulen in Deutschland, wie die Darstel-
lung dieser Schiiler*innen dieser Schulen in den Medien auf diese zuriickwirkt.
Sie werden dadurch vor eine besondere Aufgabe der Identitiatsbewaltigung ge-
stellt — ndmlich Schiiler*in einer in den Medien stehen Brennpunktschule zu
sein (Wellgraf 2014; 2018). Vor diesem Hintergrund wird klar, dass auch in
Osterreich die problematischen Zuschreibungen von pidagogischen Fach-
kréaften in Schulen, in den Angeboten der Beschiftigungsforderung sowie in
den Medien, die Jugendllchen nachhaltig beeinflussen kdnnen, auch wenn da-
zu in Osterreich wenig empirische Studien existieren (Schénherr et al. 2019).

In seiner Person anerkannt zu werden, stellt ein grundlegendes Bediirfnis
des Menschen dar (Honneth 1992; Pregel 2013: 30; s.a. Knecht 2016: 850).
Gerade fiir Jugendliche, bei denen das Selbstbild noch nicht so gefestigt ist wie
bei Erwachsenen, stellt Anerkennung ihrer Person und ihrer Wiinsche (z.B.
Berufswiinsche) durch Lehrer*innen und andere Bezugspersonen eine wich-
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tige Dimension fiir ihre personliche Entwicklung dar (vgl. Andresen 2010:
508; Preite 2019). Die Anerkennung der Person wie auch die Beriicksichtigung
ihrer individuellen Wiinsche, Interessen und Bediirfnisse stellen auch aus Sicht
der Jugendlichen eine Bedingung fiir hilfreiche Interventionen dar. So arbeitet
Gaupp (2013) heraus, dass die Unterstiitzung von den Jugendlichen nur unter
diesen Bedingungen als hilfreich empfunden werden kann (s.a. Knecht 2016:
851).

Im Rahmen der Ressourcenperspektive stellt Anerkennung keine indivi-
duelle Ressource dar, sondern einen interpersonellen bzw. relationalen Aspekt
der Entstehung psychischer Ressourcen (Schubert/Knecht 2012, 15) wie z.B.
der Entwicklung von Motivation und Selbstwirksamkeit. Knecht (2016) zeigt
die Bedeutung der Selbstwirksamkeit wéihrend des Einstiegs in eine Aus-
bildung auf und weist darauf hin, dass Motivation in mehr oder weniger besta-
tigenden Lebensumstidnden entsteht und volatil ist. (Geringe) Motivation sollte
daher auch nicht als Eigenschaft einer Person verstanden werden, sondern als
Ressource, die sich aus personlichen Kontakten ergibt wie auch aus Zuschrei-
bungen, z.B. Mitglied einer benachteiligten Bevdlkerungsgruppe zu sein
(Lehmkuhl/Schmidt/Schéler 2013; Wellgraf 2014). Solche Ressourcen wer-
den zu verschiedenen Zeitpunkten bzw. Lebensphasen unterschiedlich ent-
wickelt und stehen in unterschiedlichem Mafle zur Verfiigung.

Wenn manche Ansdtze der Ressourcenaktivierung davon auszugehen
scheinen, dass notwendige Ressourcen vorhanden sind, jedoch nicht (ausrei-
chend) genutzt werden und nur aktiviert werden miissten, so sollte sich res-
sourcentheoretisches und (methodisches) ressourcenorientiertes Handeln dar-
iiber bewusst sein, dass fehlende Ressourcen wie Motivation oder Selbstwirk-
samkeit auch aus einer gesellschaftlichen Blockierung externer Ressourcen
entstehen konnen: durch fehlende Anerkennung von Arbeitsabschliissen,
fehlende Arbeitserlaubnisse, fehlende Zugingen iiber etablierte Netzwerke
oder Ausschluss bei der Vergabe von Stellen. Beziiglich einer Weiterentwick-
lung der Ressourcentheorie muss dementsprechend — auch in Anschluss an
Finis Siegler (2018) — die Ebene der Interaktion stérker berticksichtigt werden,
die fiir die Kommunikation zwischen und Ko-Produktion von Sozialarbei-
ter*in/Sozialpddagog*in und Klient*in steht (siche auch Abb. 1, S. 28). Hier
finden — im Rahmen der street-level bureaucracy — Interaktionen statt, die eher
obrigkeitsstaatlich-paternalistisch oder eher ,auf Augenhdhe“ stattfinden
konnen, die frustrierend oder stirkend sein konnen, mehr oder weniger Wider-
stand hervorrufen und/oder positive Entwicklungen fordern kénnen. Im Rah-
men von konkreter Unterstiitzung in der Praxis wére Hilfe vonnéten, die die
empowernden Perspektiven der Antidiskriminierungspadagogik oder von so-
cial-justice trainings einbringt, z.B. indem Diskriminierung, Stigmatisierung
und ggf. auch Themen wie Solidaritdt diskutiert werden. ©!

61 S.a. die 6sterreichische Themen-Website: Am Rand 2022
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6.4 Mangelnde Partizipationsmoglichkeiten und die Idee
einer politischen Berufsbildung

Zur Diskussion der Rahmenbedingungen von sozialpddagogischer und sozial-
arbeiterischer Tatigkeit gehort auch die Frage, welche Partizipations- bzw.
Mitbestimmungsmdglichkeiten fiir Jugendliche vorgesehen werden, unter an-
derem weil solche Moglichkeiten hdufig im Rahmen sozialer Projekte geschaf-
fen werden. Dabei zeigt sich, dass sich das Ausmal} der gewihrten Partizi-
pationsmoglichkeiten in verschiedenen Bereichen der Sozialpddagogik und
der Sozialen Arbeit unterscheidet: In den im Rahmen des SoclEtY-Projektes
durchgefiihrten Befragungen (Knecht/Kuchler/Atzmiiller 2014) wurde von
Seiten der offenen Jugendarbeit angefiihrt, dass Jugendliche bei verschiedenen
Aktivitdten der Jugendzentren selbst mitbestimmen bzw. diese mitgestalten
konnen und dass sie an Entscheidungen von Bezirken oder Gemeinden durch
sogenannte Jugendparlamente oder Jugendrite teilhaben konnen (Knecht
2014: 232; s.a. Hellein/Sturm/Hochreiter 2014). Solche Projekte wurden bei-
spielsweise in Wien von den Jugendzentren organisiert und in anderen Ge-
meinden von Jugendmoderator*innen begleitet (z.B. Verein Wiener Jugend-
zentren 2008; s.a. Heimgartner 2009: 70ft.) Jugendlichen sollte und soll durch
solche Projekte die Chance gegeben werden, sich auf gemeinsame relevante
Themen zu einigen, sich eine Meinung zu bilden und zu lernen diese zu ver-
treten (Knecht/Kuchler/Atzmiiller 2014). Mit derartigen Projekten setzen die
jeweils zustdndigen Ministerien die EU-Jugendstrategie (2010-2018 und
2019-2027) um (Bundeskanzleramt 2021), die die Teilhabe und Teilnahme
von Jugendlichen fordern sollen. In den 6ffentlichen Medien werden Jugend-
liche ja hdufig als politikmiide und uninteressiert dargestellt, obwohl Unter-
suchungen zeigen, dass das zwar teilweise fiir das Interesse und die Teilnahme
an offiziellen Wahlen gilt, aber nicht als allgemeines fehlendes politisches In-
teresse verstanden werden darf (Zimmermann 2010: 195). Insbesondere Pro-
jekte, in denen Jugendliche erleben, dass Engagement Sinn macht und ernst
genommen wird, motivieren sie, sich weiter zu engagieren (ebd.).

Anders als in den geschilderten Partizipationsmdglichkeiten im Rahmen
der (offenen) Jugendarbeit erweisen sich die Mitbestimmungs- und Kontroll-
moglichkeiten fiir Jugendliche im Arbeitsmarktkontext als sehr begrenzt: ©2 Mit
der Ndhe zu dem Bereich Ausbildung und Arbeit schwinden die Mitbestim-
mungsméglichkeiten (fiir Osterreich: Knecht 2014; fiir Deutschland: Walther
2006). Zwar dient die Osterreichische Institution der Jugendvertrauensrite
(siehe oben) der Mitbestimmung in den Betrieben und — parallel gefiihrt — in
der iiberbetrieblichen Ausbildung. Und tatsdchlich zeigt sich, dass die Zufrie-
denheit in Betrieben hoher ist, in denen ein Jugendvertrauensrat etabliert wurde

62 Siehe zu einem deutschen Beispiel: Enggruber/Fehlau 2021
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(Lachmayr/Mayerl 2019: 10). Dennoch miissen die Partizipationsmdglichkei-
ten von Jugendlichen im arbeitsmarktnahen Bereich eher als gering eingestuft
werden. Das zeigt sich unter anderem darin, dass die Jugendlichen in keiner
Weise mitbestimmen konnen, in welchen Berufen in der tiberbetrieblichen
Ausbildung ausgebildet wird; dies wird von den Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmervertretungen als Sozialpartner bestimmt. Die sterreichische Bundes-
Jjugendvertretung wird dabei nicht einbezogen, obwohl sie formal den Status
eines Sozialpartners hat (Zimmermann 2010: 194). Auch gibt es in den Quali-
fikationsmaBnahmen, die von jenen Jugendlichen in Anspruch genommen
werden, die Schwierigkeiten haben, eine Lehrstelle zu finden und keine wei-
terfiihrende Schule besuchen, meist nicht einmal Mitbestimmungsstrukturen in
Form von Klassen-/Kurssprecher*innen oder dhnlichem. Einzig beim AMS
gibt es eine Beschwerdestelle, die jedoch Jugendliche kaum kennen (Knecht
2014: 232). In einem Interview wies ein*e Angehorige*r des AMS auf
Evaluationen im Rahmen eines ,,Client Monitoring Systems* hin, die teilweise
durch externe Marktforschungsinstitute durchgefiihrt wurden. Sie fiihrte auch
an, dass in Wien Fokusgruppen angedacht worden waren. Solche Gruppen
bedeuten jedoch nur, dass anstelle von Mitgestaltungsmoglichkeiten typische
Feedbackmechanismen der Qualitdtssicherung implementiert werden (ebd.).
Bei Evaluationen von MaBnahmen mittels Fokusgruppen oder Fragebdgen
konnen zwar Meinungen gedufBert und negative Erfahrungen gemeldet werden
— im Unterschied zu origindren Mitbestimmungsmdglichkeiten besteht bei
solchen Erhebungen jedoch weder die Moglichkeiten der Beeinflussung oder
Kritik der laufenden Programme noch die Moglichkeit der Einflussnahme auf
die eigenen Lebensverhiltnisse. Die erhobenen Informationen dienen alleine
den Expert*innen in der Verwaltung, die dann gegebenenfalls zukiinftige
Mafnahmen anders gestalten (ebd.). Befragungen werden allerdings als Anlass
genommen, zu behaupten, dass Informationen in einem partizipativen Prozess
zustande gekommen wiren (vgl. Wagner 2014).

Die geringen Beteiligungsmoglichkeiten werden von den Fachkréften und
Expert*innen im Bereich der Arbeitsmarktforderung groBtenteils unreflektiert
mitgetragen. In unseren Befragungen duflerten sich viele von ithnen prinzipiell
kritisch gegeniiber Mitbestimmungsmdoglichkeiten in MaBnahmen fiir Jugend-
liche, insbesondere deswegen, weil sie sich diese Maflnahmen als Vorberei-
tung auf ein Arbeitsleben vorstellen, in dem Mitsprache keinen Stellenwert hat
und Frustrationstoleranz eine notwendige Sekundértugend ist:

»30, was niitzt es denn, wenn ich da sage, der kann mitbestimmen, und wenn es
nicht so gut geht, kann er aussteigen, diimdiimdiim — in der Firma spielt es das
nicht. Also, das ist [...] so ein Spannungsfeld, in dem wir alle uns bewegen und wo
man sich wahrscheinlich immer bewegt.“ (Interview des SocIEtY-Projekts, zit.n.
Knecht 2014: 224)

»-..Das heiflt, ich muss aushalten, dass jeden Tag irgendein Trainer oder irgendein
Werkstittenleiter an mir herumkeppelt oder an mir herumkeift, gerade einmal

99



schlecht, aber ist halt so im Leben. Muss auch meine Chefin aushalten, wenn sie
keift und keppelt, nicht. Aber ja, kann nicht sagen, Depperter, habe mich gerne und
jetzt gehe ich fiir zwei Stunden heim.“ (Interview des SoclEtY-Projekts, zit.n.
Atzmiiller/Knecht 2016a: 126)

Die Tatsache, dass viele berufliche Tétigkeiten und Erfahrungen der Jugend-
lichen oft wenig Raum flir Selbstverwirklichung lassen, verstérkt teilweise —
zum Beispiel im Rahmen der offenen Jugendarbeit — den Widerspruch zwi-
schen einem professionellen Anspruch, mit Jugendlichen stirkend, emanzipa-
torisch und selbstwirksamkeits-forderlich zu arbeiten, und der Aufgabe, sie auf
die Anforderungen des Arbeitsmarktes vorzubereiten (Knecht 2014: 229).
Das etablierte System verhindert die Erfahrung von Selbstwirksamkeit,
wie auch ein*e leitender Expert*in der Verwaltung im Interview andeutet:

,»Also, wir erheben derzeit die Teilnehmerzufriedenheit [...], aber immer im Nach-
hinein, das ist ein Qualitdtssicherungsding. [...] Das miisste man diskutieren, diese
Feedbackkultur — was ja auch wieder ein Lernprozess fiir die Jugendlichen ist, so
eine Feedbackkultur zu entwickeln (Interview des SoclEtY-Projekts, zit.n.
Knecht 2016: 856).

So werden Erfahrungen der Selbstermachtigung, Mitbestimmung und Solidari-
tit sowie Moglichkeiten der Formulierung alternativer Gerechtigkeitsvorstel-
lungen systematisch verhindert und die Jugendlichen auf individuelle Anpas-
sungsstrategien zuriickgeworfen (s.a. Knecht/Atzmiiller 2019; s.a. Otto et al.
2017). Hier zeigt sich auch die Problematik, dass die Erfahrungen bzw.
Probleme bei der Suche nach einem Ausbildungsplatz und einem Beruf im
Rahmen von Beratungsangeboten wie dem Jugendcoaching individualisiert
werden und an keiner Stelle als politisches Thema diskutiert werden.

Die fehlenden Mitbestimmungsmdglichkeiten sind insofern erstaunlich,
als in der einschldgigen Literatur (siche z.B. Walther 2006: 217, 2019; vgl. a.
Enggruber/Fehlau 2021) Strukturen und Mitsprache beziiglich Inhalt und Um-
setzungsregelungen bei der Erstellung und Durchfiihrung von Maflnahmen als
geeigneter Weg zur Steigerung der Motivation gelten (vgl. auch Knecht 2014,
2016) und auch verschiedene Moglichkeiten der Einbeziehung vorgeschlagen
werden (z.B. in Form von Klassensprecher*innen, Kurssprecher*innen, Om-
budsleuten oder Qualititszirkeln aller Beteiligten, in Anhérungsverfahren im
obrigkeitsstaatlichen Verwaltungshandeln, in Arbeitslosenrédten oder in selbst-
oder kooperativ organisierten Angeboten (siche ebd. und Schwarze 2012: 158).

Anstelle einer Fortentwicklung der Programme im Rahmen partizipativer
und demokratischer Strukturen wird in den Programmen der Ausbildungs-
pflicht und -garantie die Datenerhebung und -auswertungen von im Rahmen
der Fallarbeit erhobenen Daten verstirkt. Die Lebenswelt der Jugendlichen
wird immer stérker quantifizierend durchdrungen. Gleichzeitig gibt es wenig
Forschung zum subjektiven Verstindnis der betroffenen Jugendlichen; auch
bleiben die Ausgaben fiir eine Berufsbildungsforschung, die iiber Evaluationen
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hinausgeht und in die Berufsbildungsforschung integriert ist, gering (s.a. Hesse
et al. 2019; Gruber 2008).

Die Orientierung an einem weitergehenden Bildungsverstindnis, das Ju-
gendlichen die Moglichkeit bieten wiirde, ihre Lebenswelt nicht nur als 6ko-
nomischen, sondern auch als sozialen und politischen Raum zu erfahren, der
eine Vielzahl von Lebensentwiirfen und individuellen Lebensmdoglichkeiten
eroffnet, konnte den Jugendlichen Gelegenheit zum Einiiben demokratischer
Mitbestimmung bieten (Knecht/Atzmiiller 2019: 228). Die in den ausbildungs-
politischen Aktivititen angesprochene Reduzierung auf eine notwendige
»Nachreifung® schrankt demgegeniiber den Raum der Reflexion der eigenen
Lebensbedingungen auf employability und Marktfihigkeit ein, statt individu-
elle und gesellschaftliche Emanzipation und Autonomie (Betzelt 2019; Bet-
zelt/Bothfeld 2014; Knecht/Schenk 2023) als Ziele anzuerkennen.
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7 Fazit — Auswege — Ausblicke

Diese Arbeit geht der Frage nach, wie sich in Osterreich in den Jahren 2000
bis 2020 die Beschiftigungsforderung benachteiligter Jugendlicher als Teil der
Sozialpolitik gewandelt hat und welche Auswirkungen dieser Wandel auf die
Rahmenbedingungen der in diesem Bereich titigen Sozialpddagog*innen, So-
zialarbeiter*innen und weiteren Fachkrifte sowie fiir die Jugendlichen hatte.
Dazu wurden der Wandel relevanter Diskurse (in Kap. 3) wie auch die institu-
tionellen Verdnderungen untersucht (in Kap. 4). Im theoretischen Rahmen der
Ressourcentheorie diente also eine Verquickung der Analyse von Diskursen,
Leitbildern und institutionellen Verdnderungen dazu, den Wandel der Be-
schiftigungsforderung benachteiligter Jugendlicher zu beschreiben. In Kapitel
5 wurde dann nach der Bedeutung des Wandels fiir den Wohlfahrtsstaat ge-
fragt, in Kapitel 6 nach den Auswirkungen auf die Soziale Arbeit und die
Betroffenen.

Im Hinblick auf die Methode konnte gezeigt werden, dass die Analyse des
Verhiltnisses von Politik und Sozialpddagogik/Sozialarbeit mit der gewahlten
Vorgangsweise erginzt und vorangebracht werden kann. Der ressourcentheo-
retische Ansatz erlaubt durch die Betrachtung des Ressourcenspektrums eine
breite Analyse von sozialer Ungleichheit wie auch der gewéhlten Ma3nahmen.
Die getrennte, aber verquickte Betrachtung von Diskursen und Institutionen
offenbarte z.B. die Betonung auf fehlende psychische Ressourcen der Jugend-
lichen bei der Legitimation von Maflnahmen sowie die Beobachtung, dass die
implementierten Mafinahmen nicht direkt an diesen Defiziten ansetzen, son-
dern nur arbeitsmarktbezogen vorgenommen werden. Die leitbildgeleitete
Analyse ermdglichte es, den sozialpolitischen Wandel in grof8eren Zusammen-
héngen verstehbar zu machen. Diskursive Elemente, wie z.B. der auf Be-
schéftigungsfahigkeit reduzierte Blick des Sozialinvestitionsansatzes oder die
Betonung von monetiren Anreizmechanismen des neoliberalen Leitbildes
priagen die durchgesetzten Policies. In Erweiterung der Idee der Distribution
von Ressourcen hat sich einerseits die Bedeutung von Malinahmen gezeigt, die
in ausgrenzender Absicht die Nutzung vorhandener Ressourcen verhindern
will, andererseits hat sich gezeigt, dass Sozialpolitik auch ,,von unten nach
oben‘ gedacht werden kann und sollte — und zwar auf mehrfache Weise: Ko-
Produktion und Partizipation weisen auf veranderte Vorgehensweisen und
Sichtweise in der Sozialpolitik hin, durch die Betroffene starker eingebunden
werden. Im Rahmen des sozialpolitischen Wandels der letzten Jahre zeigt sich
allerdings, dass die Einbindung durch Aktivierung und Strafandrohung die
Mitwirkungsmdglichkeiten prominenter bestimmen. Die Methoden und Er-
gebnisse erginzen bestehende Analysen, die hdufig an dem Konzept der Wohl-
fahrtsregime orientiert sind und lédndervergleichend vorgehen (Walther 2012,
2015). und deren Grundlage — unterschiedliche Entstehungskontexte der Ent-
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stehung des Sozialstaats — vor dem Hintergrund europaweiter Diskurse in ihrer
Erklarungskraft nachlésst.

Im Hinblick auf die Inhalte konnte gezeigt werden, auf welche Weise die
offentlichen Diskurse und die Fachdiskurse iiber die Beschéftigungsforderung
benachteiligter Jugendlicher mit Bezug auf Vorstellungen von defizitiren Ju-
gendlichen und Eltern rechtssetzende Interventionen und Mafinahmen legiti-
mierten. In Verbindung damit konnte die institutionelle Analyse den Politik-
wandel und die Verdnderungen im Bereich der Beschiftigungsforderung de-
tailliert und kleinteilig beschreiben. Es zeigte sich, dass sich die Verénderun-
gen im Bereich der Beschéftigungsforderung nach und nach in vielen kleinen
Schritten vollziehen — in Richtung stirker aktivierender und punitiver Poli-
tiken. Dabei zeigten sich deutliche Unterschiede in den von den verschiedenen
Regierungskoalitionen verfolgten Politiken: Wihrend der Koalition von SPO
und OVP wurde eine besonders von sozialdemokratischen Positionen beein-
flusste Politik der Sozialinvestitionen verfolgt, die zur Einfithrung von Aus-
bildungsgarantiec und Ausbildungspflicht sowie zu den fiir ihre Durchfithrung
etablierten Maflnahmen fiihrte. Diese Interventionen fokussieren stirker auf
die Jugendlichen, aktivieren vor allem im Rahmen solcher (pddagogischer)
MaBnahmen und kanalisieren ihre Lebensliufe. Wihrend der beiden OVP/
FPO-Koalitionen wurde eine stark an den Interessen der Unternehmen aus-
gerichtete Politik verfolgt, in der vor allem finanzielle Vergiitungen fiir das
»Angebot* an Lehrstellen — also die Besetzung von Lehrstellen — verteilt wur-
den. Im Rahmen dieser Politik wurde nicht nur die betriebliche Ausbildung
gegeniiber anderen Maflnahmen favorisiert und der Betrieb als quasi-pddago-
gischer Lernort in den Vordergrund geriickt, sondern auch die Arbeitskraft der
Lehrlinge flexibilisiert.

Der sozialpolitische Wandel der Beschéftigungsforderung benachteiligter
Jugendlicher verdnderte auch die Rahmenbedingungen der in diesem Bereich
beschiftigten Sozialpddagog*innen, Sozialarbeiter*innen und weiterer Fach-
kréfte. Diese haben die stirker aktivierungs-orientierten Maflnahmen zu voll-
ziehen; ihre Arbeit findet vermehrt in Zwangskontexten statt.

Im fachlichen Diskurs iiber das Verhéltnis von Sozialpolitik und Sozialer
Arbeit (z.B. Bohnisch et al. 2012; Bettinger 2012; Kessl/Otto 2009; Anhorn/
Bettinger/Stehr 2008; Kaufmann 1973) wird aus theoretischer Sicht die Auto-
nomie des sozialarbeiterischen und sozialpddagogischen Handelns immer wie-
der bestitigt bzw. gefordert, z.B. im Riickgriff auf den Ethikkodex der Inter-
national Federation of Social Workers. Wihrend damit korrespondierend auf
theoretischer Ebene der Capability Approach, der die bedingungslose Erweite-
rung von Handlungsspielraumen und die Orientierung an selbstgesetzten
Zielen propagiert, als Leitbild und als theoretische Untermauerung von eman-
zipatorischen Ansitzen der Sozialen Arbeit immer stirkere Verbreitung fin-
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det,® entwickelte sich die Soziale Arbeit im Feld der Beschiftigungsforderung
Jugendlicher im Rahmen sozialinvestiver, neoliberaler, konservativer und
rechts-populistischer/extremer rechter Sozialpolitiken im betrachteten Zeit-
raum diametral dazu weiter. Zu diesen Politiken sind in der Praxis der Be-
schiftigungsforderung und der Sozialen Arbeit wie auch seitens der Berufs-
verbidnde nur wenig Gegenstimmen zu horen. Sozialpddagog*innen und So-
zialarbeiter*innen ,kdmpfen* nur wenig sichtbar um die Umsetzung ihrer
professionellen Anspriiche. Die zum groB3en Teil entpolitisierte Haltung der in
diesem Bereich tdtigen Sozialarbeiter*innen und Sozialpddagog*innen (Bene-
dikt/Huber 2022) ist insofern beachtenswert, als die Reflexion der (sozial-)po-
litischen Verhiltnisse und Regierungstétigkeit wie auch konkreter Interventio-
nen der Sozialen Arbeit — z.B. im Rahmen von Policy Practice (Burzlaff/Eifler
2018) — mittlerweile zum festen Bestandteil des professionellen Selbstver-
stindnisses Sozialer Arbeit gehort (Staub-Bernasconi 2018; Rieger 2016; s.a.
Knecht/ Schubert 2020: 318). Im Bereich der Beschiftigungsférderung Ju-
gendlicher kann das allerdings auch mit einem Betdtigungsfeld zu tun haben,
in dem die unterschiedlichsten Berufsgruppen zusammenarbeiten (und sich da-
bei teilwiese ergéinzen oder auch ersetzen). Wie es in Osterreich auch in ver-
gleichbaren Arbeitsfeldern iiblich ist (vgl. Sting 2015), steht z.B. das Betéti-
gungsfeld der Jugendcoaches vielen Berufsgruppen offen. Die Mitarbei-
ter*innen werden dann in speziellen Lehrgdngen nachholend ausgebildet oder
absolvieren solche Lehrgénge vor ihrer Anstellung — was einer sozialpdda-
gogischen/-arbeiterischen Professionalisierung eher im Wege steht. Eine fach-
offentliche Diskussion zu Berufsbild und Berufsidentitét ist im Gange wie
auch die Einforderung eines Berufsgesetzes durch die Berufsverbinde. Vor
dem Hintergrund, dass Sozialpddagogik und Sozialarbeit bzw. die Soziale Ar-
beit in Osterreich in dem Bereich der Beschiftigungsforderung Jugendlicher
nicht den Weg zu einem eigensténdigen politischen Gewicht und einer Gestal-
tungsmacht der Praxis findet, ldsst sich fragen, welche Auswirkungen der so-
zialpolitische Wandel fiir die Jugendlichen selbst bedeutet.

Eine verstirkte Orientierung der Sozial- und Bildungspolitik am Sozial-
investitionsansatz, an neoliberalen Politiken sowie an rechts-populistischen
Politiken hat auch die Situation fiir die jiingeren Kohorten von Jugendlichen
verdndert (vgl. a. Sting 2012). Die Jahre zwischen 2000 und 2020 sind durch
einen Trend zu Ausbildungsverldufen mit hoheren Bildungsabschliissen ge-
kennzeichnet. Die Anzahl der frithen Schulabgénger*innen ist langfristig riick-
laufig. Im Kontext des ,,Bildungs-Fahrstuhls“ (vgl. Beck 1986) stellt die Lehr-
ausbildung weiterhin fiir viele Jugendliche ein attraktives Ziel dar. Vor dem
Hintergrund eines anhaltenden Riickgangs an Lehrstellen stellte die 2007 ein-

63 Hierbei kommt dem Capability-Approach von Amartya Sen und Martha Nuss-
baum Aufmerksamkeit zu. Siehe: Otto/Schrodter 2007; R6h 2013; Otto et al. 2017,
LeBmann/Otto/Ziegler 2011; Ziegler 2011.
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gefiihrte Ausbildungsgarantie fiir die Jugendlichen ein Mehr an Sicherheit in
der beruflichen Ausbildung dar.

Mit der Einfithrung der Ausbildungsverpflichtung wurde ein stirker ver-
pflichtender, aktivierender und punitiver Weg gegangen. Wihrend die Aufnah-
me von Hilfstdtigkeiten im Anschluss an die Pflichtschule verunméglicht wur-
de mit der Konsequenz besserer formaler Bildungschancen, wird gleichzeitig
die Jugendzeit stirker kanalisiert und die Lebensldufe bzw. Lebensverldufe
stirker reguliert. Intrinsisch motiviertes Handeln wird durch extrinsisch moti-
viertes Handeln ersetzt (Knecht 2016; Sandel 2012). Dieser Wandel ist vor
dem Hintergrund zu sehen, dass gerade benachteiligten Jugendlichen implizit
oder explizit die Fahigkeit abgesprochen wird, Ziele fiir sich selbst wiahlen und
verfolgen zu konnen — stattdessen wird auf ,Fremdsteuerung® gesetzt wird
(vgl. Sting/Knecht 2022). Neben diesen Verdnderungen, die Ergebnis der
sozialinvestiven Politik der SPO-OVP-Koalition sind, wirken auch die den
Arbeitsmarkt flexibilisierenden Verinderungen der OVP-FPO-Koalitionen auf
die Jugendlichen. Wahrend die verschiedenen Koalitionen jeweils fiir sich in
Anspruch genommen haben, die Lehrstellensituation fiir die Jugendlichen
verbessert zu haben, besteht durch den gestiegenen Druck auf diese die Gefahr,
dass sie beliebige Arbeits- bzw. Ausbildungsstellen annehmen miissen und so
in Ausbildungsverhéltnisse gedriangt werden, die nicht ihren eigentlichen bzw.
ihren langfristigen Bediirfnissen und Interessen entsprechen (Knecht/
Atzmiiller 2019, vgl. fiir die allgemeine Arbeitsmarktpolitik auch: Scherschel/
Streckeisen/Krenn 2012; Pelizzari 2009). Hier zeigt sich — wie oben diskutiert
wurde — ein Widerspruch zum Anspruch der FPO, etwas fiir ,.die kleinen
Leute* zu machen, der durch die getrennte Analyse von Diskursen und Institu-
tionen in besonderer Weise sichtbar wird. Die Analyse der Situation und Re-
gelungen beziiglich asylsuchender Jugendlicher (Ausschluss aus Ausbildungs-
garantie und -pflicht sowie Ein- bzw. Ausschluss vom Lehrstellenmarkt) weist
dariiber hinaus auf eine Exklusionspolitik hin, die auch von der SPO-OVP-
Koalition mitverfolgt wurde, aber in noch stirkerem MaBe von den OVP-FPO-
Koalitionen durchgesetzt wurde. Fiir Fachkréfte, die im Bereich der Betreuung
und Beratung asylsuchender Jugendlicher arbeiten, bedeutet das, dass ihre Ar-
beit von Mangelverwaltung geprégt ist und nur begrenzt lebensgestaltend wir-
ken kann (s.0.).

Jenseits des Themas der Ausgrenzung von asylsuchenden Jugendlichen
stehen die stérker aktivierenden Politiken in der Beschiftigungsforderung auch
partizipativen MaBlnahmen bzw. partizipativen Verfahren in MaBBnahmen ent-
gegen. Die Umsetzung eines sozialinvestiven Ansatzes fiihrt zu einer Ver-
engung des Bildungsverstindnisses auf eine Optimierung der Beschéftigungs-
fahigkeit (s.0.).

Sozialpddagogische Arbeit findet relativ haufiger in arbeitsmarktpoliti-
schen Settings statt. Auch die Koalitionen der rechten Parteien, die insbeson-
dere die Subventionierung von Unternehmen im Blick hatten, verfolgten keine
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Stiarkung der Mitbestimmung von Jugendlichen. Dies entspricht auch Analy-
sen rechtspopulistischer/extrem rechter Politik anderer Politikbereiche und
Léander, die bei Rechtspopulisten bzw. extrem Rechten die Favorisierung eines
autoritdren Stils sehen (siche z.B. Mudde/Rovira Kaltwasser 2019; Szelewa/
Polakowski 2020), der in besonderem Kontrast zur Partizipation von Jugend-
lichen und zur Beriicksichtigung der Bediirfnisse von verschiedenen Gruppen
benachteiligter Jugendlicher steht.

Fragt man nach alternativen Wegen, so konnte zur Unterstiitzung der Ent-
wicklung von Jugendlichen ein breiteres Spektrum von Ressourcen in den
Blick genommen werden (inkl. psychischer und monetédrer Ressourcen), Bil-
dungsangebote konnten zuginglicher und weniger segregiert ausgestaltet wer-
den und Ausbildungen (inkl. beruflicher Aus- und Weiterbildungen) unabhin-
gig vom Alter angeboten werden. Ein weiter Begriff von Bildung muss das
menschliche Entwicklungspotential gegeniiber der Beschiftigungsfahigkeit in
den Vordergrund riicken und damit ihre Freiwilligkeit postulieren (siehe fiir
einen weiten Bildungsbegriff z.B.: Sting 2018, 2022)

Wiirde das Recht auf Bildung universalisiert, konnten Lebensldufe besser
auf individuelle Bediirfnisse ausgerichtet werden sowie dirigistische Lenkung
und 6konomischer Druck minimiert werden. Bildung konnte dariiber hinaus
auch stérker als wichtiger Teil von Demokratiepolitik gesehen werden. In die-
sem Zusammenhang konnte es fiir Jugendliche spannend sein, die Bedeutung
von Politik gerade auch anhand des sie in diesem Alter akut betreffenden Pro-
blems der Berufsfindung inkl. (Lehr-)Stellensuche zu diskutieren. Eine poli-
tische Berufsbildung konnte iiber Themen wie Mitbestimmung und Mitwirk-
ungsmoglichkeiten in der Arbeitswelt sowie iiber die gesellschaftliche Be-
dingtheit und Bedeutung von Arbeit und Arbeitslosigkeit aufkldren, anstatt
sich — wie von der Jugendstrategie der EU vorgeschlagen — alleine mit umstrit-
tenen Konzepten von Talenten zu beschéftigten und Jugendliche zum Unter-
nehmertum hinzufiihren. Die vorgenommenen Analysen zeigen jedoch, dass
verschiedene aktuelle Trends die Umsetzung solcher Alternativen zunehmend
unwahrscheinlich machen.
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