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Editorial

Das ,,Superwahljahr* hat mit dem Hamburger Paukenschlag begonnen. Ohne
Chance und Absicht, dem Chronistentempo der Tagespresse nachzujagen, geht
die Vierteljahreszeitschrift GWP gleichwohl zu Jahresbeginn auf das Thema
ein, und zwar gleich doppelt: einmal im mehr journalistischen ,,Brennpunkt*
von Eckhard Jesse und dann griindlich und theoriegeleitet im Fachaufsatz von
Oskar Niedermayer.

Dem Jahresbeginn gewidmet ist auch der Cartoon auf der Riickseite des
Heftes von Walter Hanel. Auch Kiinstler sind keine Propheten, aber die be-
schwingte Grafik deutet auf Probleme, die uns sicherlich nicht nur in diesem
Jahr begleiten werden.

,,The business of business is business“. Dieser dem amerikanischen Okonomen
Milton Friedman zugeschriebene Spruch passt gut in die Zeit der Finanzkrise,
von der noch niemand weil3, wie sie iiberwunden werden soll, von der man aber
weil}, dass sie diesem geradlinigen Denken entsprungen ist, zu dem sich freilich
nur wenige seiner Vertreter auch so geradlinig offen bekennen.

., Wirtschaft in die Schule* wird seit iiber 10 Jahren von Wirtschaftsverbianden
und von Pddagogen propagiert, die so ein eigenes Schulfach Wirtschaft fordern.

Im Jahr 2000 erschienen in GWP einige Beitrdge (R.v. Rosen und H.-H.
Hartwich in 1-2000; K.-P. Kruber in 3-2000; R. Sturm und S. Reinhardt in 4-
2000), die dieser Thematik galten (s. www.budrich-journals.de). Ausgeldst wa-
ren sie unmittelbar durch einen Text des Chefs des Deutschen Aktieninstituts,
Riidiger von Rosen; die Stellungnahmen der Didaktiker und Fachwissenschaft-
ler zeigten auf, wo die padagogischen, schulokonomischen und ethischen Gren-
zen flir eine bloB wirtschaftsorientierte Herangehensweise liegen.

Die Diskussion dauert fort und wird uns weiterhin beschéiftigen. Soeben hat
sich die Deutsche Vereinigung fiir Politische Bildung kritisch mit einem Gut-
achten (,,Okonomische Bildung an allgemeinbildenden Schulen des Gemein-
schaftsausschusses der deutschen gewerblichen Wirtschaft; Oktober 2010, Auto-
ren: Th. Retzmann, G. Seeber, B. Remmele, H.-C. Jongebloed. Im Internet unter
http:// tinyurl.com/39¢hf49) auseinandergesetzt. Dort heil3t es:

(weiter auf S. 4)
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Eckhard Jesse, Schwarz-Gelb in Gefahr?

2011 ist mit mindestens sieben Landtagswahlen ein ,,Superwahljahr. Nordrhein-
Westfalen und Schleswig-Holstein konnten hinzukommen. Angesichts der fiir die Re-
gierungsparteien wenig komfortablen Ausgangsposition stellt sich die Frage, ob 2011
fiir Schwarz-Gelb ein ,,annus horribilis*“ werden konnte wie 2005 fiir Rot-Griin?

Kerstin Roggenkamp: Allianz der Unwilligen und Machtlosen? Die G77 bei den in-
ternationalen Klimaverhandlungen

Spitestens der Klimagipfel von Kopenhagen 2009 machte deutlich, dass mit China, In-
dien und Brasilien inzwischen auch einige Entwicklungslédnder in die internationale
Fiihrungsriege der Klimapolitik aufgestiegen sind. Die Entwicklungslédnder werden auf
UN-Klimakonferenzen vertreten durch die Gruppe der 77. Thre Rolle bei den Konferen-
zen wird hier untersucht.

Astrid Kufer: Ende der Rente mit 60 — Die franzosische Rentenreform 2010

Auf den ersten Blick ndhern sich das deutsche und franzosische System der Altersvor-
sorge mit der im Herbst 2010 in Frankreich beschlossenen Rentenreform an. Ziel der
franzosischen Regierung ist dabei jedoch vorrangig die kurzfristige Konsolidierung der
Rentenversicherung. Strukturelle Reformen, wie in Deutschland stehen dagegen derzeit
in Frankreich noch nicht zur Debatte.

Hans-Hermann Hartwich: Der inhomogene Wihrungsraum — Das Grundproblem
des Euro

An einer Krise des Eurosystems bestehen keine Zweifel. Aber ist das Jahr 2011 nun
schon das ,,Schicksalsjahr des Euro“? Die Probleme betreffen zunédchst einmal und in
erster Linie die Schulden und die aufgetiirmten Haushaltsdefizite bestimmter Mit-
gliedslander des Eurosystems. Gerit dieses System damit selbst in Gefahr?

Oskar Niedermayer: Landtagswahlen und Bundespolitik im ,,Superwahljahr* 2011
Am Ende des ,,Superwahljahres” 2011 mit seinen sechs Landtagswahlen wird sich die lan-
des- und bundespolitische Landschaft in Deutschland veréndert haben. Aufgrund theoreti-
scher Uberlegungen iiber die gegenseitige Beeinflussung der Landes- und Bundesebene
und einer Analyse der Entwicklungen bis zum Herbst 2010 werden hier einige Spekulatio-
nen dariiber angestellt, wie diese Verdnderungen aussehen konnten.

Stefan Hradil und Annette Spellerberg: Lebensstile und soziale Ungleichheit
Lebensstile setzen die nétigen Ressourcen und die individuelle Freiheit zur relativ ei-
genstandigen Lebensfithrung voraus. Sind Lebensstile eher Ausdruck gesellschaftlicher
Individualisierung oder aber der Ausstattung mit Bildung, Geld etc.? Gehen durch sich
verschirfende soziale Ungleichheiten fiir die Verlierer dieser Entwicklung auch die
Freiheiten der Lebensgestaltung verloren? Konzentrieren sich die Lebensstiloptionen
auf die Gewinner?

Thomas Demmelhuber: Konfliktherd Gazastreifen: Staatsbildung in Agyptens
Hinterhof?

Reich ist das Angebot an Studien zu den politischen Ambitionen der Hamas, zu volker-
rechtlichen Fragen sowie der Rolle externer Akteure. Vernachlissigt werden hingegen
Binnenperspektiven und kritische Bestandsaufnahmen der Politikformulierung der Ha-
mas-Regierung. Dies korreliert mit der verbreiteten Einschatzung, dass es sich bei der
Hamas-Regierung lediglich um ein Regierungsintermezzo handele und die auf westli-
chen Terrorlisten stehende Hamas keine legitime politische Kraft darstelle.

Thorsten Hippe: Gute Arbeit im Kapitalismus? Das Arbeitsverhiiltnis als Beispiel
fiir die Vorteile didaktischer Interdisziplinaritit

In der Wirtschaftsdidaktik wird oft postuliert, dass das Paradigma der Okonomik den
dominanten fachwissenschaftlichen Bezugspunkt wirtschaftlichen Lernens bilden soll.
Sozialwissenschaftliche Kritiker fordern dagegen eine genuin interdisziplindre Form
wirtschaftlicher Bildung. Im Artikel werden diese beiden kontroversen Thesen exem-
plarisch anhand des Themas ,,Arbeitsverhdltnis® tiberpriift.
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Essay Christian E. Rieck: Lernwelt Internet
In der Debatte um Nutzen und Gefahren des Internets sind schon jetzt die Umrisse eines
Kompromisses erkennbar: Zwar verdndert das neue Medium Internet zweifelsohne un-
sere kognitiven Fahigkeiten als Gesellschaft und damit unseren Zugang zur Welt, doch
gibt es Hoffnung auf eine neue Medienkultur, die mit den Gefahren des Mediums auch
dessen Chancen wahrnimmt. Dieser Essay pladiert dafiir, dass die Schule das richtige
Laboratorium zur Formulierung und Einiibung einer solchen neuen Medienkultur ist. 85

Kontrovers Isabelle Kiirschner: Kann’s die Frauenquote richten? Beim Ziel, den Frauenanteil

in Fithrungspositionen zu erhéhen sind sich alle einig — beim Weg allerdings nicht

Frauen sind in den Fiihrungszirkeln von Wirtschaft, Wissenschaft und Politik unterre-
présentiert, darin sind sich alle einig. Geteilte Meinungen gibt es bei der Frage nach den
Griinden und bei den Methoden, wie das Potential der Frauen auch in der Fithrung wei-

ter genutzt werden kann. Mit der Einfilthrung einer Frauenquote bei der Deutschen Te-

lekom und den Initiativen, Frauen in Aufsichtsrdte und auf Vorstandspositionen zu
bringen, hat die Diskussion eine neue Intensitdt angenommen. 97

dokumentiert

Rech tsprech ung Heinel.'Adamski: Reightum und Steuerbetrug — Die Steuerdaten-CD

Darf die Bundesrepublik Deutschland gestohlene Daten ,,kaufen® und nutzen? Darf der

Staat mittels der gestohlenen Daten Strafverfahren wegen Steuerhinterziehung einlei-

ten? Die einen lehnen ,,Geschéfte® mit den Anbietern von Steuer-CDs ab; sie sehen den

Staat als Hehler im Verbund mit Kriminellen. Die anderen sehen die Steuerhinterzieher

als Kriminelle und mochten den Anbietern der Daten Orden verleihen. Der Verlauf der
.Fronten ist unter anderem parteipolitisch interessant. 105

kommentiert

Internet-Rechercheh ilfe Sebastian Chr. Fiickel: ,,Klimawandel“ — Eine Route durch das World Wide Web
Der Klimawandel ist fester Bestandteil der 6ffentlichen Diskussion. Doch trotz neuester
wissenschaftlicher Erkenntnisse tiber dessen anthropogene Ursachen gelingt der Staa-
tenwelt auf den internationalen Klimakonferenzen kein Nachfolgeabkommen fiir das
2012 auslaufende Kyoto-Protokoll. Das Netz bietet zu diesen und zahlreichen weiteren
Aspekten eine Fiille an Informationen. Anhand einer beispielhaften Problemstellung
zeigt dieser Beitrag eine mogliche Route durch das Netz, entlang der ein umfassender
Uberblick zum Thema ,,Klimawandel“ erméglicht wird. 113

Politische Didaktik Michael May: Kompetenzorientiert unterrichten — Anforderungssituationen als
didaktisches Zentrum politisch-sozialwissenschaftlichen Unterrichts
Trotz der kompetenzorientierten Revision der Curricula und der damit einhergehenden
Handlungsaufforderung an die Lehrenden, sind Uberlegungen zu einer kompetenzori-
entierten Unterrichtspraxis noch Mangelware. Der Beitrag zeigt, dass Kompetenzorien-
tierung die Bearbeitung von fachspezifischen Anforderungssituationen notig macht und
schlédgt ein Set typischer Anforderungssituationen vor. 123

Das besondere Buch Hans-Jochen Luhmann: Naomi Oreskes and Erik M. Conway: Merchants of
Doubt. How a Handful of Scientists Obscured the Truth on Issues from Tobacco
Smoke to Global Warming
Der (Klima-)Skeptizismus leugnet, was die Wissenschaft sieht. Deshalb ist es so eigen-
artig, dass die Wissenschaft um das Phidnomen lange wie die Katze um den heiflen Brei
herumgeschlichen ist. Nun endlich beginnt, was lange ausstand: Zwei Wissenschaftshi-
storiker stellen sich dem Schweigen der berufenen und ressourcenstarken wissenschaft-

lichen Institutionen entgegen. 135
Rezensionen Tilman Grammes: ,,... nur der blasse Schatten der Erinnerung®. Hg. von Hanns-Fred
Rathenow/Barbara Mansfield 141
Tilman Grammes: Skepsis und Engagement. Arbeiten zur Bildungsgeschichte und
Lehrerbildung. Hg. von Clemens Albrecht, Roswitha Lohwasser, Rosemarie Naumann. 141

Horst Leps: Dirk Lange und Gerhard Himmelmann (Hrsg.): Demokratie-Didaktik — Im-
pulse fiir die politische Bildung 141

Autorinnen und Autoren 143
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,Die DVPB hebt hervor, dass das Verbandegutachten keinen allgemeinbildenden Unterricht im
Auge hat. Stattdessen wird eine einzige Perspektive — die der nutzenkalkulierenden Okonomie
mit ihrem Effizienzkriterium — auf einen einzigen Gegenstand — namlich wirtschaftliche Situatio-
nen — angewandt. Behauptet wird, dass damit nicht nur der Kompetenzbereich Entscheidung
und Rationalitat (gemeint ist lediglich Zweckrationalitat) des Einzelnen, sondern auch die Kom-
petenzbereiche Beziehung und Interaktion sowie Ordnung und System angezielt wiirden. Die
sozialen Beziehungen werden auf 6konomische Austauschbeziehungen reduziert, die politische
Ordnung wird lediglich 6konomisch aus einer einzigen Perspektive beurteilt und gestaltet (die
umgekehrte Blickrichtung fehlt Ubrigens)...“ (Stellungnahme auf www.DVPB.de)

Wie man Wirtschaft in der Schule mehrperspektivisch unterrichten kann, zeigt
dieses Heft mit dem Aufsatz ,,Interdisziplindre Wirtschaftsdidaktik* (Hippe). Wei-
tere Wirtschaftsthemen: Verschrinkung und Konflikt von Wirtschaft und Politik
zeigen u.a. Hartwichs Wirtschaftspolitische Kolumne ,,Inhomogener Wihrungs-
raum® sowie die Texte zur Klima- und generellen Umweltproblematik (Roggen-
kamp: Aktuelle Analyse ,,Allianz der Machtlosen und Unwilligen®, Luhmann: Das
Besondere Buch, ,,Bestrittene Umweltprobleme*); ferner die Beitrdge zur Frauen-
quote (Kiirschner) und zu den Steuerfliichtlings-CDs (Adamski, Rechtsprechung
kommentiert).

Wir nehmen Abschied von Karl Martin Bolte, einem grolen Soziologen, dem
die politische Bildung in Deutschland viel verdankt. (s. Nachruf auf S. 5!)

Die Herausgeber
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Nachruf

Am 14. Februar 2011 verstarb der Soziologe Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Karl Martin
Bolte, Beiratsmitglied von GWP. Die Soziologie hat in ihm einen der wichtigs-
ten Vertreter des Faches und die Politische Bildung einen Anreger verloren, der
MaRstébe gesetzt hat.

Helmut Schelsky hat die Jugend der Nachkriegszeit als die ,,Skeptische Ge-
neration* bezeichnet: Aufgewachsen noch mit den Dogmen und Ideologien der
Nazizeit, dann grindlich erniichtert durch die Realitdt des Krieges und durch
den moralischen Ruin dessen, an das sie einst geglaubt hatten, galt den jungen
Menschen nach dem Krieg dann nichts als die Wirklichkeit und die Freiheit der
Menschen, sich darin zu bewahren. Glaubenssétze und Phrasen waren ihnen
zuwider.

Karl Martin Bolte war ein Vertreter dieser ,skeptischen Generation®.
Soziologie war fiir ihn eine empirische Wissenschaft, die sich an den Realitaten
und an den Problemen der Menschen zu orientieren hatte und nicht an dem, was
Wissenschaftler, Kirchen oder Politiker wiinschten. Zwar war er hauptséachlich
an Makroerscheinungen wie der Sozialstruktur, dem Erwerbsleben und der de-
mografischen Entwicklung interessiert und gab viel auf die quantitative Analyse
der Gesellschaft. Dennoch betrieb er stets die von ihm so genannte ,,subjekt-
orientierte Soziologie“: Sie hatte sich an dem auszurichten, was die Einzelnen
wirklich erfahren konnten.

Karl Martin Bolte wurde am 29. November 1925 in Wernigerode/Harz ge-
boren. Nach dem Studium der Philosophie, der Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaften, vorwiegend an der Universitat Kiel, war der Diplom-Volkswirt von
1950 bis 1957 dort Assistent bei dem Bevdlkerungswissenschaftler Gerhard
Mackenroth. In den frihen 1960er Jahren hatte er eine Professur fiir Soziologie
an der Hochschule fir Wirtschaft und Politik Hamburg inne. Seit 1964 war er
Lehrstuhlinhaber fir Soziologie an der Ludwig-Maximilians-Universitat Mun-
chen, die er bis zu seiner Emeritierung nicht verlieR.

Karl Martin Bolte war auch ein grofRer Wissenschaftsorganisator. Er war
von 1975 bis 1978 Vorsitzender der Deutschen Gesellschaft fiir Soziologie,
Vorsitzender der von der Bundesregierung eingesetzten ,,Kommission fiir wirt-
schaftlichen und sozialen Wandel* und Vorsitzender des Arbeitskreises ,,Ge-
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burtenentwicklung und nachwachsende Generation“ des Bundesministeriums
fur Jugend, Familie und Gesundheit. In dieser Eigenschaft gehorte er zu den Ers-
ten, die auf die Folgen des demografischen Wandels aufmerksam machten —
lange bevor Offentlichkeit und Politik begannen, sich damit zu beschaftigen.

Vor allem aber initiierte und leitete er nacheinander zwei Sonderforschungs-
bereiche an der Universitat Minchen. Hier lernten und forschten Dutzende von
Soziologen Uber zwei Jahrzehnte lang. Eine grof3e Zahl der heute aktiven Sozio-
logen zahlt zu seinen Schilern und Schilerinnen. Etwa 40 von ihnen tragen
heute den Professorentitel!

Fur die Politische Bildung hatte Boltes Wirken eine ganz besondere Be-
deutung: Er verabscheute soziologischen Jargon und bewies, dass alles auch in
einfachen Worten ausgedriickt werden kdnne — wenn es nur durchdacht wére.
Seine klaren, einprdgsamen Darstellungen der gesellschaftlichen Strukturen und
Prozesse wurden mafligebend flr einschldgige Werke zum 1960 eingefiihrten
Schulfach ,,Gemeinschaftskunde®. Sein grofies zweibandiges Werk ,,Deutsche
Gesellschaft im Wandel*, ebenso wie mehrere Teilkapitel daraus, waren Uber
Jahrzehnte Schulbiicher im sozialwissenschaftlichen Unterricht.

Bis zuletzt war Karl Martin Bolte als Beiratsmitglied dieser Zeitschrift ver-
bunden.

Die Herausgeber



Brennpunkt

Schwarz-Gelb in Gefahr?

Eckhard Jesse

IEckHa‘lrd Jessle .-
1. Ausgangslage

Die 16 Jahre lang bestehende Koalition aus Union und FDP (acht Jahre vor der
Wiedervereinigung, acht Jahre danach) wurde 1998 auf Bundesebene abge-
wihlt. Zum ersten (und bisher einzigen) Mal in der Geschichte Deutschland
kam es zu einem ungefilterten Regierungswechsel: Die beiden Regierungspar-
teien gerieten in die Opposition, zwei Oppositionsparteien (SPD und Griine)
gelangten in die Regierung. 2002 folgte die Fortsetzung dieses Biindnisses,
2005 die GroBe Koalition und 2009 — nach elf Jahren — erneut eine schwarz-
gelbe Koalition. Ein solches Biindnis hatte zunéchst auch die Mehrheit im Bun-
desrat inne, doch nach der einzigen Landtagswahl 2010 — in Nordrhein-West-
falen — verlor es diese, u.a. deshalb, weil es, um keine Interessengruppen zu
verprellen, zdgerlich reagierte. Von dem biirgerlichen ,,Projekt™ war nicht viel
zu spiiren, wohl aber von mannigfachen Koalitionsquerelen.

Die demoskopischen Daten ergeben — bei Schwankungen im Einzelnen —
ein eindeutiges Bild. Wiahrend die Union dank Angela Merkel ihren Stimmen-
anteil halten konnte, brachen die Liberalen in der Wéhlergunst heftig ein, wohl
wegen ihrer Wahrnehmung als Klientel- und Steuersenkungspartei und der
Forschheit des Parteivorsitzenden Guido Westerwelle. Bei den Oppositionspar-
teien ist die Entwicklung gerade umgekehrt. So vermochte die SPD trotz ihrer
Rolle als stirkste Oppositionskraft nicht sonderlich zuzulegen. Hingegen profi-
lieren sich die Griinen, was die nichste Zeit betrifft, als ,,dritte Kraft®. Einerseits
profitiert die Partei im ,,biirgerlichen* Milieu von der Schwiche der FDP, ande-
rerseits treibt ihr eine verbreitete Proteststimmung gegen das ,,Establishment*
Stimmen zu, nicht der im Bund keineswegs als koalitionsfahig geltenden Partei
,,.Die Linke*. Die AuBerungen ihrer Vorsitzenden Gesine Lotzsch Anfang Janu-
ar 2011 in der ,,jungen welt“ liber ,,Wege zum Kommunismus® im Vorfeld einer
von dieser linksextremistischen Postille jahrlich veranstalteten Rosa-Luxem-
burg-Konferenz, die wiederum im Vorfeld der traditionellen Prozession fiir die
Begriinder der Kommunistischen Partei Rosa Luxemburg und Karl Liebknecht
zur Berliner ,,Gedenkstitte der Sozialisten® stattfand, schadete der Partei mas-
siv. In der Folge fielen die seit der Bundestagswahl 2009 ohnehin stagnierenden
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demoskopischen Werte auf unter zehn Prozent. Eine Rechts(aullen)partei ist,
auch nach der mehr oder weniger vollzogenen Fusion der NPD mit der DVU
(faktisch ist diese in jener aufgegangen), im Gegensatz zu vielen anderen euro-
pdischen Léndern eine zu vernachlidssigende Grofe.

2011 stellt mit mindestens sieben Landtagswahlen ein ,,Superwahljahr* dar.
Nordrhein-Westfalen, hier regieren SPD und Griine unter Tolerierung der Lin-
ken, und Schleswig-Holstein, wegen der nicht als verfassungsgemifl angesehe-
nen Begrenzung der Ausgleichsmandate hat das Landesverfassungsgericht eine
Neuwahl bis spétestens Ende 2012 angeordnet, kdnnten hinzukommen. Ange-
sichts der fiir die Regierungsparteien wenig komfortablen Ausgangsposition
stellt sich die Frage, ob 2011 fiir schwarz-gelb ein ,,annus horribilis* werden
konnte wie 2005 fiir rot-griin? Anders formuliert: Diirfte am Ende des Jahres
auch die Koalition im Bund am Ende sein? Der Ausgang der Landtagswahlen
spielt dabei eine wichtige Rolle. Und: Welche andere Koalitionskonstellation
bietet sich an, spatestens 2013?

2. Sieben Landtagswahlen 2011

Die erste Wahl 2011, die Biirgerschaftswahl in Hamburg am 20. Februar, fiihrte
gleich zu dem erwarteten Regierungswechsel. Nachdem die erste und bisher
einzige schwarz-griine Koalition im November 2010 auseinandergefallen war
(Christoph Ahlhaus, der Nachfolger Ole von Beusts als Biirgermeister, konnte
mit den Griinen nicht anndhernd so gut umgehen wie sein alerter Vorgénger),
setzte sich die SPD unter Olaf Scholz iiberzeugend durch. Die Liberalen
schafften erstmals seit 2004 erneut den Einzug in die Biirgerschaft. Die bundes-
politische Relevanz dieser Wahl in einem Stadtstaat war ungeachtet der neuen
Konstellationen eher gering.

Die nachfolgende Wahl am 20. Mirz in Sachsen-Anhalt besitzt eine grofere
Tragweite, wenngleich der Ausgang durch den Verzicht des 75-jahrigen CDU-
Ministerprisidenten Wolfgang Béhmer stark durch landespolitische Gegeben-
heiten bestimmt sein diirfte. Da sich die SPD unter ihrem Spitzenkandidaten
Jens Bullerjahn darauf festgelegt hat, keinen Représentanten der Linken zum
Ministerprisidenten zu wahlen, spricht vieles fiir eine Fortsetzung der schwarz-
gelben Koalition — diesmal unter Reiner Haseloff von der CDU. SchlieBlich
wird die Linke mit ihrem Spitzenkandidaten Wulf Gallert nicht bereit sein, der
deutlich schwicheren SPD das Amt des Ministerprisidenten zu {iberlassen. Die
Stirke der Linken im Land ist damit offenkundig das Gliick der CDU. Nach der
Wahl konnte der Landtag aus sechs Fraktionen bestehen, wobei die NPD frei-
lich nur AuBenseiterchancen besitzt, in das Landesparlament einzuziehen.

Die Wahl am 27. Marz in Baden-Wiirttemberg ist fiir die schwarz-gelbe
Koalition im Bund wie fiir die Opposition wohl die wichtigste Wahl des Jahres.
Dort regiert seit 1996 schwarz-gelb, und seit 1954 stellt die CDU in ihrem
Stammland den Ministerpriasidenten. Der Ministerprasident Stefan Mappus,
Nachfolger von Giinther Oettinger, steht in der Gefahr, dieses Amt zu verlieren.
Durch die Schlichtung unter der Federfithrung von Heiner Geilller in Sachen



Schwarz-Gelb in Gefahr?

Stuttgarter Bahnhof ist die CDU wieder etwas in die Offensive gekommen. Die
Griinen konnten unter ihrem bewusst ,biirgerlich® auftretenden Spitzenkandi-
daten Winfried Kretschmann zum ersten Mal in einem Bundesland besser ab-
schneiden als die Sozialdemokraten, die nicht von der Schwiche der CDU zu
profitieren weil3, zumal ihr ,,erster Mann“ Nils Schmidt farblos wirkt. Das worst
case-Szenario fiir die Koalition im Bund: Die SPD und die Griinen erlangen
durch das Scheitern der FDP an der Fiinfprozentklausel eine Mandatsmehrheit.
Diese Konstellation wiirde zwar nicht das Ende der Bundesregierung sein, doch
ein schwerer Schlag, zumal Angela Merkel das ,,Projekt Stuttgart 21° eigens zu
ihrer Sache gemacht hat. Sollte die FDP ein Debakel erleben, trite Guido Wes-
terwelle im Mai 2011 vermutlich nicht wieder fiir das Amt des Parteivorsitzen-
den an. Umgekehrt bedeutete die Fortsetzung von schwarz-gelb im ,,Léndle* ei-
ne massive Stirkung der Regierung im Bund. Die Linke wiirde durch den erst-
maligen Einzug ins Landesparlament unter Umstdnden schwarz-gelb wie rot-
griin verhindern, vielleicht auch eine Koalition der CDU mit den Griinen oder
der SPD ermdglichen. Allerdings ist es sehr fraglich, ob eine dezidierte Links-
partei in einem betont ,,bilirgerlich* gepragten Land jeden 20. Wéhler zu iiber-
zeugen vermag.

Der Wahl am selben Tag in Rheinland-Pfalz kommt fiir die Bundespolitik
eine weitaus geringere Bedeutung zu. Der Sozialdemokrat Kurt Beck, der das
Land seit 1994 regiert, zunéchst in einer sozial-liberalen Koalition, seit 2006
ohne Koalitionspartner, diirfte sein Amt trotz mancher Filz-Affaren verteidigen
und damit auf dem Weg sein, der dienstilteste Ministerprisident in einem Bun-
desland zu werden — allerdings nunmehr wieder in einer Koalition, diesmal
wohl mit den Griinen. Insofern war der triumphale Wahlsieg der SPD 2006 in
gewisser Weise ein Pyrrhus-Sieg, denn dadurch verlor die Partei ihren Koali-
tionspartner aus dem anderen ,,Lager”. Die CDU unter ihrer neuen Spitzenkan-
didatin Julia Klockner umwirbt ebenso wie die SPD die Griinen, deren klarer
Einzug in den Landtag gesichert scheint, im Gegensatz zu dem der FDP und der
Linken.

Die geringste Sprengkraft verspricht die Wahl am 22. Mai in Bremen, dem
kleinsten Bundesland. Der SPD, die dort seit 65 Jahren das Amt des Biirgermei-
sters innehat (eine solche Kontinuitét einer Regierungspartei gibt es nirgendwo
anders), diirfte dieses nach dem Wahltag niemand streitig machen. Der Sozial-
demokrat Jens Bohrnsen, der nach dem iiberraschenden Riickzug Horst Kohlers
als Bundesprésident voriibergehend dessen Amtsgeschifte iibernommen hatte
und dadurch iiber Bremen hinaus bekannt wurde, strebt die Fortsetzung der Ko-
alition mit den Griinen an. Die CDU unter ihrer neuen Spitzenkandidatin Rita
Mohr-Liillmann ist nicht in der Lage, an dieser Konstellation etwas zu dndern.
Der Wiedereinzug der Linken in die Biirgerschaft ist wahrscheinlicher als jener
der Liberalen.

Die Vorzeichen fiir die Landtagswahl in Mecklenburg-Vorpommern am 4.
September stehen wie in Bremen auf Kontinuitdt. Auf die Fortsetzung der Gro-
Ben Koalition unter dem Sozialdemokraten Erwin Sellering, dem Nachfolger
Harald Ringstorffs, deutet manches hin. Sollte jedoch die CDU mit ihrem Spit-
zenkandidaten Lorenz Caffier, dem populdren Innenminister des Landes und im
Gegensatz zu Sellering ein ,,Einheimischer®, vor der SPD liegen (der Unter-

9
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schied betrug bei der letzten Wahl nur 1,4 Punkte), konnte die SPD sich ent-
schlieBen, mit der Linken unter Helmut Holter als Juniorpartner eine Koalition
einzugehen, eine arithmetische Mehrheit vorausgesetzt. Eine Paradoxie: Die
Starke der CDU wire damit zugleich ihre Schwiche. Ob der Landtag nach der
Wahl aus drei, vier, fiinf oder sechs Fraktionen besteht, ist schwerlich ange-
messen vorherzusagen. Der Wiedereinzug der Liberalen und der NPD, die in
Vorpommern ihre Hochburg hat, ist ebenso ungewiss wie das erstmalige Uber-
winden der Fiinfprozenthiirde durch die Griinen.

Viel Spannung verspricht die Wahl in Berlin am 18. September. Hier ist die
Regierungspartei SPD in einer weitaus heikleren Position als die Oppositions-
partei CDU. Die Fortsetzung der rot-roten Koalition diirfte an der Arithmetik
scheitern und die Bildung einer rot-griin-roten Regierung vielleicht am Selbst-
bewusstsein der Griinen, die in diesem Stadtstaat iiber eine betrdchtliche Reso-
nanz verfiigen. Ihre Spitzenkandidatin Renate Kiinast will den seit einem Jahr-
zehnt amtierenden Regierenden Biirgermeister Klaus Wowereit ablosen. Inso-
fern schlief3t sie eine Koalition mit der CDU und der FDP, wobei deren Einzug
in das Abgeordnetenhaus keineswegs sicher ist, nicht aus. Auch ein Biindnis der
SPD mit der CDU unter Frank Henkel ist vorstellbar. Berlin ist ein Beispiel da-
fiir, dass die groflen Parteien immer kleiner und die kleinen Parteien (mit Aus-
nahme der FDP) immer groer werden. Die stirkste Kraft diirfte nicht mehr die
30-Prozent Marke erreichen. Damit erkldrt sich die Vielfalt der Koalitionsoptio-
nen.

3. Komplizierte Koalitionskonstellationen

Die AuBerung der Bundeskanzlerin auf dem Bundesparteitag der CDU im No-
vember 2010, schwarz-gelb sei ,,alternativios* (dieses Wort wurde das ,,Un-
wort® das Jahres 2010), stimmt so nicht. Denn selbstverstindlich gibt es in einer
parlamentarischen Demokratie andere Koalitionsmdglichkeiten: GroBe Koali-
tion, rot-griin, rot-griin-gelb, rot-griin-rot, selbst schwarz-gelb-griin. Die Frage
ist nicht nur, ob sie besser, sondern auch ob sie iiberhaupt politisch moglich
sind. Die gegenwirtige Konstellation im Bund ist vor der ndchsten Bundestags-
wahl wohl unumkehrbar — es sei denn, die FDP kiindigt die Koalition auf und
strebt ein Biindnis mit der SPD und den Griinen an. Arithmetisch wire dies
moglich, politisch hingegen kaum. Ansonsten bliebe nur, um Neuwahlen herbei-
zufiihren, die Vertrauensfrage Angela Merkels, wenn die FDP nicht mehr mit
der Union regieren will, aber auch ein Biindnis mit der Konkurrenz ablehnt.
Beide Varianten liefen faktisch auf einen Selbstmord der Partei hinaus. Hinge-
gen konnte sich durch den Ausgang der Wahlen im Jahre 2011 die Position der
schwarz-gelben Bundesregierung fiir die Bundestagswahl 2013 verschlechtern.
Es ist nahezu ausgeschlossen, dass die Mehrheit im Bundesrat bis 2013 wieder
erreicht wird.

Da jeweils landesspezifische Konstellationen fiir den Wahlausgang eine be-
trachtliche Rolle spielen, ist die These von den sieben ,kleinen Bundestags-
wahlen® unangebracht. Mit einem ,,Domino“-Effekt ist also nicht zu rechnen.
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Freilich kann die bundespolitische Situation den Ausgang der Landtagswahlen
beeinflussen. Die Union diirfte nicht {iberall die Regierungsverantwortung ver-
lieren. Anders als in den siebziger Jahren — damals gab es entsprechend der La-
ge im Bund in den Lindern entweder fast ausnahmslos rot-gelbe Koalitionen
(mit der Ausnahme von Niedersachsen, wo der CDU-Ministerprisident Ernst
Albrecht ein Biindnis mit der FDP eingegangen war) oder Alleinregierungen der
Union — ist heutzutage die Koalitionskonstellation komplizierter. Der Ausgang
einer Wahl kann nicht stets als ein Votum fiir oder gegen den Bund interpretiert
werden.

Die Wihler wollen und sollen wissen, mit wem die Parteien im Fall entspre-
chender arithmetischer Mehrheiten zu koalieren beabsichtigen. So wird aus der
Wihlerstimme nicht nur ein Parteivotum, sondern faktisch auch ein Regierungs-
oder Oppositionsvotum. Verzichten Parteien angesichts der komplizierter ge-
wordenen Koalitionsbildung auf Koalitionsaussagen, lduft dies auf eine Ent-
machtung der Wihler hinaus, der die ,,Katze im Sack kaufen* soll. Die Partei-
verdrossenheit ndhme angesichts des ,,Koalitionsgerangels* zu. Der konkurrenz-
demokratische Mechanismus schwiéchte sich ab.

Verbreitete Vorbehalte gegen ein bipolares Parteiensystem leuchten vor
dem Hintergrund der stark konsensdemokratisch ausgerichteten politischen Kul-
tur Deutschlands (mit zahlreichen Vetospielern) nicht recht ein. Wir haben mit
dem Bundesrat eine starke zweite Kammer, die selten die gleichen Mehrheits-
verhiltnisse wie im Bund aufweist: zum einen durch den Ausgang der Landtags-
wahlen, bei denen der Wihler hdufig die im Bund regierenden Parteien ,,ab-
straft” (wie vermutlich 2011), zum andern durch einen leider bis heute nicht be-
hobenen Konstruktionsfehler im Grundgesetz. Enthaltungen im Bundesrat wir-
ken sich bei zustimmungspflichtigen Gesetzen wie ein Nein aus. Kann sich eine
Landesregierung nicht einigen, enthélt sie sich. Durch unterschiedliche Koaliti-
onsmuster in den Landern ist so eine Vetofunktion des Bundesrates gleichsam
prijudiziert. Nach der hessischen Landtagswahl im Februar 2009, die zu einer
konservativ-liberalen Regierung gefiihrt hatte, verlor selbst die Grofie Koalition
im Bundesrat ihre Mehrheit.

Wer eine bipolare Koalitionsstruktur im Bund fiir sinnvoll erachtet, muss
deswegen nicht die These teilen, diese werde und solle sich in toto auf die Lén-
der Ubertragen. Hier sind lageriibergreifende Koalitionen aufgrund regionaler
Spezifika moglich, wie die Entwicklung vor (Zweierbiindnis durch SPD und
FDP von 1991-2006 in Rheinland-Pfalz, durch CDU und Griine von 2008/09 in
Hamburg sowie Dreierbiindnisse — Ampelkoalitionen — in Brandenburg 1990-
1994 und Bremen 1991-1995) und nach der Bundestagswahl 2009 gezeigt hat:
Im Saarland konnte die Partei der Griinen unter ihrem Vorsitzenden Hubert Ul-
rich entscheiden, ob zuerst eine schwarz-gelb-griines oder ein rot-rot-griines
Biindnis in einem Bundesland zustande kommt. Fiir eine Ampelkoalition, das
Wunschmodell der Griinen, fehlte eine arithmetische Mehrheit.

"
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4. Perspektiven

Ein Fiinfparteiensystem im Bund, wie es sich fiir die néchsten Jahre weiter ab-
zeichnet, macht die Koalitionsbildung hinfort nicht leichter. Wenn eine her-
kommliche Zweierkoalition moglich ist (entweder schwarz-gelb oder rot-griin),
bleiben die ,,Lager* erhalten. Scheitert eine derartige Koalition, so gibt es ver-
schiedene Varianten, die unter demokratietheoretischen Gesichtspunkten alle-
samt problematisch sind.

Erstens: Eine rot-griin-rote Koalition wiirde zwar das linke ,,Lager” im um-
fassenden Sinne repréisentieren, aber sie wire wegen der Einbeziehung der Lin-
ken problematisch, weil diese Partei nun wahrlich kein Gralshiiter des demo-
kratischen Verfassungsstaates ist. Zum einen liefe das auf die Verletzung des
antiextremistischen Konsensus hinaus, zum anderen diirfte eine solche Koalition
angesichts der offenkundigen Konflikte nicht stabil sein.

Zweitens: Eine schwarz-rote Koalition wiirde zwar aus zwei durch und
durch demokratischen Parteien bestehen, doch représentierte ein solches Biind-
nis die lageriibergreifende Koalition schlechthin. Auf diese Weise wire das kon-
kurrenzdemokratische Element geldhmt. Bei der ndchsten Wahl konnten die
Regierungsparteien — die beiden Volksparteien — weiter an Stimmen verlieren,
wie dies 2009 bereits dramatisch eingetreten ist, mehr bei der SPD als bei der
Union.

Drittens: Eine lageriibergreifende Dreierkoalition (schwarz-gelb-griin bzw.
rot-griin-gelb) wiirde zwar die Bildung einer Grof3en Koalition umgehen, doch
in abgeschwichter Form wire es eine solche. Interne Konflikte konnten Ge-
schlossenheit nach auBlen gefahrden. Die Griinen séhen sich gegeniiber ihren
Koalitionspartnern Union und FDP zu Profilierung gedridngt, die Liberalen
ebenso gegeniiber ihren Koalitionspartnern SPD und Griine. Diejenige kleine
Partei, die in einer solchen Koalition sich nicht geniigend reprisentiert wéhnte,
legte unter Umsténden ein Erpressungspotential an den Tag, weil sie um ihre
Unentbehrlichkeit weil. Sprach direkt nach der Bundestagswahl 2009 mehr fiir
eine ,,Jamaika“-Koalition, so hat sich durch die Verlingerung der Laufzeiten fiir
die Kernreaktoren die Aussicht auf ein solches Biindnis minimiert.

Wer die Linke nicht in der Regierung sehen will, wer in einer Gro3en Koa-
lition Stillstand wittert und wer ein lageriibergreifendes Dreierbiindnis als
dsyfunktional ansieht, kann eine Minderheitsregierung ins Spiel bringen. Sie hat
in Deutschland, nicht zuletzt wegen des wenig erhebenden Anschauungsunter-
richts in der Weimarer Republik, kein gutes Renommee. Allerdings sind derar-
tige Vorbehalte fiir ein Land, das mittlerweile stabil ist, wenig begriindet. Nicht
jede Minderheitenregierung muss prekér sein, wie ein Blick nach Skandinavien
zeigt, vor allem nach Danemark und Schweden. Das gilt zumal dann, wenn die
Partei, die die Regierung stiitzt bzw. toleriert, zum Verfassungsbogen zihlt.

So lieBe sich folgende Variante vorstellen. Fiir den Fall, dass es weder fiir
eine schwarz-gelbe noch fiir eine rot-grilne Mehrheit reicht, kdnnte vor der
Wahl folgender Konsens gelten. Wenn schwarz-gelb mehr Stimmen bekommen
hat als rot-griin, miissten die Griinen bereit sein, eine solche Koalition zu stiitzen
bzw. zu tolerieren. Im Fall einer relativen Mehrheit fiir rot-griin gilt das Gleiche
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fiir die Liberalen. Durch diese Vorkehrung erhielte eine Kraft, die nicht inner-
halb des Verfassungsbogens agiert, keinen Einfluss auf die Regierung, und das
konkurrenzdemokratische Koalitionsmuster bliebe erhalten. Allerdings: Fiir die
kleinere Partei, die Tolerierung zu praktizieren hat, wére dies nicht ganz ein-
fach. Weder lieBe sich ihr freilich Unglaubwiirdigkeit vorwerfen, weil kein
Bruch einer Koalitionsaussage vorliegt, noch Pfriindewesen, da sie eine Regie-
rungsbeteiligung meidet.

Gewiss ist ein solcher Vorschlag nicht das Ei des Kolumbus, doch verdient
eine Minderheitsregierung, zumal in den Bundesldndern, keine pauschale Ver-
dammnis, da die Rolle des Tolerierungspartners einer Partei klar innerhalb des
Verfassungsbogens zufillt, anders als in Sachsen-Anhalt (1994-2002), Berlin
(2001-2002) und Nordrhein-Westfalen (seit 2010). Die hiesige politische Kul-
tur, die Sicherheit und Stabilitdt favorisiert, tut sich schwer damit, eine Minder-
heitsregierung als erwégenswerte Alternative einzubeziehen. In Frage kommt
freilich nur eine Variante, bei der eine Partei diese stiitzt, keine, bei der die Ko-
alition mit wechselnden Mehrheiten zu regieren sucht.

BekanntermafBen schneiden die im Bund regierenden Parteien bei Land-
tagswahlen zumal in der Mitte einer Wahlperiode eher schlecht ab. Dieser Um-
stand lésst keinen sicheren Riickschluss auf den Ausgang der ndchsten Bundes-
tagswahlen zu. Aber die Wahlergebnisse kdnnen in gewisser Weise die Koali-
tionskonstellationen priagen. Eine CDU, die bei jeder Wahl deutlich verliert, ist
fiir die Griinen schon deshalb kein Partner. Auf diese Weise wird die Partei sich
nicht von der SPD ldsen. Und sollte die Linke bei den Wahlen im Westen nicht
weiter reiissieren, sihe die SPD keinen groflen Grund, auf die Postkommunisten
zuzugehen. Wegen der extrem groB3en Volatilitdt verbietet sich jedes Urteil auf-
grund von Momentaufnahmen. Der Wéhlerwille ist nur bedingt berechenbar.
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Aktuelle Analyse

Allianz der Unwilligen und Machtlosen?
Die G77 bei den internationalen

Klimaverhandlungen

Kerstin Roggenkamp

1. Einleitung’

Spétestens der Klimagipfel von Kopen-
hagen 2009 machte deutlich, dass mit
China, Indien und Brasilien inzwischen
auch einige Entwicklungslédnder in die
internationale Fiihrungsriege der Kli-
mapolitik aufgestiegen sind. Die Ent-
wicklungslander werden auf UN-Kli-
makonferenzen vertreten durch die
Gruppe der 77 (G77). Thre Rolle bei
den Konferenzen unter der UN-Klima-
rahmenkonvention und dem Kyoto-Pro-
tokoll soll hier untersucht werden. Der
Blick richtet sich auf die Entwicklun-
gen von der ersten ,,Conference of Par-
ties” (COP-1) 1995 in Berlin bis Can-
ctn 2010 (COP-16).

Der Klimawandel und die weltweite
Industrialisierung sind inzwischen an
einem Punkt angelangt, an dem erfolg-
reiche Klimapolitik ohne die Entwick-
lungsldnder nicht mehr moglich ist.
Zum einen emittieren die Entwick-
lungsldander immer mehr Treibhausgase
und tragen damit zur Verstirkung der
Klimaprobleme bei. Zum anderen wa-
ren die Reduktionsbemiihungen der In-
dustriestaaten bisher von wenig Erfolg
gekront und konnten den Klimawandel
nicht verlangsamen. Industrie- und Ent-
wicklungsldnder miissen gemeinsam
aktiv werden, wenn der Klimawandel
noch eingeddmmt werden soll.

Gesellschaft « Wirtschaft ¢ Politik (GWP) Heft 1/2011, S. 15-21

Vor diesem Hintergrund ist es wich-
tig, die Positionen und Beweggriinde
der Entwicklungslénder in der Klimapo-
litik nachzuvollziehen. Nur, wenn diese
verstanden werden, kann eine ge-
meinsame Strategie fiir den Klimaschutz
erarbeitet werden. Die folgenden Aus-
filhrungen werden zeigen, ob der gene-
relle Eindruck richtig ist, dass die Ent-
wicklungsldnder in der Geschichte der
Klimapolitik an Bedeutung gewonnen
haben, oder ob die G77 nur eine Gruppe
von Machtlosen und Unwilligen ist, wie
Kasa und Kollegen (2008: 117) unter-
stellen. Nach einer kurzen Vorstellung
der G77 werden ihre wichtigsten kli-
mapolitischen Positionen zusammenge-
fasst. Dabei werden vier Aspekte in die
Untersuchung einbezogen:

(1) Wie war die G77 intern organi-
siert? Wie geschlossen trat sie auf?
Welche Léander oder Gruppen iiber-
nahmen Fiihrungspositionen?

(2) Welche Funktion nahm die G77 bei
den Konferenzen wahr? War sie
eher Treiber oder Bremser?

(3) Wie war das Verhéltnis zu den In-
dustriestaaten?

(4) Welche Bedeutung hatte die G77
fir die Konferenzen? Konnte sie
ihre Themen erfolgreich in die Dis-
kussion einbringen und konnte sie
ihre Standpunkte durchsetzen?

Kerstin Roggenkamp
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2. Die Gruppe der 77

Die G77 ist der wichtigste Zusammen-
schluss von Entwicklungslandern auf
UN-Ebene. Die Zahl der Griindungs-
mitglieder von 1964 bestimmt bis heute
den Namen der Gruppe, auch wenn ihr
inzwischen tiber 130 Staaten in zahlrei-
chen Untergruppen angehéren. Das
grofite Entwicklungsland China ist kein
Mitglied der G77, hat jedoch einen spe-
ziellen Status als assoziiertes Mitglied.

Die Gemeinsamkeit der G77 ist mehr
durch ein subjektives Identitdtsempfin-
den als durch objektive Fakten begriin-
det. Es ist ihre Selbstwahrnehmung als
globale AuBenseiter, welche die Gruppe
zusammenschweifit. Gerade in der Kli-
mapolitik scheinen die Interessen der
einzelnen Untergruppen (vor allem von
OPEC, also den erddlproduzierenden
Staaten und AOSIS, den kleinen Insel-
staaten) sehr verschieden, wenn nicht so-
gar unvereinbar. Aufgrund ihrer Hetero-
genitit wird die G77 als eine ,,unsichere
Allianz* zwischen den ,,Unwilligen®,
wie den Olstaaten, und den ,Machtlo-
sen”, wie den am wenigsten entwickelten
Léndern (Least Developed Countries
(LDCs)), beschrieben (Kasa et al. 2008:
117). Doch trotz dieser schwierigen Aus-
gangsbedingungen war die klimapoli-
tische Position der G77 nun iiber fast
zwei Jahrzehnte hinweg tiberraschend
einheitlich. Die Einheit der Gruppe wird
in der G77 als eigener Wert geschétzt.

Wichtige Untergruppen der G77 sind:

Die Allianz kleiner Inselstaaten
(AOSIS)

Sie wird oft als ,,das moralische Gewis-
sen der internationalen Klimaverhand-
lungen* bezeichnet (Oberthiir/Ott 2000:
377). Sie setzt sich fiir moglichst starke,
langfristig angelegte Klimaziele ein.
Dabei betont sie die Verantwortung der
Industriestaaten fiir die Bekdmpfung
des Klimawandels, will aber auch die
reicheren Entwicklungsldnder zu mehr

Zugestdndnissen bewegen. In der G77
wirbt die AOSIS fiir ein mdglichst um-
fassendes, verbindliches Klimaregime.

Die OPEC

Die Integration der Organisation erd-
Olexportierender Staaten (OPEC) in das
UN-Klimaregime ist eine grof3e Heraus-
forderung. Es ist ein offenes Geheimnis,
dass enge, informelle Verbindungen zwi-
schen den Olstaaten und Anti-Klimapo-
litik-Interessengruppen bestehen. Trotz
ihrer offensichtlichen Abneigung gegen
Klimaschutzpolitik haben alle zwdlf
OPEC-Nationen die UN-Klimarahmen-
konvention und das Kyoto-Protokoll rati-
fiziert. Der Beitritt zu den Abkommen
ermoglicht ihnen das taktische Mitver-
handeln und Blockieren. Die OPEC-Staa-
ten unter der Fithrung von Saudi Arabien
haben aufgrund ihrer wirtschaftlichen
und finanziellen Stirke einen iiberpro-
portional groBen Einfluss in der G77 und
dominieren vor allem tiber die LDCs. Sie
stellen z.B. einen Fonds fiir Internationa-
le Entwicklung fiir die besonders schwa-
chen Entwicklungsldnder bereit. Anders
als viele anderen Entwicklungslander
haben die Olstaaten die Mittel, sich in-
tensiv mit Klimapolitik zu beschéftigen.
Thre Forderungen wurden von der restli-
chen G77 oft unterstiitzt.

Grof3e Schwellenlander

Zu den groBen Schwellenldndern zéh-
len die bevolkerungsreichen und &ko-
nomisch starken Entwicklungslédnder
China, Brasilien, Indien und Siidafrika.
Sie haben nicht nur groe Ambitionen
in der internationalen Politik mitzure-
den, sondern auch hohe absolute Emis-
sionswerte. Thre niedrigen Pro-Kopf-
Emissionen und die ebenso niedrigen
historischen Gesamtemissionen sind fiir
die Schwellenldnder jedoch der Grund,
eigene Emissionsreduktionen von vor-
herigen Reduktionen der Industrieldn-
der abhéngig zu machen. Neben der hi-
storischen Verantwortung der Industrie-



staaten zitieren die Schwellenldnder
auch immer wieder ihr ,,Recht auf Ent-
wicklung®, denn Armut ist noch immer
ein groBes Problem in diesen Staaten.
Das Interesse an Energieeffizienz und
erneuerbaren Energien ist hoch, weil sich
durch technischen Fortschritt Klimawan-
del und Unterentwicklung gleichzeitig
bekdampfen lassen. Die Industriestaaten
sollen hierbei mit Technologietransfer
und gemeinsamen Projekten helfen. Die
einzelnen Lénder ergreifen auch natio-
nale Maflnahmen zur Einddmmung des
Klimawandels. Das Wirtschaftswachs-
tum hat jedoch oberste Prioritét.

Die Mitgliedschaft der Schwellen-
lander gibt der G77 groBeres politisches
Gewicht. Aber auch die Schwellenlén-
der profitieren. Indem sie die Anliegen
der Armsten zu ihren eigenen machen,
schiitzen sie sich vor den Forderungen
der Industrielénder.

3. Klimapolitische Positionen
der G77

Seit der ersten Konferenz setzt sich die
G77 fir ein starkes Klimaregime mit
weitreichenden Reduktionsverpflichtun-
gen fiir die Emissionen der Industrieldn-
der ein. Stets forderte sie stirkere Ver-
pflichtungen und/oder eine bessere Ein-
haltung der bestehenden Reduktions-
versprechen durch die Industriestaaten.
Dabei betonte sie deren historische Ver-
antwortung fiir den Klimawandel und
bezog sich auf die entsprechenden Ab-
sitze in der UN-Klimarahmenkonven-
tion und im Kyoto Protokoll. Anders
verhielt es sich bei den Reduktionsmal3-
nahmen der Entwicklungslander. Hier
trat die G77 von Beginn an gegen ver-
pflichtende oder auch nur international
iiberwachte MaBinahmen ein. Auch wenn
es vereinzelte diesbeziigliche Vorstof3e
gab, schloss die offizielle G77-Position
ein Entwicklungslénderengagement bis
2006 vehement aus. Als Grund nannte
sie ihr Recht auf Entwicklung und die
Verantwortung der Industrieldnder fiir
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den Klimawandel. Das Thema hatte lan-
ge Zeit den Charakter eines ,,Tabu-Ge-
genstandes* inne, iiber welchen die G77
jede Diskussion verweigerte. Umso er-
staunlicher war der Umschwung der G77
bei der COP-13 in Bali. Sie war nun be-
reit, Reduktionen bei der CO,-Emission
von Entwicklungslandern zu einem Teil
der internationalen Verhandlungen zu
machen. In Kopenhagen legten die
Schwellenldnder bereits weitreichende
Reduktionspléne vor, die schlielich in
Cancun offiziell in den UN-Prozess ein-
gebunden wurden. Dieses Zugestdndnis
war moglich, weil die Industrielénder der
G77 bei einem anderen wichtigen The-
ma, ndmlich der finanziellen und tech-
nologischen Unterstiitzung, entgegenka-
men. Thren Grundsatz, dass die Indus-
trielander beim Klimaschutz vorangehen
und die Entwicklungslander unterstiitzen
miissen, behielt die G77 damit bei.

Die kontinuierliche Forderung nach
finanzieller und technologischer Unter-
stiitzung durch die Industriestaaten ist
spétestens seit der COP-3 die grofite
Konstante in der klimapolitischen Strate-
gie der G77. Es gibt hier wenig Unter-
schiede zwischen den Positionen der
LDCs und der Schwellenldnder. Dabei
beschwert sich die G77 immer wieder
iiber die Leistung und Vorgehensweise
der Global Environmental Facility
(GEF), welche die Klimafonds verwaltet.
Auch in Cancun war dies ein wichtiger
Streitpunkt zwischen Industrie- und
Entwicklungsldndern, in welchem sich
die G77 noch nicht durchsetzen konnte
(Die einzige Ausnahme ist der Adaption
Fonds zur Finanzierung von Anpas-
sungsmaflnahmen an den Klimawandel
in Entwicklungsldandern, der nicht von
der GEF verwaltet wird). Die Diskussion
um Finanzhilfen wurde vor allem bei den
COPs 3 bis 9 zusitzlich erschwert durch
das Bestehen der G77 auf finanzielle
Unterstiitzung der OPEC-Staaten beim
Umbau ihrer Okonomien. Ab der COP-
10 verlor dieses Thema jedoch an Bri-
sanz, weil seitdem die Unterstiitzung bei
der Anpassung an den Klimawandel ge-
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trennt von der Anpassung an die Kli-
mapolitik diskutiert wird. Die Bedeutung
des Themas Finanzierung bei den Kli-
makonferenzen wuchs stetig. In Canctin
errang die G77 mit der Einrichtung des
neuen Green Climate Fonds einen gro-
Ben Erfolg. Aus dem Fonds sollen in Zu-
kunft 100 Mio. USD jihrlich an die
Entwicklungslénder flieBen.

Dem Clean Development Mechanism
(CDM) gegentiber war die G77 bis zur
COP-7 skeptisch eingestellt. Der CDM
bietet Industriestaaten die Moglichkeit,
ihre Reduktionspflicht durch Klima-
schutzprojekte in Entwicklungslédndern zu
erfiillen. Die G77 sah darin eine Aufwei-
chung der Reduktionsversprechen der In-
dustriestaaten und fiirchtete, von den In-
dustrielindern {ibervorteilt zu werden.
Einige Staaten, vor allem aus Latein-
amerika, sahen jedoch schon von Beginn
an Moglichkeiten, vom CDM zu profi-
tieren. Im Lauf der Zeit entdeckten auch
andere Lander die Vorteile des CDM. In-
dien und China, die urspriinglich die
schérfsten Gegner des CDM waren, wur-
den zu seinen groBten NutznieBern und
Unterstiitzern. Mittlerweile beflirwortet
die gesamte G77 den CDM. Dieser Mei-
nungswechsel ldsst sich durch Lernpro-
zesse und die positiven Erfahrungen in
der Startzeit des Mechanismus erkléren.

Die Adaptation oder Anpassung an
den Klimawandel ist fir Entwick-
lungslidnder weit dringlicher als fiir die
meisten Industriestaaten. Der UN-
Klimaprozess konzentrierte sich jedoch
zunéchst ausschlieBlich auf Mitigation,
d.h. die Reduktion von CO2-Emis-
sionen. Erst seit der COP-8 fordert die
G77 groBere Beachtung fiir Adaptation
ein und wiinscht finanzielle und tech-
nologische Hilfe auch in diesem Be-
reich. Die Bedeutung des Themas fiir
die G77 und fiir die Klimaverhandlun-
gen wuchs seit der COP-8 kontinuier-
lich. Die COP-10 wurde zur Adaptati-
on-COP erklart und in Cancin wurde
ein eigener Ausschuss fiir Adaptation
eingerichtet.

4. Die Rolle der G77 bei den
Klimakonferenzen

Die folgende Tabelle gibt eine sehr
grobe Zusammenfassung der Rolle der
G77 bei den Klimakonferenzen im
Zeitverlauf. Die 16 COPs lassen sich
aus Sicht der Entwicklungsldnder in
fiinf Phasen unterteilen, zwischen de-
nen sich die Rolle der G77 in minde-
stens einem Teilaspekt gewandelt hat.

Die Rolle der G77 bei den UN-Klimakonferenzen

Phase 1 I
»Die Green »Absturz in die
Group gegen Bedeutungs-
den Klima- losigkeit?“
wandel“
COPs 1-2 3-7
Interne Koali-  G77 gespalten  G77 geschlos-
tionen und (Green Group sen (OPEC in-
Fiihrer und OPEC) tegriert)
Funktion Treiber (Ubersehener)
Treiber
Verhéltnis Zusammenar- Zusammenar-
zu den Indust-  beit mit der EU  beit mit der EU
rielandern Verhaltnis wird
schlechter
Bedeutung wichtiger Im- wenig wahrge-
pulsgeber nommen

1] v \'

»Klimabrem- »Mit Opportu- ,,Die Schwel-

sen mit der nismus und lenlénder als

OPEC* Pragmatismus selbstbewuss-
gegen die Er-  te Klimaretter®
warmung“

8-9 10-12 13-16

G77 geschlos-  G77 geschlos-  G77 geschlos-

sen (OPEC- sen (OPEC in-  sen (OPEC in-

Flhrung) tegriert) tegriert)

Bremser egoistischer selbst- und ver-
Treiber antwortungsbe-

schlechtes Ver-
haltnis

meist konstruk-
tive Zusammen-

wusster Treiber
meist konstruk-
tive Zusammen-

G77 fuhlt sich arbeit arbeit
vernachlassigt

als storend Themen wichtig Themen und
wahrgenommen  wird ernst ge- Lander wichtig

nommen




Die G77 trat bei den Klimakonferenzen
die meiste Zeit nach auflen schr ge-
schlossen auf. In Phasel agierte die
OPEC noch eigenstindig gegen den
Rest der G77 (wegen ihrer fortschrittli-
chen Vorschldge auch Green Group ge-
nannt). Doch seit der COP-3 in Kyoto
formuliert die Gruppe ihre Vorschlige
als Einheit. Dass iiber die “groB3en Ent-
wicklungslédnderthemen”, Adaptation,
Finanzierung und Technologietransfer,
interne Einigkeit besteht, vereinfachte
vermutlich die Abstimmung der G77-
Position fiir die Klimakonferenzen. Der
Alleingang Boliviens, das als einziges
UN-Land gegen die Cancin-Abkom-
men stimmte, stellt eine interessante
und in dieser Form bisher einmalige
Abweichung von der Homogenitit dar.

Die OPEC war zweifellos die ein-
flussreichste Gruppe innerhalb der G77.
Obwohl sie zahlenmaBig klein ist, gelang
es ihr immer wieder, die Fithrung der
G77 zu libernehmen und ihre Interessen
gegen die der anderen Mitglieder durch-
zusetzen, bzw. den Rest der Gruppe fiir
ihre Anliegen (z.B. Entschédigungen fiir
Olstaaten) zu gewinnen. Die Bedeutung
der OPEC in der G77 nahm ab der COP-
3 zu und erreichte bei den COPs 8 und 9
ihren Hohepunkt. Seitdem sinkt der Ein-
fluss der OPEC langsam. Die zweitak-
tivste Untergruppe der G77, die AOSIS,
konnte hingegen die restlichen Gruppen-
mitglieder nicht mit solchem Erfolg hin-
ter ihren Vorschldgen vereinen. Auch an-
dere ,verletzliche Gruppen wie die
LDCs gewannen spétestens seit der COP-
10 langsam an Bedeutung im Gruppen-
gefiige, erreichten aber noch nicht den
Einfluss von OPEC und AOSIS.

Bei den wichtigsten und aktivsten
Einzelstaaten fillt Saudi Arabien als
sehr priasenter Akteur bei den Klima-
verhandlungen auf. Es blockierte und
bremste den Fortschritt hdufig sehr ef-
fektiv und gewann die G77 fiir den
Kampf um Entschddigungen fiir vom
Olexport abhingige Staaten. Andere —
oft konstruktivere — Fiihrungsstaaten in
der G77 waren China und Indien. Indi-
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en libernahm in der Anfangsphase der
Konferenzen die Fiihrung in der Green
Group und machte auch in Bali den ent-
scheidenden Vorschlag, der Redukti-
onsmafBnahmen fiir die Entwicklungs-
lander annehmbar machte. Zusammen
mit China hatte Indien groBen Einfluss
auf die G77-Position zum CDM.

Im Verlauf der COP-1 nahm die G77
die Rolle einer Treiberin fiir progressi-
ve Klimapolitik ein und behielt diese
Funktion in den folgenden Konferenzen
die meiste Zeit bei. Nur in der kurzen
Phase zwischen den COPs 8§ und 9 kann
die G77 als Ganzes als Bremser be-
zeichnet werden. Dies ist sicher auch,
aber nicht nur, mit dem gestiegenen
Einfluss der OPEC in dieser Phase zu
erkliren. Im Lauf der Zeit wurden die
Vorstellungen der G77 von einem in-
ternationalen Klimaregime und ihre
Forderungen dazu konkreter. Sie agierte
nicht nur als Treiberin fiir umfassende
Reduktionsziele, sondern verstirkt auch
fiir ihre eigenen Interessen, wie Unter-
stiitzung bei Adaptation und Mitigation
in Entwicklungsldndern. Seit Phase IV
ist sie weniger als zuvor bereit, ihre ei-
genen Interessen hinter das Wohl des
Ganzen zuriickzustellen. In der Phase V
kann sie jedoch durchaus als verantwor-
tungsbewusste Treiberin gesehen wer-
den. Besonders die groen Schwellen-
lander machen sich langsam bereit, die
Fithrung im Klimaprozess zu iiberneh-
men.

Im Verhéltnis zwischen den Konfe-
renzstaaten ldsst sich eine klare Nord-
Stid-Trennung beobachten. Das Nord-
Siid-Denken ist auf beiden Seiten tief
verwurzelt und durch die strikte Tren-
nung zwischen Annex I (Industrie)- und
Nicht-Annex [-Staaten sogar institutio-
nalisiert (Williams 2005: 63). Trotzdem
begann die Geschichte der Klimakonfe-
renzen mit einer Koalition zwischen
G77 und EU, die einige Jahre lang Be-
stand hatte. Beide teilten wichtige kli-
mapolitische  Grundansichten. Viel-
leicht ist es auch die Rolle der EU als
internationale Soft-Power, die weltweit
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fir Umwelt und Entwicklung eintreten
mochte, welche sie als potentiellen
Partner flir die G77 prédestiniert. Bis
zur COP-7 war die Zusammenarbeit
zwischen G77 und EU sehr stark. Sie
vertraten nicht nur dhnliche Positionen,
sondern reichten sogar gemeinsame
Vorschldge ein. Diese Zusammenarbeit
hat jedoch ab der dritten Phase abge-
nommen. Auch im Verhéltnis zwischen
EU und G77 dominiert inzwischen das
Misstrauen. Spitestens seit Bali 2007
bewegen sich die beiden Gruppen je-
doch langsam wieder aufeinander zu.

In den letzten Jahren lisst sich zu-
sitzlich eine andere Tendenz beobach-
ten. Die stirkeren Entwicklungslénder,
vor allem die groBen Schwellenldnder,
aber auch siidamerikanische Staaten,
suchen (nicht nur) klimapolitisch ver-
mehrt die Ndhe der USA. Dies zeigte
sich beispiclsweise bei der Aushand-
lung des Kopenhagen-Akkords, welche
die EU auflen vor lie. Durch die Ori-
entierung hin zur Hard-Power USA
konnen Staaten wie China ihren Grof3-
macht-Anspruch unterstreichen.

Obwohl die Green Group der G77
auf der COP-1 wertvolle Vorschlage
machte, spielten Entwicklungsldnder-
interessen in der Anfangszeit nur eine
marginale Rolle fiir den UN-Klimapro-
zess. Aufgrund der Schwierigkeiten im
Zusammenhang mit der Ausgestaltung
und Ratifizierung des Kyoto-Protokolls
wurden sie mehr und mehr vernach-
lassigt. In der zweiten Phase der Kon-
ferenzen wuchs die Unzufriedenheit der
Entwicklungsldnder mit ihrer Stellung
im Klimaprozess. Seit der COP-8 ist ein
Bedeutungszuwachs der Entwicklungs-
lander, besonders der Schwellenldander
zu beobachten. Die ,,Emanzipation* der
Entwicklungsldnder in dieser Phase ist
eng verbunden mit ihrer Unzufrieden-
heit, hdngt aber sicher auch damit zu-
sammen, dass die OPEC nun die Fiih-
rung der G77 ilibernahm. Die OPEC-
Staaten, allen voran Saudi-Arabien, tre-
ten traditionell selbstbewusster gegen-
iber den Industriestaaten auf und

scheuen sich nicht zu opponieren. In
der vierten Phase verlor die OPEC zwar
wieder an Einfluss in der G77, das
Selbstbewusstsein der Entwicklungs-
lander jedoch blieb bestehen. Sie setz-
ten sich verstirkt fiir ihre Themen ein
und setzten diese auch durch. Die Be-
achtung von Entwicklungsldnderthe-
men durch Industrieldnder nahm zu. So
wurde die Finanzierung von Phase zu
Phase ein wichtigerer Diskussionspunkt
und auch Adaptation und Technologie-
transfer gewannen an Bedeutung. In
Cancun dominierten diese Themen die
Verhandlung.

5. Die Bedeutung der G77 fur
den Klimaschutz wachst

Die Rolle der G77 bei den internatio-
nalen Klimakonferenzen war in mancher
Hinsicht sehr konstant, in einigen Aspek-
ten hat sie aber in den vergangenen 16
Jahren einen deutlichen Wandel erlebt.
Kontinuitét ldsst sich vor allem bei den
von der G77 vertretenen Positionen fest-
stellen. Thre klimapolitischen Grundein-
stellungen blieben im Kern unveréndert.
Fast ebenso konstant wie diese Positio-
nen war die Funktion der G77 auf den
Konferenzen. Mit Ausnahme der Phase
I trat sie durchgehend als Treiber fiir
starke Klimaziele auf. Bemerkenswert ist
seit der COP-3 die gleichbleibend grofle
innere Geschlossenheit der Gruppe. Ge-
wandelt hat sich hingegen das Verhaltnis
zwischen Industrie- und Entwicklungs-
landern auf den Klimakonferenzen. Da-
bei hat sich nicht nur der Grad der Zu-
sammenarbeit zwischen den Phasen ver-
dndert, sondern auch die Art der Zusam-
menarbeit, d.h. die Rollenverteilung zwi-
schen , Norden“ und ,,Siiden*. Nach ei-
ner Verschlechterung des Verhandlungs-
klimas néhern sich die beiden Gruppen
in den letzten Jahren einander wieder an.

Interessant ist hierbei, dass zwischen
den drei Variablen ,,Funktion der G77%,
,Verhiltnis zu den Industriestaaten®
und ,,Einfluss der OPEC in der G77¢



eine gewisse Korrelation zu bestehen
scheint. Das Klima in der Zusammen-
arbeit mit den Industriestaaten ist umso
besser, je mehr die G77 als Treiber fun-
giert und je weniger Einfluss die OPEC
in der Gruppe hat. Dabei liegt nahe,
dass es sich hier um eine gegenseitige
Abhéngigkeit der Variablen handelt.
Der groflere Einfluss der OPEC in Pha-
se III der Klimaverhandlungen kann ein
Grund fiir das besonders angespannte
Verhéltnis zwischen Entwicklungs- und
Industrielaindern zu dieser Zeit sein.
Genauso konnte aber auch die Ver-
nachlissigung der Entwicklungsldnder-
interessen durch die Industriestaaten die
Attraktivitdt der radikalen OPEC-For-
derungen in den Augen der anderen
G77-Staaten erhoht haben. Es sind
weitere empirische Studien notwendig,
um zu iiberpriifen, ob der gegenseitige
Einfluss zwischen den Variablen tat-
sdchlich so groB ist. Desweiteren wére
zu ermitteln, ob die Bedeutung der G77
in den Verhandlungen von den anderen
drei Variablen determiniert wird oder
ob sie vielmehr ihrerseits die iibrigen
bestimmt.

Wie schon in der Einleitung vermu-
tet, hat die Bedeutung der G77 fiir den
Klimaprozess zugenommen. Seit etwa
2002 (Phase III) wéchst sie kontinuier-
lich. Dabei stirken besonders die auf-
strebenden Schwellenldnder das Ge-
wicht der G77. Aber auch die vermeint-
lich ,,machtlosen”“ LDCs wissen sich
immer besser in die Verhandlungen
einzubringen. Dass die Entwicklungs-
lander mit ihrem Bedeutungszuwachs
auch eine gewisse Verantwortung ein-
zugehen bereit sind, zeigt sich in ihrem
Entgegenkommen bei Entwicklungslan-
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der-Reduktionen im Bali Action Plan.
Selbst die traditionell ,,unwilligen* Staa-
ten wie die OPEC haben in den vergan-
genen Jahren wichtige Zugestindnisse
gemacht. In Kopenhagen haben viele
Entwicklungsldnder Reduktionsziele
vorgelegt, die gemessen an den Erwar-
tungen der Klima-Experten sehr um-
fangreich waren. Die Industriestaaten
haben nun die Chance, durch entspre-
chende eigene Verpflichtungen eine
neue Phase internationaler Klimapolitik
einzuleiten, in der Industrie- und Ent-
wicklungslédnder nicht nur rhetorisch,
sondern auch praktisch Seite an Seite
gegen den Klimawandel ankdmpfen.

Anmerkung

1  Dieser Beitrag beruht auf einer Diplo-
marbeit, angefertigt am Institut fiir Po-
litikwissenschaft der Universitit Erlan-
gen-Niirnberg 2010.
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Ende der Rente mit 60 —

Rentenreform 2010

Astrid Kufer’

Demonstrationen und Streiks begleiten
im Herbst 2010 die Beratungen zur fran-
zosischen Rentenreform. Verhindern
konnen diese die MaBlnahmen, darunter
insbesondere die Erhohung des gesetzli-
chen Renteneintrittsalters von 60 auf 62
Jahre, jedoch letzten Endes nicht. Im
Vergleich zu Deutschland diirfen die
franzosischen Arbeitnehmer damit auch
zukiinftig frither in Rente gehen, es wire
jedoch verkiirzt, die Analyse der Alters-
vorsorge in Frankreich ausschlieBlich an
den Altersgrenzen festzumachen. Auf
den ersten Blick erscheinen die Systeme
beider Lénder durchaus &hnlich — so-
wohl was Aufbau und Finanzierung wie
die daraus resultierenden Herausforde-
rungen betrifft. Bei genauerem Hinsehen
werden jedoch entscheidende struktu-
relle Unterschiede deutlich, welche den
Spielraum fiir Reformen einschrénken.

1. Altersvorsorge in
Deutschland und Frankreich
—die Unterschiede liegen
im Detail

Was den Aufbau der Altersvorsorge be-
trifft, handelt es sich in beiden Lindern
um so genannte ,3-Sédulen-Systeme*
(vgl. Tabelle 1). Diese sehen neben ei-
ner gesetzlich geregelten, verpflichten-
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Aktuelle Analyse

Die franzosische

den Ebene der Altersvorsorge (1. Séule),
Instrumente der betrieblichen Zusatzver-
sorgung (2. Sdule) und Moglichkeiten
der individuellen Altersvorsorge durch
Lebensversicherung, Sparplédne, etc. (3.
Saule) vor. Des Weiteren besteht in bei-
den Léandern eine staatlich finanzierte
Grundsicherung fiir Geringverdiener. In-
nerhalb der gesetzlichen Ebene unter-
scheiden das deutsche wie das franzosi-
sche System organisatorisch die Alters-
vorsorge von Beamten, abhingig Be-
schéftigten in der Privatwirtschaft sowie
freiberuflich Tatigen und Selbststandi-
gen. Eine weitere Gemeinsamkeit be-
steht in der Finanzierung des gesetzli-
chen Pfeilers, welche auf dem Solidari-
tatsprinzip basiert. Es handelt sich um
eine Umlagefinanzierung, d.h. die von
Arbeitnehmern und Arbeitgebern ent-
richteten Beitragszahlungen werden zur
Finanzierung der laufenden Renten ver-
wendet.

Da diese unmittelbar von der Zahl der
Erwerbstitigen abhédngig ist, stehen
Frankreich wie Deutschland auch vor
dhnlichen Herausforderungen: dem de-
mografischen Wandel sowie der Ent-
wicklung des Arbeitsmarktes. Die fran-
zodsische Prognose zur Bevdlkerungs-
entwicklung erscheint dabei im Ver-
gleich zu Deutschland noch etwas giin-
stiger: Wiahrend franzosische Frauen —
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laut Angaben von Eurostat — 2007 im
Durchschnitt 2 Kinder hatten, bekom-
men deutsche Frauen der gleichen Al-
tersgruppe lediglich nur mehr 1,4 Kin-
der. Positiv ist zudem die Entwicklung
der Zuwanderung. Unbestritten ist aber
ebenfalls, dass Franzosen heute im
Durchschnitt deutlich dlter werden als
die Biirger anderer europiischer Lander.
Frankreichs Gesellschaft altert also auch,
aber sie altert vergleichsweise langsamer
als die deutsche und schrumpft nicht.

Anders sind die Voraussetzungen auf
dem Arbeitsmarkt: Insgesamt entwickelte
sich dieser in Deutschland in den vergan-
genen Jahren deutlich dynamischer (Ar-
beitslosenquote fiir 2009 in Frankreich
9,5%, in Deutschland 7,4%). Aufschluss-
reich ist zudem, dass in Frankreich Beruf-
seinsteiger ebenso wie Arbeitnehmer iiber
55 deutlich haufiger von Arbeitslosigkeit
betroffen sind. Wahrend in Frankreich
18% der 15-24jéhrigen ungewollt er-
werbslos sind, ist dieser Anteil in
Deutschland mit 11,9% geringer (Anga-
ben des Statistischen Bundesamtes). Was
die Altersgruppe zwischen 55 und 64 Jah-
ren betrifft, ging in Deutschland 2008
noch jeder zweite (genauer 53,8%) einer
Erwerbstitigkeit nach, wéhrend dies in
Frankreich nur fiir 38% der Fall war.
Daraus resultiert, dass die franzosische
Sozialversicherung die finanziellen Bela-
stungen deutlich stirker als andere Lan-
der auf die Gruppe der 30-60jdhrigen
konzentriert.

Auch wenn die Beitrdge aus Erwerbs-
arbeit immer noch die wichtigste Quelle
der Finanzierung der Rentenversiche-
rung darstellen, erfolgt in beiden Lén-
dern zudem ein Transfer aus Steuerein-
nahmen (in Deutschland z.B. durch die
Einnahmen aus der Okosteuer). In Frank-
reich tragen u.a. Einnahmen aus Steuern
auf Kapitalertrdge (Dividenden, Lebens-
versicherungen, Immobilien) zur Finan-
zierung der Sozialversicherung bei. Laut
Angaben der OECD ist der Anteil steu-
erfinanzierter Zuschiisse am Budget der
Rentenversicherung in beiden Landern
mit knapp 25% ghnlich hoch.

Strukturelle Unterschiede

Bei der Analyse der franzdsischen Al-
tersvorsorge sind jedoch, trotz der ge-
nannten Gemeinsamkeiten, zwei ent-
scheidende Unterschiede zu beriicksich-
tigen. Dies betrifft die Zahl der Renten-
versicherungs-Trager sowie die Bedeu-
tung betrieblicher und privater Alters-
vorsorge.

Wiéhrend in Deutschland die grofBe
Mehrheit der abhéngig Beschiftigten An-
spriiche aus einer Einrichtung, der ge-
setzlichen Rentenversicherung (GRV),
erwirbt, gibt es in Frankreich deutlich
mehr Rentenkassen mit z.T. abweichen-
den Beitragssitzen und Berechnungsfor-
meln. Man differenziert dabei auf Ebene
der gesetzlichen Versorgung zwischen
Grundversorgung und Zusatzversorgung.
Letztere erfolgt in einigen Bereichen di-
rekt durch den fiir die Grundversorgung
zustandigen Tréger, in anderen Bereichen
wurden jedoch eigene Einrichtungen ge-
griindet. Fiir den einzelnen Versicherten
folgt hieraus, dass er in unterschiedlichen
Versorgungseinrichtungen Rentenansprii-
che erwirbt, deren Berechnungsregeln
(iiber Beitragsjahre oder iiber Punkte) al-
lerdings voneinander abweichen kdnnen.
Innerhalb der gesetzlichen Ebene wird
zudem zwischen einzelnen Branchen, Be-
rufsgruppen und Unternehmen mit Son-
derstatus (u.a. Bahn, Nahverkehr) unter-
schieden. Daraus resultiert, dass allein in
der gesetzlichen Ebene der Altersvorsor-
ge mehr als 35 verschiedene Rentenkas-
sen bestehen, was die Ermittlung der
Rentenanspriiche einzelner Arbeitnehmer,
gerade bei Wechsel des Arbeitsplatzes,
erschwert.

Ein weiterer entscheidender Unter-
schied ist in der Bedeutung der 2. und 3.
Saule der Altersvorsorge zu sehen. Zwar
gibt es auch in Frankreich seit 2003 An-
sparinstrumente zur betrieblichen und
privaten Altersvorsorge, diese werden
jedoch bisher nur zogerlich wahrgenom-
men. Den Angaben der OECD zufolge
verfiigten 2007 in Deutschland 64% der
Bevolkerung iiber eine betriebliche so-



wie 44% tber eine individuelle kapital-
gedeckte Zusatzversorgung. In Frank-
reich ist der Anteil jeweils deutlich ge-
ringer (15% fiir die betriebliche, weni-
ger als 5% fir individuelle Altersvor-
sorge). Entsprechend hoher ist der An-
teil der Einkiinfte aus der gesetzlichen
Versorgung am Durchschnittseinkom-
men franzosischer Rentner (vgl. Tabelle
1, Zusammensetzung der Durchschnitts-
einkommen der iiber 65jdhrigen).

2. Rentenreform 2010 -
Fortfihrung der
Reformbemuihungen vor
dem Hintergrund der
Wirtschaftskrise

Die eingangs erwidhnten Demonstrationen
und Streiks zeigen die politische wie so-
ziale Bedeutung, welche die Franzosen
der ,,Rente mit 60 beimessen. Eingefiihrt
wurde diese 1983 unter dem ersten sozia-
listischen Prdsidenten der fiinften Repu-
blik, Frangois Mitterrand. Neben der An-
hebung des gesetzlichen Mindestlohns,
der Mindestrenten und Familienbeihilfen
sowie der Reduktion der Wochenarbeits-
zeit wurde sie zu einem der wichtigsten
Symbole des franzosischen Sozialstaats.
Anderungen an der Altersvorsorge er-
scheinen daher vielen als eine Verletzung
des ,.franzosischen Modells, und der Wi-
derstand gegen diesbeziigliche Reformen
driickt zugleich Kritik an Liberalisierung
und Globalisierung aus. Federfiihrend
waren dabei, nicht erst in jlingerer Ver-
gangenheit, die Gewerkschaften der im
offentlichen Dienst Beschiftigten (Ange-
stellte von Bahn, Energieversorgern und
Nahverkehrsbetrieben, Lehrer, Pflege-
kréfte). Sie schafften es erfolgreich, ihren
Protest gegen die Reformen als Ver-
teidigung des staatlich garantierten, 6f-
fentlichen Dienst (service public) zu pra-
sentieren und sich damit die Unterstiit-
zung oder zumindest das Wohlwollen der
Bevolkerung zu sichern. Der gewerk-
schaftliche Widerstand ist — obwohl in
Mitgliederzahl wie Mitbestimmungsmog-
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lichkeiten schwécher als deutsche Arbeit-
nehmervertretungen — umso wichtiger, als
das politische System den Einfluss insti-
tutioneller Opposition (in Nationalver-
sammlung und Senat) beschrénkt und die
Macht bei der Exekutive, also dem Prési-
denten, konzentriert. Die Bilanz der ge-
werkschaftlichen Opposition gegen die
Reform 2010 ist jedoch insgesamt, im
Vergleich zu derjenigen fritherer Jahre,
durchwachsen. Dies gilt sowohl fiir die
Teilnahme an den verschiedenen Ak-
tionstagen und Demonstrationen wie den
Streiks. Die Griinde hierfiir sind sowohl
auf Gewerkschafts- (lange Zeit keine ge-
meinsame Position) wie Regierungsseite
(erfolgreiche Kommunikationsstrategie)
zu suchen. Die Franzosen zeigten sich in
den wiederholten Meinungsumfragen
dem Projekt gegeniiber kritisch, erkennen
aber zugleich resigniert den Handlungs-
bedarf an.

Trotz vereinzelter Zugestindnisse
konnten die Gewerkschaften daher auch
2010 den Trend vergangener Reformen
nicht aufhalten:

— Kontinuierliche Erhéhung der erfor-
derlichen Beitragsjahre seit 1993

Zwar konnten franzdsische Arbeitnehmer
bisher mit 60 in Rente gehen, jedoch nur,
wenn sie mindestens 40,5 Beitragsjahre
erbracht haben. Diese Zahl wurde seit
1993 nicht nur fiir die Angestellten des
privaten Sektors, sondern auch fiir die
Beamten und die Beschéftigten in Unter-
nehmen mit Sonderstatus erh6ht und soll
bis 2020 auf 41,5 Jahre steigen. In
Deutschland ist im Vergleich dazu das
gesetzliche Renteneintrittsalter (mit 65
bzw. 67 ab 2029) hoher, die erforderliche
,Wartezeit® jedoch mit 35 Jahren deutlich
niedriger. In Frankreich werden fiir jedes
fehlende Quartal finanzielle Abziige fillig
(vgl. hierzu Tabelle 2).

— Anndherung von oOffentlichem und
privaten Sektor

Seit 2003 wurden die Regelungen fiir
die Angestellten des offentlichen wie
privaten Sektors, trotz erheblicher Prote-
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ste der Gewerkschaften, zumindest teil-
weise angeglichen. Dies betrifft dic Be-
rechnungsgrundlage der Renten, fiir
welche nicht mehr die Lohn- sondern
die  Preisentwicklung herangezogen
wird. Dennoch profitieren Beamte und
bestimmte Gruppen des Offentlichen
Dienstes (u.a. Polizei, Zoll, Pflegeper-
sonal) immer noch von zahlreichen
Sonderregelungen, wie z.B. niedrigeren
Altersgrenzen fiir den Renteneintritt.

Diese Malinahmen reichen jedoch
mittel- und langfristig nicht aus, um den
wachsenden Finanzierungsbedarf zu
decken. Die Wirtschafts- und Finanzkri-
se und die daraus resultierende rapide
Verschlechterung der finanziellen Si-
tuation der Rentenversicherung und
Staatsverschuldung beschleunigte diese
Entwicklung. In der gesetzlichen Ebene
der Rentenversicherung wird allein fiir
das Jahr 2010 ein Defizit von knapp 30
Milliarden € erwartet. Knapp jede zehn-
te Rente wird damit durch Schulden fi-
nanziert. Der franzosische Staatshaus-
halt weist zeitgleich ein Defizit von 8%
auf. Es soll durch Kiirzungen in der Ver-
waltung, Streichung von Steuernischen
sowie Einsparungen bei Sozialleistun-
gen bis 2013 wieder auf die im Maa-
stricht-Vertrag vereinbarte Hochstgren-
ze von 3% heruntergefahren werden.

Eckpunkte der Rentenreform 2010

Vorrangiges Ziel der franzdsischen Re-
form ist daher der Ausgleich des fiir das
Jahr 2018 in der Rentenversicherung
erwarteten Defizits von 43,8 Milliarden
€ (vgl. Tabelle 3). Damit soll ein Signal
an Beitragszahler und Rentner (mittel-
und langfristige Garantie der Renten
trotz der Wirtschaftskrise) sowie die in-
ternationalen Finanzmérkte (Bewertung
der Kreditwiirdigkeit Frankreichs) aus-
gehen. Um den wirtschaftlichen Auf-
schwung nicht zu gefdhrden, wurde auf
Kiirzungen der laufenden Renten und
Beitragserhdhungen verzichtet.

Wie schon in der Vergangenheit ent-
schied sich die franzosische Regierung

vielmehr fiir eine Erhohung der Alters-
grenzen. Dies betrifft sowohl das ge-
setzliche Eintrittsalter, aber auch das
Regelpensionsalter. Die Altersgrenzen
wurden fiir alle Beschéftigten, also fiir
die Arbeitnehmer in der Privatwirt-
schaft, fiir Beamte und Angestellte des
offentlichen Dienstes sowie fiir die Ver-
sicherten in den Unternehmen mit Son-
derstatus um zwei Jahre erhoht. In den
meisten Fillen bedeutet dies, dass die
Betroffenen nunmehr bis 62 arbeiten
miissen. Fiir die Beschiftigten von Poli-
zei, Zoll, Feuerwehr und Krankenhiu-
sern gelten zukiinftig die Grenzen 52
bzw. 57. Auch das Regelpensionsalter,
also jenes Alter, ab dem der Versicherte,
unabhéngig von der Zahl der erbrachten
Beitragsjahre, in jedem Fall eine ab-
schlagsfreie Rente erhilt, wurde von 65
auf nun 67 erhoht. Aus dieser MafBinah-
me allein erwartet sich die Regierung
Erlose in Hohe von 18,6 Milliarden €.
Weitere Einnahmen in Héhe von knapp
4,9 Milliarden € sollen durch Steuerer-
hohungen (u.a. Einkommens- und Ka-
pitalsteuern) erreicht werden. Damit soll
der solidarische Charakter der Reform
unterstrichen und eine finanzielle Betei-
ligung der Besserverdienenden erreicht
werden. Allerdings stellt diese im Ver-
gleich zu den anderen Posten, u.a. dem
auch zukiinftig nétigen, bereits einge-
planten staatlichen Zuschuss in Hohe
von 15,9 Milliarden €, einen ver-
gleichsweise kleinen Anteil dar. Ein-
nahmen aus der Angleichung der Bei-
tragssdtze der Arbeitnehmerbeitrédge der
Beamten an diejenigen des privaten
Sektors (geschitzt 4 Milliarden €) sowie
2,4 Milliarden € aus einem Transfer aus
der Arbeitslosenversicherung schlieBlich
gleichen das erwartete Defizit zumindest
rechnerisch aus. Dies gilt einschlieBlich
der erwarteten Kosten fiir die verein-
barten Zugesténdnisse (Kosten in Hohe
von rund 2 Milliarden €).

Die kurzfristige Konsolidierung des
Defizits der Rentenversicherung und
nicht der langfristige Umbau des Sys-
tems stehen somit im Zentrum der Re-



form. Zum diesem Zwecke werden auch
die eigentlich fiir die Zeit nach 2020 ge-
bildeten Riicklagen bereits ab 2012 aus-
geschiittet. Zudem erfolgt eine rasche Um-
setzung der Neuregelungen, im Falle des
gesetzlichen Eintrittsalters beginnt diese
ab 2012 durch eine Erhdhung von vier
Monaten pro Jahr und ist bis 2018 abge-
schlossen. Die in Deutschland beschlos-
sene Erhohung der Altersgrenzen wird
dagegen erst 2029 abgeschlossen sein.

Ein anderes Element der verabschiede-
ten Reform verdient jedoch, unabhingig
von seinem finanziellen Gewicht, beson-
dere Beachtung: die Frage der Schwerar-
beit (frz. pénibilité). Es handelt sich um
die erstmalige Anerkennung von Arbeits-
unféhigkeit in Folge spezifischer Arbeits-
bedingungen (Schichtarbeit, Belastungen
durch krebserregende Stoffe, Larm oder
das Heben schwerer Lasten). Diese sollen
in die Priifung der Arbeitsfahigkeit mit-
einbezogen werden, wohingegen die Prii-
fung der Erwerbsminderung in Deutsch-
land ausschlieBlich auf Basis medizini-
scher Griinde erfolgt. Liegt eine Beein-
trachtigung der Arbeitsfihigkeit von
mindestens 10% vor, kann der Betroffene
auch zukiinftig mit 60 in Rente gehen.
Allerdings ist noch vieles unklar, z.B. die
Zusammensetzung der Kommissionen
oder die Anerkennung erst verzogert auf-
tretender Erkrankungen. Schitzungen
von Arbeitsministerium und Gewerk-
schaften zufolge konnten von der Rege-
lung rund 30.000 Personen pro Renten-
jahrgang profitieren.

3. Bilanz und Ausblick -
Wann kommt die
Strukturreform?

Was die eingangs erwéhnten strukturel-
len Probleme der franzosischen Renten-
versicherung betrifft, gibt es zwar durch-
aus Losungsansitze, doch weicht die
Politik einer Diskussion hierzu bisher
weitestgehend aus.

Zum einen droht, bedingt durch das
ausschlieliche Festhalten an der solida-
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rischen, umlagefinanzierten Altersvor-
sorge, ein Vertrauensverlust jlingerer
Generationen. Fiir sie ist die ununter-
brochene Erwerbsbiografie, auf welcher
das franzosische Rentensystem beruht,
aufgrund ldngerer Ausbildungszeiten
und befristeter Arbeitsvertrige zuneh-
mend unrealistisch. Dies erschwert es
ihnen nicht nur, die erforderlichen Bei-
tragsjahre zu erreichen, sondern sie ver-
fiigen zudem, aufgrund sinkender Loh-
ne, kaum iiber die Mdglichkeit, indivi-
duelle Vorsorge fiir das Alter zu treffen.
Wenig vertrauensférdernd ist auch die
Intransparenz der franzosischen Renten-
versicherung, resultierend aus der insti-
tutionellen Zersplitterung. Zumindest
letzterem konne, so Antoine Bozio und
Thomas Pitteky, durch Umstellung auf
ein Punktesystem (wie in Deutschland
bereits der Fall) oder ein individuelles
Rentenkonto begegnet werden. Dieser
Vorschlag wurde in der Debatte zur Re-
form 2010 jedoch ebenso wenig aufge-
griffen wie die Forderung nach einer
Reorganisation bzw. Zusammenlegung
der zahlreichen Rentenkassen.

Andere Uberlegungen betreffen die
Frage der Erwerbstitigkeit dlterer Ar-
beitnehmer. Trotz bestehender gesetzli-
cher Vorgaben, welche die Arbeitgeber
zur Schaffung von Arbeitspldtzen fiir
dltere Arbeitnehmer zwingen sollen, ist
die Arbeitslosenquote dlterer Arbeitneh-
mer sehr hoch. Das Problem verlagert
sich daher von der Renten- in die Ar-
beitslosenversicherung. Damit einher
geht ein wachsendes Risiko der Alters-
armut, welches bereits jetzt insbeson-
dere Frauen, Geringverdiener und Be-
schéftigte in Teilzeitbeschiftigungen be-
triftt.

Keines der beiden groflen politischen
Lager zeigt sich bisher zur Diskussion
struktureller Reformen bereit. Dies wird
deutlich in der Ankiindigung, auch lang-
fristig vorrangig auf der Umlagefinan-
zierung als wichtigstem Pfeiler der Ren-
tenversicherung festzuhalten. Ein Aus-
bau der 2. und 3. Séule der Altersvor-
sorge oder Umstellung auf ein Punkte-
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system stehen dagegen nicht zur De-
batte. Die von der groften Oppositions-
partei, der sozialistischen Partei, vorge-
legte Alternative setzt im wesentlichen
auf Steuererhdhungen und lédsst die be-
stehenden Regelungen unangetastet. Im
Falle eines Wahlsiegs 2012, wiirde die
PS, so die Ankiindigung ihrer Parteivor-
sitzenden Martine Aubry, die im Herbst
2010 verabschiedete Reform wieder
riickgidngig machen. Doch auch die von
der konservativen Regierung vorgeleg-
ten Vorschlige konnen nur bedingt
iiberzeugen. Dies gilt insbesondere fiir

Tabelle 1: Aufbau der Rentenversicherung

ihre Einschitzung der Entwicklung von
Arbeitsmarkt und Wirtschaft, welche von
externen Beobachtern deutlich skepti-
scher bewertet wird.

Mit der Rentenreform 2010 wird ein
symbolisch und daher auch politisch wie
gesellschaftlich wichtiger Schritt voll-
zogen, die strukturellen Probleme je-
doch bleiben bestehen und werden vor-
aussichtlich in den kommenden Jahr-
zehnten noch deutlich stirker zu Tage
treten. Mit der nédchsten Rentenreform
ist somit spétestens 2019/2020 zu rech-
nen.

Frankreich Deutschland
1. Gesetzli- Zweigliedriges System: Grundversor-
che Ebene/ gung und Zusatzversorgung
Pfeiler
Abhéngig Beschéftigte: Abhdngig Beschéftigte:
— Beamte/Angestellte im &ffentlichen | — Beamtenversorgung
Dienst (verschiedene Sondersy-
steme)
— Abhéngig Beschéftigte z.B. in — Arbeiter und Angestellte: Gesetz-
Landwirtschaft (MSA), Industrie, liche Rentenversicherung (GRV)
Handel, Dienstleistungen (CNAV,
ARRCO-AGIRC), Regime der Un-
ternehmen mit Sonderstatus wie
u.a. Krankenh4user, Bahn
Selbststandige: Selbststandige:
Regime fur Landwirtschaft, Handwerk, | Alterssicherung der Landwirte, Be-
Freie Berufe, Kinstler, Kirche rufsstandische Versorgungssysteme,
Sondereinrichtungen flr Selbststandi-
ge in der GRV (Kunstler, Handwer-
ker), Freiwillig Versicherte
2. Betriebli- PERCO Beamtenversorgung, Zusatzversor-
che Zusatz- gung im o&ffentlichen Dienst, Betriebli-
versorgung che Altersvorsorge
3. Individuelle | Lebensversicherung, PERP Lebensversicherung, Riester-Rente
Altersvorsor-
ge
4. Grund- Grundversorgung (Minimum Vieilles- | Bedarfsorientierte Grundversorgung
sicherung se) und Minimum contributif im Alter
Zusammen- | aus gesetzlicher Rente: 85% aus gesetzlicher Rente: 73%
setzung der aus betrieblicher und privater Vorsor- | aus betrieblicher und privater Vorsor-
Durch- ge: 8% ge: 15%
schnittsein- aus Erwerbstétigkeit: 6% aus Erwerbstatigkeit: 12%
kommen der
Uber 65jah-
rigen*
Anteil der Be- | auf betrieblicher Ebene : 15% auf betrieblicher Ebene: 64%
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Deutschland
privat: 44%

Frankreich

vélkerung mit | privat : < 5%
kapitalge-
deckter Zu-
satzvorsorge
(in %) **
Bruttoer- 53,3% 43%
satzquote in
% des indivi-
duellen Brut-
toarbeitsent-
gelts 2007 **

Eigene Zusammenstellung

* Angaben der OECD und des COR, vgl. Assemblée nationale, Rapport d’information N°
2700, 6 juillet 2010

** OECD: Renten auf einen Blick: Renteneinkommenssysteme in den OECD-Landern 2009.
Die Bruttoersatzquote bezieht sich einen Indikator, der die Hohe des nach der Pensionierung
bzw. Verrentung bezogenen Ruhestandseinkommens als einen Prozentsatz des individuellen
Erwerbseinkommens zum Zeitpunkt des Rentenantritts ausweist.

Tabelle 2: Altersgrenzen

Frankreich Deutschland
derzeit ab 2012 derzeit ab 2012
Gesetzliches Ren- | 60 62 65 67

teneintrittsalter

Erforderliche Bei- | min. 40,5 min. 41,5 min. 35 min. 35
tragsjahre (ab 2020)

Regelpensionsalter | 65 67 65 67
Hoéhe Abschlage 1,75% / Quartal 3,6% / Jahr

Schrittweise Um- bis 2017 (Gesetzliches Rentenein- | bis 2029

setzung der Re- trittsalter)

form bzw. 2023 (Regelpensionsalter)

Effektives Renten- | 59,3 61,6

eintrittsalter
2009 **

Sonderregelungen
nach Reform

Friheres Renteneintrittsalter fur
bestimmte Berufsgruppen wie Poli-
zei (52), Feuerwehr, Zoll, Kranken-
schwestern (57), sowie fiir Be-
schaftigte mit Berufsbeginn vor
dem 18. Geburtstag (carriéres
longues)

z.B. fur Arbeitnehmer mit 45 Bei-

tragsjahren Rente mit 65, Renten-
antritt far alle moglich ab 63 unter
Abschlagen mit min. 35 Beitrags-

jahren

Eigene Zusammenstellung auf Basis von Angaben der OECD und des COR, vgl. Assemblée

nationale, Rapport d’information N° 2700, 6 juillet 2010

*  Alter, mit dem das Mitglied eines Vorsorgesystems Anspruchsberechtigung auf eine
volle Pensions- bzw. Rentenleistung erreicht (d.h. unabhéngig von der Zahl der erbrach-
ten Beitragsjahre)

**  Alter in dem eine Person tatséchlich in den Ruhestand tritt (z.T. unter Abschldgen)
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Tabelle 3: Finanzielles Gewicht der Maflnahmen der Rentenreform (Angaben in

Milliarden €)
Prognose Saldo der franzdsischen Rentenversicherung 2018 -43,8
Staatlicher Zuschuss +15,9
Erwartete zusétzliche Einnahmen
— aus Erhéhung der Altersgrenzen + 18,6
— aus Steuererhéhungen +4,9
— aus Angleichung der Beitragssatze +4,0
— aus Transfer aus der Arbeitslosenversicherung +2,4
Zusétzliche Kosten fir MaBnahmen zu Gunsten der carriéres longues, pénibilité, u.a. -2,0

Eigene Darstellung auf Basis der Angaben des Ministere du Travail, de la Solidarité et de la
Fonction Publique

Anmerkung

1 Astrid Kufer ist Doktorandin am Institut fiir Sozialwissenschaften der Universitit Stutt-
gart. Dieser Beitrag entstand im Rahmen ihrer Tétigkeit fiir das Deutsch-Franzosische
Institut Ludwigsburg iiber welches eine ausfiihrlichere Fassung (AFA Nr. 24) bezogen
werden kann (info@dfi.de).
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Wirtschaftspolitische Kolumne

Der inhomogene Wahrungsraum -
Das Grundproblem des Euro

Hans-Hermann Hartwich

An einer Krise des Eurosystems — und
das ist mehr als der jeweilige Kurswert
des Euro — bestehen seit den aufgedeck-
ten Finanzmanipulationen Griechen-
lands, der faktischen Insolvenz irischer
Banken und den hohen Staatsverschul-
dungen weiterer Mitgliedstaaten keine
Zweifel. Aber ist das Jahr 2011 nun
schon das ,,Schicksalsjahr des Euro*?
Die tiberwiegend genannten Problembe-
reiche betreffen zunéchst einmal und in
erster Linie die Schulden und die aufge-
tirmten Haushaltsdefizite bestimmter
Mitgliedslander des Eurosystems. Gerét
dieses System damit selbst in Gefahr?

1. Griechenland

Griechenland, Mitglied des Eurosys-
tems, lieferte das Modell. Die durch in-
nerstaatliche Fehler und Misswirtschaft
verursachten Zahlungsbilanzschwierig-
keiten verstirkten sich gleichsam in
progressiver Weise durch Finanzspeku-
lationen von Devisenhdndlern und Fi-
nanzmanagern gegen das in Schwierig-
keiten geratene Land. Es benoétigte Ka-
pital zur Ablosung seiner Kredite. We-
gen seiner Herabstufung seiner Kredit-
wiirdigkeit erhielt das Land neue Kredi-
te nur unter Hinnahme iiberhohter Zins-
sitze. Dadurch erhohte sich die Staats-
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schuld. Uberdies verstirkte sich der
Druck auf die Regierung, mittels dras-
tischer Ausgabenkiirzungen und Steuer-
erhohungen das Haushaltsdefizit zu re-
duzieren. Ohne Hilfe von auflen musste
der Zangengriff von innen und von au-
Ben zur Zahlungsunfahigkeit fiihren.

Hier trat die Européische Wéhrungs-
union auf den Plan. Die Union bestand in
diesem Fall aus den Regierungen der Eu-
rostaaten unter enger Kooperation mit
der Europdischen Zentralbank. Auch der
Internationale Wéhrungsfonds beteiligte
sich. Die EU-Kommission ist nicht Ak-
teur, sondern Hilfsorgan. Eine direkte
Hilfe fiir Griechenland war nach dem
EU-Vertrag ausdriicklich ausgeschlos-
sen. Art. 125 AEUV besagt: ,,Die Union
haftet nicht fiir die Verbindlichkeiten der
Zentralregierungen ... von Mitgliedstaa-
ten und tritt nicht fiir derartige Verbind-
lichkeiten ein...“ Eine offene Missach-
tung dieser ,,No Bailout“-Klausel hitte
z.B. das Bundesverfassungsgericht auf
den Plan gerufen.

Andererseits konnten die Mitglied-
staaten das griechische Problem — un-
geachtet des Umstandes, dass schon die
Mitgliedschaft Griechenlands im Wah-
rungssystem durch falsche Angaben er-
schlichen worden war — nicht einfach
ignorieren und Griechenland sich selbst
tiberlassen. Denn das Eurosystem konnte

Hans-Hermann
Hartwich
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in Gefahr geraten. Diese Gefahr besteht,
grob gesagt darin, dass immer mehr Mit-
gliedstaaten in finanzielle Schwierigkei-
ten geraten und jede weitere Hilfe die Ge-
samtdefizite vergroBert. Kurz, alle Mit-
gliedstaaten des Eurosystems haben ein
Interesse daran, rechtzeitig eine Abwérts-
spirale des Eurowertes zu verhindern.

2. Kein Zurlck zur DM

Die Frage hinter einer Griechenland-
Hilfe heifit aber nicht nur: ,,Was soll
man tun, um das Eurosystem zu erhal-
ten? Die erste — ketzerische — Frage
lautet durchaus auch: ,,Soll man den
Euro retten? Lohnt es sich, fiir den Er-
halt des Euro-Systems zu kdmpfen. In-
sonderheit, lohnt es sich fiir Deutsch-
land. Nach reiflicher Uberlegung sei die
Antwort: Ja !

Zwar wiirde die Aufgabe des Euro als
Wiéhrung nicht bedeuten, dass damit
schon die ,,Vollendung des europiischen
Binnenmarktes™ hinfdllig wiirde. Hier
gibt es seit langem feste und verléssliche
Rechtsvorschriften in den Vertrdgen.
Und die Mechanismen der Wirtschafts-
gestaltung in Einzelvorschriften durch
die EU-Kommission und ihren gewalti-
gen Apparat sind eingeschliffen. Sie ha-
ben ein Fundament geschaffen, das kaum
noch aufgebrochen werden kann. Der
Marktzugang bliebe auch fiir die deut-
sche Wirtschaft erhalten. Anders noch:
Sie ist und bleibt Teil des gemeinsamen
europdischen Marktes. Ein Funktionieren
des gemeinsamen (européischen) Mark-
tes konnte man sich auch ohne eine ge-
meinsame Wahrung vorstellen. Aber die
wiirde ja nicht neu geschaffen. Sondern
sie existiert mit 17 Mitgliedstaaten. Das
wire der Ausgangspunkt jeden Ausstiegs
aus der Wéhrungsunion.

In diesem Bedingungsfeld und ange-
sichts der bereits erreichten Annéhe-
rung im Eurosystem wiirde bei einem
Ausstieg der Kurs einer erneuerten und
stabilen D-Mark — ebenso wie die Wih-
rungen der Niederlande, Luxemburgs

und Osterreichs — bei gleichzeitiger Ab-
wertung der meisten anderen nationalen
Wiéhrungen des Eurosystems in einem
Ausmal} ansteigen, dass der deutsche
Export einbriche.

Von noch grofBerem Nachteil wire,
dass man sich nicht vorstellen kann,
wie sich nationale Wahrungen, selbst
eine starke Wahrung wie die DM, unter
den global agierenden Wéhrungen der
groBlen Volkswirtschaften heute und in
naher Zukunft behaupten konnten. Si-
cher gibt es noch eine Fiille weiterer
Gesichtspunkte bei einer Aufgabe des
Eurosystems. Sie lassen nicht erkennen,
dass ein solcher Schritt vorteilhaft wére.

3. Alternativen

Soll die Wahrungsunion erhalten blei-
ben, gibt es im Prinzip zwei grundsétz-
lich verschiedene Folgerungen:

Erstens: Es wird ein ,einheitlicher
Wihrungsraum® fir die Wahrungsuni-
on geschaffen, der nur nationale Wirt-
schaftsriume umfasst, die anndhernd
gleich stark sind, und durch ihre tat-
sdchlich vorhandene ,,Konvergenz“ als
Zustand und Prozess, also vor allem in
ihrer Entwicklung, das stabile Funda-
ment flir den Euro abgeben. In der
Realitit wiirde dies bedeuten, dass meh-
rere Mitgliedstaaten das Wahrungssy-
stem verlassen miissten,

oder

zweitens: Die fehlende Einheitlichkeit
des Wahrungsraumes wird durch ein
System fiskalischer Verzahnungen (z.B.
durch die Ausgabe von Euro-Bonds)
und wechselseitiger Hilfen (,,Trans-
ferunion®) ersetzt, die sehr konkret und
kontrolliert Abweichungen einzelner
ausschlieBen. Es wird damit in die na-
tionale Finanzhoheit eingegriffen. Ver-
trdge miissten erneut gedndert werden.

In beiden Fillen konnte es gelingen, die
Stabilitdt des Euro nach innen und nach
auflen zu gewihrleisten.
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4. Versaumnisse des Anfangs

Die offensichtlich fehlende wirtschaft-
liche Konvergenz der damaligen EU-
Mitgliedstaaten hatte schon vor und bei
der Griindung des ,,Europdischen Wirt-
schafts- und Wéhrungssystems* eine
grole Rolle gespielt und Besorgnisse
ausgelost.  ,,Wirtschaftliche Konver-
genz bedeutet generell ,,Anndherung
volkswirtschaftlicher ~ SchliisselgroBen
unterschiedlicher Volkswirtschaften im
Zeitablauf* (W. Harbrecht/J. Schmid,
1987). ,,Konvergenz* zielt priméir auf
die wirtschaftlichen Prozesse, die Ent-
wicklung also. Es ist ein Missverstind-
nis, Konvergenz allein auf ein bestimm-
tes Datum mit konkreten gleichen oder
dhnlichen makrodkonomischen Grofen
abzustellen. Genau dies aber geschah
bei der Griindung der Wahrungsunion.

Trotz erkennbar fehlender Homoge-
nitdt der Volkswirtschaften wurde die
tiberraschend grofle Zahl von 11 Staa-
ten den Konvergenzkriterien der Ver-
trage gerecht. Nach griindlicher Bewer-
tung durch hochsten europdischen Sach-
verstand (Rat der EU-Finanzminister,
Ecofin; Europiische Kommission; Euro-
pdisches Wahrungsinstitut; Deutsche
Bundesbank), wurden die 11 Staaten als
Griindungsmitglieder anerkannt. Immer-
hin hatten sie in relativ wenigen Jahren
die politische Kraft aufgebracht, sich in
wichtigen O6konomischen Grunddaten
nachvollziehbar einander anzundhern.
Die Skepsis in der politischen Offent-
lichkeit, dass es wirklich gleich 11
Staaten geschafft haben sollten, blieb
bestehen.

Nachweislich hatten diese Staaten in
einer Art Bewdhrungsfrist von mehre-
ren Jahren ihre Wirtschaftsindikatoren,
Inflationsrate und langfristige Zinssét-
ze, angeglichen und keine Wechselkur-
sinderungen vorgenommen. Kompli-
zierter gestaltete sich die Frage nach
dem jahrliches Staatsdefizit (unter 3%
des BIP) sowie nach der Gesamtver-
schuldung, deren Stand bei 60% des
BIP liegen sollte. Bei der Auswahl der

letztlich als Mitglied in Frage kommen-
den Staaten stellte sich aber schnell
heraus, dass Okonomisch notwendige
Kriterien, sie mdgen noch so streng
formuliert werden, politisch nicht
durchsetzbar sind, wenn sie die natio-
nalstaatliche Souverénitét tangieren.

So wiesen Italien und Belgien eine
Gesamtverschuldung  von  jeweils
118,1% des BIP (statt 60%) im Jahre
1998 auf. Sie verfehlten damit eindeutig
eines der beiden wichtigsten Kriterien
fiir die Aufnahme in die Wéahrungsuni-
on. Aber: Italien war Griinderstaat der
EWG (,,romische Vertrdge“!) und Belgi-
en ein ,,klassisches und bewahrtes ,,Be-
nelux-Land“ der EWG-Griindung von
1957. Konnte man diese Staaten wegen
eines makrodkonomischen Kriteriums
ausschlieBen? Die wirtschaftliche Ver-
nunft unterlag letztlich der europapoliti-
schen Realitdt. Es sollte nicht bei die-
sem ersten ,,Stindenfall bleiben.

5. Stabilitatspakte

Da sich die strengen 6konomischen Auf-
nahmekriterien fiir die Wéhrungsunion
nicht hatten durchsetzen lassen, machte
sich die Regierung Kohl mit Finanzmi-
nister Waigel schon 1997 fiir einen zu-
sétzlichen ,,Stabilitdts- und Wachstums-
pakt* stark, der — die Vertragsbestim-
mungen ergdnzend — 1997 beschlossen
wurde.

Der Stabilititspakt zur Sicherung ei-
ner dauerhaften Ubereinstimmung der
Finanzpolitik mit den Anforderungen
eines soliden Haushalts als friithzeitiger
Indikator von Fehlentwicklungen war
umstritten, weil er allzu gut in die um-
strittene ,,Stabilititspolitik™ der Regie-
rung Kohl passte, die der Beschéftigung
zu wenig Aufmerksamkeit schenkte. Er
war aber, wie sich heute zeigt, richtig,
wenngleich wirkungslos. Der Stabili-
tatspakt sah sowohl vorbeugende als
auch abschreckende MafBnahmen vor.
Wegen der Gefahr steigender Staatsde-
fizite wurde 1999 noch ein ,,Friihwarn-
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system” der EU-Kommission eingerich-
tet. Wenige Jahre spiter zeigte sich,
dass auch diese Absicherung einer sta-
bilititsorientierten Haushaltspolitik in
den Mitgliedstaaten nicht funktionierte.
Nun waren es konjunkturpolitische, vor
allem beschiftigungspolitische, Griinde,
die eine strikte gemeinsame Stabilitéts-
politik durchkreuzten.

So stiegen infolge weltwirtschaftli-
cher Konjunkturschwichen die Haus-
haltsdefizite gerade der ,,groen” Mit-
gliedstaaten des Eurosystems, Deutsch-
land, Frankreich und Italien, bis 2002
iiber 3% des BIP. Weil diese drei Staa-
ten vorrangige Griinde fiir eine eher
nachfrageorientierte ~ Haushaltspolitik
zur Konjunkturankurbelung sahen, setz-
ten sie mit ihrem wirtschaftlichen Ge-
wicht (69,6% des BIP der Euro-Mit-
gliedstaaten) die Hinnahme eines stei-
genden ,,iiberméBigen” Defizits durch.
Der Stabilitétspakt wurde ,,aufgeweicht*.
In der SZ hief3 es dazu am 26.9.2002, fiir
das historische Projekt der Gemein-
schaftswiahrung komme bereits nach
neun Monaten der erste Hartetest.
Schon zu einem so frithen Zeitpunkt
dréngten ,,in brutaler Deutlichkeit* die
Fragen in den Vordergrund, die die Eu-
rozone in den kommenden Jahren pra-
gen sollten (GWP 4/2002, 447-461). In
dem Defizitverfahren der EU-Kommis-
sion gegen Deutschland und Frankreich
bestitigte der Européische Gerichtshof,
dass die Nationalstaaten und nicht die
EU-Kommission Herr des Verfahrens
seien. Deutlicher konnte die Wir-
kungslosigkeit des Stabilitatspakts nicht
aufgezeigt werden.

Am 20./21.3.2005 kam es dann zu
einer Einigung iiber eine erneute Re-
form. Sie bedeutete eher eine Abkehr
vom ,,Stabilitits“pakt — und eine Hin-
wendung zum ,,Wachstums‘“pakt ent-
sprechend der weltwirtschaftlichen Kon-
junktur. Es gab neue zusétzliche Griin-
de fiir die Uberschreitung des Referenz-
wertes und Einschrinkungen bei der
Einleitung von Defizitverfahren durch
die Kommission. Eine Statistik von Eu-

rostat aus diesem Zeitraum zeigt, dass
Griechenland ein Haushaltsdefizit von
6,1% hatte (statt 3%) und auch
Deutschland und Frankreich mit 3,7%
des BIP iiber dem Referenzwert lagen,
Nun nannte die FAZ die Wahrungs-
union eine ,,Schuldenunion“ (22.3.
2005) (GWP 2/2005, 213-220). Bis zur
nichsten Krise dauerte es nur wenige
Jahre.

6. Rettungsschirme

Im Zuge der weltweiten Finanz- und
Bankenkrise ab Herbst 2007 in den
USA, GroBbritannien und — beginnend
mit Griechenland — in Staaten der Eu-
ropdischen Wéhrungsunion entwickelten
sich vollig neue — und nun wieder entge-
gen gesetzte — Anforderungen an die
Stabilitdtspolitik der Mitgliedsstaaten des
Eurosystems. Es zeigte sich unwiderleg-
bar, dass kein Weg am anfangs geplan-
ten harten Stabilitdtskurs zur Sicherung
der Konvergenz der Mitgliedstaaten im
Euroraum vorbei flihrte. Mitgliedstaaten,
die diesem Grundsatz nicht gefolgt wa-
ren, gerieten in der Krise mit hohen
Haushaltsdefiziten in Zahlungsschwie-
rigkeiten. Sie mussten neue Kredite auf
den internationalen Finanzmirkten auf-
nehmen. Dabei zeigte sich in aller Deut-
lichkeit die Abhingigkeit der einzelnen
Nationalstaaten von den globalen Fi-
nanzmérkten. Die Schwierigkeiten der
Nationalstaaten wurden vor allem von
internationalen  Kapitalanlegern  und
-spekulanten ausgenutzt, jede Schwiche
bestraft”, indem Kredite wie Staatsan-
leihen und Schuldverschreibungen fiir
die Schuldner immer teuerer wurden.
Internationale Rating-Agenturen stuften
Kapitalanlagen in den Schuldnerstaaten
als duBerst risikoreich ein. Immer
schwieriger wurde es also flir Mitglied-
staaten des Eurosystems, Staatsanleihen
zu begeben, um ihre Funktionsfahigkeit
zu sichern.

Im Falle Griechenlands hatte sich
erstmals die Frage gestellt, ob ein Mit-
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glied des Eurosystems zahlungsunfihig
(insolvent) werden kdnnte. Ob es nicht
statt einer fortlaufenden Schuldenfinan-
zierung besser wire, iiber eine erklirte
Insolvenz zur Umschuldung zu gelan-
gen und damit die staatliche Finanzie-
rung wieder auf festen Boden zu stel-
len? Aber konnte dies bei einem Euro-
land zugelassen werden, ohne dass die
Folgen unabsehbar wurden? Konnte
dann nicht ein Eurostaat nach dem an-
deren aus dem Eurosystem mittels ver-
weigerter Kredite oder tiberhdhter Kre-
ditzinsen heraus gebrochen werden?

Aus der Griechenland-Krise, deren
Losung noch mit speziellen Kreditga-
rantien der einzelnen Eurostaaten und
der Weltbank versucht wurde, entwi-
ckelte sich der ,,Rettungsschirm* der EU
als prinzipiell giiltige Vorsorge. Dabei
stellt jedes Euromitglied fiir den Notfall
Kapital zu vertretbaren Zinsen zur Ver-
fiigung, die es seinerseits auf Grund
seiner Bonitdt giinstiger erhalten konn-
te. Das Kapital — verwaltet vom ESFS-
Fonds (,,Finanzstabilisierungsfazilitét)
— dient vor allem als Garantie im Falle
von staatlicher Zahlungsunféhigkeit. Es
wurde und wird erst fillig, wenn ein
Staat wirklich insolvent ist. De facto
haben wir es also schon bei diesem
»Schirm®, ob er nun 750 Mrd € (bis
2013) oder mehr umfasst, mit einer
(noch begrenzten) europdischen Haf-
tungsgemeinschaft zu tun. Zur Zeit ist
dies ein vertragsrechtlicher Verstol ge-
gen die ,No Bailout“-Klausel des
Art. 125 (AEUV).

Die neuen Probleme abseits des
Vertragsrechts liegen auf der Hand: So
wird zum Beispiel Deutschland auf
Grund seiner Einlagen in das europii-
sche Wihrungssystem, bester Bonitits-
raten und infolge seines wirtschaftli-
chen Gewichts stets den Lowenanteil
eines derartigen ,,Schirms® zu finanzie-
ren haben. Die gesellschaftspolitische
Frage der Finanzierung europdischer
Defizite lautet dann: Was kann man der
eigenen Bevolkerung zumuten? Die In-
nenpolitik des haftenden Staates wird in

jedem Fall schwer durch eine Regie-
rungspolitik belastet, die der eigenen
Bevolkerung steuerfinanzierte Beitrdge
fiir andere abverlangt, die ihre Wirt-
schaft und ihren Wohlstand wesentlich
leichtfertiger finanziert haben und nun
vor der Pleite stehen.

Die fiskalische Seite ist ihrerseits
eminent politisch, weil sie die Souvera-
nitdt des Schuldnerstaates konkret ein-
schriankt. Denn Bedingung der européi-
schen Glédubiger und des Mitfinanciers
IWF sind harteste Auflagen fiir die Wirt-
schaft und die Finanzen des Schuld-
nerstaates. ,,Haushaltsdisziplin“ wird al-
so nun von auflen mit schwerwiegenden
innenpolitischen Auswirkungen auf die
Wirtschaft und die Bevolkerung aufge-
zwungen.

Nun ist nicht zu iibersehen, dass der
»Rettungsschirm™ in seiner gegenwar-
tigen Ausgestaltung seinerseits krisenan-
fallig ist. Die Gesamtsumme setzt sich
zusammen aus 440 Mrd. € Kreditgaran-
tien aller Euroldnder (Steuergelder aus
den Eurostaaten; fiir Deutschland allein
bewilligte der Bundestag zur Zeit 148
Mrd. €), 60 Mrd. € aus dem Notfallfonds
der EU-Kommission und Hilfen des IWF
(max. 50% des europdischen Einsatzes).
De facto sind diese Mittel also begrenz-
ter als es in der Gesamtsumme von 750
Mrd. € zum Ausdruck kommt. So miis-
sen allein 190 Mrd. € als Garantien zur
Verfiigung stehen, um die Bonitit des
ESFS-Fonds zu sichern. Priventive
Wirkungen hat der Schirm nicht. Pri-
vate Glaubiger der Euro-Lander sind
gegenwirtig nicht einbezogen.

Die umstrittene Neugestaltung des
,Rettungsschirms* soll die Garantie-
summen erhdhen, priaventiver ausgelegt
sein, effektiver wirken. Wenn man auf
diesem Wege, dem Weg zu offener Hil-
fe (,,Transferunion‘!) ist, macht es auch
Sinn, liber gemeinsame Anleihen der
Eurostaaten (,,Euro-Bonds®) nachzu-
denken. Hierbei wiirden sich Bonitiits-
raten und Zinsaufschlédge fiir jeden Zeich-
nerstaat eher moderat verdndern bezie-
hungsweise verschlechtern. Auch Um-
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schuldungen mit Verzicht auf Forderun-
gen im Rahmen des Eurosystems wéren
keine Revolution. Dasselbe gilt fiir die
Schaffung eines europdischen Wiéh-
rungsfonds nach dem Vorbild des IWF.
Interessant ist bei der Diskussion
iiber eine fiskalische Umgestaltung der
Wihrungsunion, dass sich ausgerechnet
die EU-Kommission als treibende Kraft
geriert. Sie ist weder zustindig, noch
hat sie Eigenmittel. Sie ist auch nicht
legitimiert, die notwendigen gravieren-
den Eingriffe in die Finanzhoheit der
Eurostaaten vorzuschlagen. Sie ist den
Steuerzahlern gegeniiber nicht verant-
wortlich. Thre Betriebsamkeit seit Mo-
naten auf diesem Feld kann nur als Ver-
such gedeutet werden, anlésslich der
notwendigen Neuregelungen durch
Vertragsinderungen in Finanzangele-
genheiten mehr Macht und Gewicht im
Eurosystem zu erlangen, aus in dem sie
bislang faktisch ausgeschlossen ist.
Diese Seite der Verinderungen sollte
nicht iibersehen werden. Die EU-Kom-
mission hat zwar viele Amter, aber in
den gewichtigen Politikfeldern hat sie
weder Kompetenzen noch Verantwor-
tung. Eine Gelegenheit, dies zu dndern,
bietet ihr nun die Sorge um den Euro.

7. Rettung durch
Gleichklang, nicht Schirme

Ein ,,Rettungsschirm* des Europdischen
Wihrungssystems, wie immer er aus-
sieht, bringt dann eine qualitative Ver-
dnderung des gesamten Systems, wenn
er effektiv ist. Deswegen ist es nicht
einmal das Allerwichtigste, dass die
Wiéhrungsunion zu einer ,,Transferuni-
on“ umgestaltet wird. Dieses Ergebnis
liegt in der Natur der Sache. Noch
wichtiger ist nach den Erfahrungen der
ersten fast 10 Jahre, ob es moglich ist,
die Inhomogenitit der Mitgliedstaaten
soweit zu beseitigen, dass der Euro in
Zukunft wenigstens anndhernd einen
einheitlichen Wéhrungsraum reprisen-
tiert, der auch handlungsfzhig ist.

,2Homogenitit“ der Mitgliedstaaten
besagt eben nicht nur, dass bestimmte
Konvergenzkriterien® an einem be-
stimmten Zeitpunkt bestehen oder erar-
beitet wurden. Das Problem ist grund-
sdtzlicher und schwieriger. Es schlieB3t
die Politik, die Wirtschaft und die Ge-
sellschaft ein. Es schliefit die Bereit-
schaft ein, in zentralen Bereichen der
heutigen Wohlfahrtsstaaten ein anné-
hernd gleiches Niveau zu akzeptieren;
vom Mindestlohn bis zum Rentenein-
trittsalter z.B., auch beim Konsumieren
und Sparen.

Wagen wir uns einmal ins Konkrete:
Nach den Statistiken (hier: Wirtschafts-
blatt, Wien, 21.1.2011) und der jeweili-
gen wirtschaftlichen Entwicklung bis
Ende 2010 diirften etwa sieben Mit-
gliedstaaten des Eurosystems die not-
wendige ,,Homogenitdt” aufweisen: Lu-
xemburg, Finnland, Niederlande, Frank-
reich, Deutschland, Osterreich, Malta,
Estland. Anpassungsfahig erscheinen
Zypern, Slowakei und Slowenien. Als
problematisch miissen gelten: Grie-
chenland, Irland, Portugal, Spanien, Ita-
lien und Belgien. Italien (115,8%),
Griechenland (115,1%) und Belgien
(96,7%) weisen, gemessen am BIP, die
hochste Gesamtverschuldung auf.

Freiwillig oder Zwang? Die ent-
scheidende Frage ist, ob notfalls durch
strenge Disziplinierung alle beteiligten
Staaten dauerhaft ins Boot gezwungen
werden konnen, ohne dass die demo-
kratischen Systeme einer Gleichschal-
tung unterliegen. Auch gilt es, die Wiir-
de aller Regierungen und Staatsgemein-
schaften zu achten. Und dann ist da die
Frage, wer fiihrt? Solange es keine eu-
ropdische Regierung gibt, liegt die Ver-
antwortung bei den Regierungen der
Nationalstaaten. Konnten dies Frank-
reich und Deutschland gemeinsam be-
werkstelligen?

Staaten und ihre Volker miissten ge-
wohnte wirtschaftliche Lebensweisen
einander anpassen. Die Beibehaltung
des Euro als Gemeinschaftswéhrung er-
zwingt die Harmonisierung der Fiskal-
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politik, einschlieBlich der Wohlfahrts-
und Sozialpolitik. Dies aber bedeutet,
dass es einen Zwang fiir die historisch
gewachsenen und natiirlichen Mentali-
taten der beteiligten Staaten, Gesell-
schaften und Vdlker geben wird, einan-
der anzugleichen. Dies wird ganz be-
sonders schwer sein im Verhiltnis der
mediterranen Staaten zu den mittel- und
nordeuropéischen Staaten.

Gelingt diese Verdnderung nicht,
werden erneut Staaten ohne genaue und
mehrjahrige Priifung der Konvergenz in
das Eurosystem aufgenommen, und
konnen sich wieder eigensiichtige natio-
nale Sonderwege einzelner Mitgliedstaa-
ten in der ganzen Breite der Staatsfinan-
zen einspielen, dann wird die Wahrungs-
union zerbrechen. FEinzelne Mitglied-
staaten werden bei jeder Schwiche von
der unerbittlichen Logik des internatio-
nalen Finanzkapitals ausgesaugt und er-
driickt. Interne Transfers werden aufge-
braucht. Das Eurosystem wird als Wah-
rung implodieren, infolge fehlender na-
tirlicher Homogenitdt und infolge ver-
weigerter Disziplinierung nationaler Fin-
anzen im Sinne einer wenigstens poli-
tisch erarbeiteten Homogenitét des Wéh-
rungsraumes, der in der Lage ist, als
Handlungseinheit in der Weltwirtschaft
Zu agieren.

Nachtrag:

Der Beitrag wurde am 24. Januar 2011
abgeschlossen. Erst danach also kam es
zu spektakuldren Ereignissen wie vor
allem dem unvermittelten Abgang des
deutschen Bundesbank-Prisidenten Axel
Weber. Weber hat damit den deutschen
Interessen im Eurosystem schwer ge-
schadet. Zu recht hatte sich die deut-
sche Politik auf die Fiihrung der EZB
durch die stirkste Wirtschaftsmacht der
EU, Deutschland, eingerichtet. Die so-
genannte ,,deutsche Stabilitdtskultur®
habe, so lauteten die Kommentare, auf-

gegeben. Noch ist unklar, ob der smar-
te italienische Notenbank-Prisident
Mario Draghi Nachfolger des Franzo-
sen Trichet wird. Draghi war zehn Jah-
re lang Generaldirektor des italieni-
schen Schatzministeriums und dort zu-
stindig fiir Haushalt, Schuldenverwal-
tung und Privatisierungen. Damit sei er
— schrieb die FAZ (Nr. 38 v. 15.02.
2011) — die graue Eminenz an der Spit-
ze des Verwaltungsapparats gewesen.
Italiens Staatsverschuldung liegt mit
115,8% des nationalen BIP an der Spitze
der Euro-Staaten und damit weit {iber der
eigentlich zuldssigen Verschuldung. Soll
ausgerechnet ein Reprdsentant dieses
Eurostaates die EZB in den kommen-
den Jahren fiihren? Im Interview mit
der FAZ sprach sich Draghi fiir die
deutsche Stabilitdtskultur aus. ,,Alle
sollten dem deutschen Beispiel folgen®
(FAZ, 15.02.11, S. 10). Was soll man
von dieser Kandidatur halten?

Neben dem Schaden fiir die deut-
schen Interessen im Eurosystem offen-
bart der Abtritt Webers natiirlich auch
das generelle Problem, woran sich die
Politik der EZB orientieren sollte. Kon-
sequente Autonomie-Wahrung sowie
strikte Orientierung an Geldwertstabi-
litdit und Ausgabendisziplin oder geld-
politische Unterstiitzung der Zielsetzun-
gen einer europdischen Wirtschaftsre-
gierung. Das sind zentrale Fragen. Im
Prinzip ist letzteres ja nicht falsch. Und
in der deutschen Notenbankpolitik der
vergangenen Jahrzehnte hitte man sich
eine solche Haltung gelegentlich ge-
wiinscht. In der gegenwirtigen Lage
der Europdischen Wahrungsunion ver-
bietet sie sich aber. Sie ermuntert die
natiirliche Abneigung mancher Mit-
gliedstaaten gegeniiber einer strikten
Haushaltsdisziplin und bremst damit
nicht auf dem mdglichen Weg in eine
ausweglose Krise der vorgenannten Art.
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Fachaufsatz

Landtagswahlen und Bundespolitik im
~Superwahljahr” 2011

Oskar Niedermayer

Zusammenfassung

Am Ende des ,,Superwahljahres” 2011 mit seinen sieben Landtagswahlen wird sich die lan-
des- und bundespolitische Landschaft in Deutschland verdndert haben. Aufgrund theo-
retischer Uberlegungen iiber die gegenseitige Beeinflussung der Landes- und Bundesebene
und einer Analyse der Entwicklungen bis zum Jahresanfang 2011 werden hier einige Spe-
kulationen dariiber angestellt, wie diese Verdnderungen aussehen konnten. In den Blick ge-
nommen werden: (1) die Entwicklung der Zufriedenheit mit der Arbeit der Bundesregierung
sowie den sie tragenden Personen und ihre Auswirkungen auf die Landtagswahlchancen von
CDU und FDP, (2) die Auswirkungen der Landtagswahlen auf die Zusammensetzung der
Landesregierungen und damit auch des Bundesrats sowie die daraus folgenden Auswirkungen
auf die Durchsetzbarkeit der Politik der Bundesregierung, (3) der dramatische Absturz der
FDP und der Hohenflug der Griinen in der bundespolitischen Stimmung, deren Abférben auf
die Landesebene und die moglichen Folgen fiir die Bundesparteien, (4) das Aufkommen neu-
er landespolitischer SPD-Koalitionsoptionen unter Fithrung der Linken bzw. der Griinen und
deren Auswirkungen auf die politische Stimmung im Bund sowie den Umgang der Bundes-
SPD mit den beiden Parteien, (5) die Diskussion um eine Lagerbildung im Parteiensystem.

Im Verlauf des ,,Superwahljahres 2011 werden in sieben Bundesldndern die
Landtage neu gewéhlt: Nach der Aufkiindigung der ersten schwarz-griinen Lan-
deskoalition durch die Griinen findet am 20. Februar in Hamburg eine vorge-
zogene Biirgerschaftswahl statt, danach folgen turnusméifBige Wahlen am 20.
Mairz in Sachsen-Anhalt, am 27. Mérz in Baden-Wiirttemberg und Rheinland-
Pfalz, am 22. Mai in Bremen, am 4. September in Mecklenburg-Vorpommern
und schlieBlich am 18. September in Berlin. Am Ende dieses Wahljahres wird
sich die landes- und bundespolitische Landschaft in Deutschland veréndert ha-
ben. Wie diese Verdnderungen genau aussehen werden, ldsst sich aus heutiger
Sicht — also im Januar 2011 — nicht sagen, weil einerseits bis zu den einzelnen
Wahlen noch viele heute nicht absehbare Entwicklungen und Ereignisse eintre-
ten kdnnen und andererseits die deutsche Wihlerschaft so flexibel geworden ist,
dass die jetzige politische Stimmungslage keine einigermaflen genaue Aussagen
iiber die zu erwartenden Wahlergebnisse in den einzelnen Bundeslédndern und
deren Riickwirkungen auf die Bundesebene erlaubt. Dennoch lassen sich auf der
Grundlage von theoretischen Uberlegungen und einer Analyse der bisherigen
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Entwicklungen einige begriindete Spekulationen iiber die Art und Weise sowie
die moglichen Ergebnisse der gegenseitigen Beeinflussung von Landes- und
Bundesebene anstellen.

1. Die gegenseitige Beeinflussung der Landes- und
Bundesebene

Eine gegenseitige Beeinflussung der Landes- und Bundesebene kann prinzipiell
in vier Bereichen erfolgen: im Bereich des Wahlverhaltens, der Regierungspoli-
tik sowie der Struktur- und inhaltlichen Charakteristika der Parteiensysteme.

Ein Einfluss der Landtagswahlergebnisse auf das Wahlverhalten der Biirge-
rinnen und Biirger bei der nachfolgenden Bundestagswahl ist vor allem dann
moglich, wenn die Landtagswahlen relativ kurz vor der Bundestagswahl statt-
finden, so dass sie von den Medien als ,, Testwahl“ fiir die spatere Wahl stilisiert
werden, und die psychologischen Aufbau- bzw. Demoralisierungswirkungen bei
den Siegern und Verlierern bis zur Bundestagswahl andauern. Dies ist fiir die
Landtagswahlen 2011 nicht zu erwarten, da bis zur nidchsten Bundestagswahl
noch zwei Jahre vergehen.

Anders ist es mit dem Einfluss der Lage im Bund auf das Wahlverhalten bei
den anstehenden Landtagswahlen. In der Wahlforschung gibt es seit Ende der
Siebziger Jahre eine Forschungsrichtung, die Landtagswahlen als so genannte
,Nebenwahlen von nachgeordneter Bedeutung betrachtet, die von den ,,Haupt-
wahlen” — also den Bundestagswahlen — in systematischer Weise beeinflusst
werden. Dieser Einfluss bezieht sich zum einen auf die Wahlbeteiligung und
zum anderen auf die Wahlchancen verschiedener Gruppen von Parteien. Die
Hauptthese ist, dass bei Landtagswahlen im Vergleich zu Bundestagswahlen mit
einer geringeren Wahlbeteiligung und mit einem schlechteren Abschneiden der
nationalen Regierungsparteien (insbesondere der Kanzlerpartei) zugunsten klei-
ner, neuer, auch moglicherweise extremistischer Parteien zu rechnen ist, weil
bei Landtagswahlen in den Augen der Biirgerinnen und Biirger weniger auf dem
Spiel steht. Diese unterschiedliche Relevanzzumessung konnte empirisch viel-
fach bestétigt werden, d.h.: Die Bevdlkerung misst den politischen Entscheidun-
gen der Landtage fiir das eigene Leben systematisch geringere Bedeutung zu als
denen des Bundestages.

Es kann zudem argumentiert werden, dass die geringere Wahlbeteiligung
auch die Wahlchancen der verschiedenen Parteien beeinflusst: Da die Wéhler
kleinerer Parteien oft ideologisch enger an ihre Partei gebunden und damit bes-
ser zu mobilisieren sind, wirkt sich eine niedrigere Wahlbeteiligung eher zu La-
sten der groBen (Volks-)Parteien aus. Zudem werden beim Wahlverhalten Mo-
tive wirksam, die sich nicht an der Landes-, sondern an der Bundesebene orien-
tieren. Empirisch bestétigt ist vor allem der Einfluss der Zufriedenheit mit der
politischen Arbeit der Bundesregierung und der sie tragenden Parteien auf das
Landtagswahlverhalten: Theoretisch plausibel ist zudem ein Einfluss der Be-
wertung des bundespolitischen Spitzenpersonals. Mit zunehmend kritischer Be-
wertung der Leistung der Bundesregierung sinken die Wahlchancen der ihr an-
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gehorenden Parteien bei Landtagswahlen (am stirksten, wenn gleiche Regie-
rungszusammensetzungen in Bund und Land eine klare Verantwortungszuwei-
sung ermoglichen), d.h.: Die Landtagswahlen werden zur Abstrafung der natio-
nalen Regierungsparteien beniitzt, wobei dieses ,,Protestwahlverhalten” auch
extremistischen Parteien nutzen kann. Wichtig ist dabei die Tatsache, dass die
Anhidnger der Regierungsparteien ihrer Partei bei Landtagswahlen einen Denk-
zettel verpassen konnen, ohne dass dies fiir die nationale Machtverteilung un-
mittelbare Konsequenzen hat.

Die bisherigen Erfahrungen zeigen auch, dass die Bundesregierungen wih-
rend einer Legislaturperiode in der Regel einem gewissen ,,Popularititszyklus
unterliegen: Sie haben vor der Wahl bei ihren Anhéngern hohe Erwartungen
geweckt, die sie durch ihre konkrete Politik meist enttduschen, was sich in
schlechteren Bewertungen ausdriickt. Hinzu kommt, dass die Logik des Regie-
rungshandelns gebietet, unpopuldre und schmerzhafte Maflnahmen mdoglichst
bald nach der Wahl zu verabschieden, damit sie bis zur nidchsten Wahl von der
Bevolkerung wieder vergessen sind. Mit dem Néherriicken der Parlamentswahl
treten dann die positiven Aspekte des Regierungshandelns — auch in Form von
,»,Wahlgeschenken® — und die ldngerfristigen Parteibindungen der Wiahler wieder
stirker in den Vordergrund und fithren wieder zu besseren Bewertungen.

Der zweite Bereich der gegenseitigen Beeinflussung von Landes- und Bun-
desebene besteht im Bereich der Regierungspolitik. Relevant sind hier vor allem
die durch Landtagswahlen und die nachfolgende Bildung neuer Landesregie-
rungen bewirkten Verdnderungen der Stimmenverhdltnisse im Bundesrat. Da
die Landesregierungen durch dieses Verfassungsorgan an der Gesetzgebung des
Bundes mitwirken, hat seine Zusammensetzung unmittelbare Folgen fiir die
Durchsetzungsfahigkeit der Politik der jeweiligen Bundesregierung.

Von den vielféltigen Moglichkeiten der gegenseitigen Beeinflussung der
Strukturcharakteristika der Parteiensysteme auf Bundes- und Landerebene soll
hier nur das ,,Abfarben” bundespolitischer Unterstiitzungsumschwiinge einer
Partei auf die Landesebene und die Folgen landespolitischer Wahlergebnisse fiir
die Bundespartei herausgegriffen werden. Bei den inhaltlichen Eigenschaften
der Parteiensysteme geht es vor allem um die Segmentierung, d.h. den Grad der
gegenseitigen Abschottung der einzelnen Parteien hinsichtlich der Bildung von
Koalitionen. So ist ein Parteiensystem z.B. dann nicht segmentiert, wenn alle
Parlamentsparteien prinzipiell bereit sind, miteinander Koalitionen einzugehen.
Eine gegenseitige Beeinflussung von Bundes- und Landesebene ist vor allem
bei der Frage der Ausweitung von Koalitionsoptionen durch neue Varianten
bzw. die Einbeziehung neuer Parteien in Koalitionsiiberlegungen zu erwarten.
In der Bundesrepublik wurde bisher eine neue Regierungskoalition im Bund
immer vorher zuerst auf der Landesebene ,,ausprobiert®, d.h. die Koalitionsbil-
dungen auf der Lénderebene dienten aus Bundessicht als Experimentierfeld, um
Erfahrungen mit neuen Koalitionspartnern zu sammeln und dadurch die Un-
wigbarkeiten einer neuen Koalition auf der Bundesebene zu reduzieren.
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2. Die Zufriedenheit mit der Bundesregierung und deren
maogliche Folgen fur die Ergebnisse der Landtagswahlen
und die Regierungspolitik

Kurz vor der Bundestagswahl 2009 schnitt die Grofle Koalition in der Bewer-
tung durch die Bevdlkerung verhalten positiv ab (vgl. Abb. 1). Schon die erste
Messung der Zufriedenheit mit der neuen Bundesregierung aus CDU/CSU und
FDP zwei Monate nach der Wahl zeigt einen Riickgang und in den Folgemona-
ten stiirzte die Regierung bis Mitte 2010 regelrecht ab. Danach konnte sie sich
erholen, blieb aber bis Anfang 2011 im negativen Bereich.

Abb. I: Regierungszufriedenheit seit der Bundestagswahl 2009
(Skala von -5 = liberhaupt nicht zufrieden bis +5 = sehr zufrieden)

1,0

—a—CDU/CSU —o—Reg. ——FDP

9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1
Quelle: FGW-Politbarometer

Zur Erkldrung des deutlichen Unterstiitzungsriickgangs lédsst sich zunéchst an-
fiihren, dass die beiden (bzw. drei) vermeintlichen ,, Traumpartner” von Anfang
an weit weniger inhaltliche Gemeinsamkeiten aufwiesen als gemeinhin ange-
nommen wurde. Man kann sogar die These aufstellen, dass schwarz-gelb eine
,historisch verspatete” Koalition darstellte. Zur Bundestagswahl 2005 hatten
Union und FDP ein klares gemeinsames Projekt, ndmlich eine an marktfreiheit-
lichen Prinzipien ausgerichtete Reform. Da die zu starke Betonung marktlibe-
raler Positionen der CDU bei der Wahl und in den Anfangsjahren der GroB3en
Koalition jedoch schadete, nahm sie von der neoliberalen Reformagenda Ab-
stand und entdeckte ihre Tradition als Sozialstaatspartei wieder. Die FDP hin-
gegen gab ihre klare marktliberale Orientierung nicht auf, was ihr bei der Bun-
destagswahl 2009 zugute kam: Die im Rahmen der Finanzkrise als notwendig
erachtete (Teil-)Verstaatlichung von Banken und die Diskussionen um weitere
Staatsbeteiligungen interpretierte ein Teil der wirtschaftsliberal orientierten Uni-
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onsanhénger als Abkehr vom Markenkern der Union und verlieh ihrem Wider-
spruch durch die Wahl der FDP Ausdruck. Nach der Wahl stand die CDU ange-
sichts der noch nicht ausgestandenen Wirtschaftskrise den weit gehenden Steu-
ersenkungsforderungen der FDP (aber auch der CSU) skeptisch gegeniiber und
legte mehr Wert auf Haushaltskonsolidierung. Im Koalitionsvertrag wurde dann
der FDP/CSU-Forderung nach Steuersenkungen in Milliardenhéhe entsprochen,
aber gleichzeitig ein Finanzierungsvorbehalt im Sinne der CDU aufgenommen.
Damit war die Grundlage fiir einen Dauerstreit der Koalitionspartner gelegt.

Zum grofiten Problem der Regierung und der Kanzlerin im ersten Regie-
rungshalbjahr wurde, dass man einerseits mit Riicksicht auf die Anfang Mai
2010 anstehende Landtagswahl in Deutschlands bevdlkerungsreichstem Bun-
desland Nordrhein-Westfalen — wo bei einer Niederlage der amtierenden
schwarz-gelben Regierung der Verlust der Bundesratsmehrheit drohte — keine
unpopulédren bundespolitischen Entscheidungen fillen wollte und daher die Re-
formvorhaben im Steuer-, sowie im Gesundheits- und Energiebereich hinaus-
schob, andererseits aber nicht in der Lage war, die inner- und zwischenparteili-
chen Streitigkeiten iiber diese Politikbereiche zu unterbinden bzw. wenigstens
nicht 6ffentlich werden zu lassen. Trotz alledem verblieb die Bewertung der Re-
gierungsarbeit der Union durch die Biirger noch im Positiven. Dies &nderte sich
erst, als ab Mai 2010 in schneller Folge mehrere fiir die Union problematische
Ereignisse und Entwicklungen eintraten: die dramatische Niederlage bei der
Landtagswahl in Nordrhein-Westfalen, der Riicktritt des Bundesprésidenten Horst
Kohler verbunden mit der Schlappe bei der Neuwahl, wo sich der Unions-/ FDP-
Kandidat Christian Wulff trotz einer schwarz-gelben Mehrheit in der Bundes-
versammlung erst im dritten Wahlgang gegen den Kandidaten von SPD und
Griinen, Joachim Gauck, durchsetzen konnte, der im Umfeld des als sozial un-
gerecht gebrandmarkten Sparpakets zur Beschimpfungsorgie ausartende Dauer-
streit zwischen den Koalitionspartnern und schlieBlich die von Thilo Sarrazin
angestoene Debatte um die Integrationspolitik und der Riickzug der sich als
einzige Konservative in der Unionsfithrung bezeichnenden Vertriebenenprési-
dentin Erika Steinbach nach ihren relativierenden AuBerungen zur deutschen
Kriegsschuld, was zu heftigen Diskussionen um die Vernachlidssigung der kon-
servativen Stammklientel der CDU durch den Modernisierungskurs Merkels
fiihrte. Konsequenz all dieser Entwicklungen war, dass die Union Ende Septem-
ber bei der politischen Stimmung auf ein Rekordtief von 30 Prozent fiel.

Danach taten die Fithrungen von CDU und CSU alles, um die konservativen
Wihler wieder an die Union zu binden. Zudem ging man auf Distanz zu den
Griinen und die Kanzlerin liel dem angekiindigten ,Herbst der Entscheidungen*
Taten folgen: Auf den Weg gebracht wurden der Umbau der Bundeswehr zu ei-
ner Freiwilligenarmee, das Energiekonzept mit einem Programm fiir erneuerbare
Energien und verlidngerten Laufzeiten fiir Atomkraftwerke, die Gesundheitsre-
form und die Reform der Hartz IV-Gesetze. All diese Entscheidungen waren
politisch hochst umstritten und sorgten so fiir eine polarisierende Mobilisierung.
Im Spétherbst 2010 begann sich die Neuorientierung in einer Verbesserung der
Beurteilung der Regierung und vor allem der Union niederzuschlagen, die An-
fang 2011 wieder positive Werte erhielt.
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Steuer-
senkungspartei

Der Unterstiitzungsentzug durch die Biirger in der Anfangsphase ist keine
nur fiir die momentane Bundesregierung zutreffende Entwicklung, sondern
stellt eher den Normalfall des im vorherigen Abschnitt beschrieben Popu-
laritdtszyklusses dar. Einen wesentlichen Unterschied der jetzigen Regie-
rungskoalition zu den Vorgédngerregierungen gibt es jedoch: die Bewertung
des kleinen Koalitionspartners. Die FDP sackte im Sommer 2010 auf den Mi-
nusrekord von -1,9 ab. Schlechter wurde die Arbeit einer Regierungspartei in
den mehr als 30 Jahren der Messung von Regierungszufriedenheit noch nie
bewertet und die FDP konnte auch vom Aufschwung seit dem Spitherbst
nicht wirklich profitieren. Dies hat inhaltliche wie personelle Griinde, die da-
durch eng verwoben sind, dass der FDP-Vorsitzende Guido Westerwelle die
FDP zu einer ,Einmannpartei‘ gemacht hat. Westerwelle legte die FDP vor
der Bundestagswahl auf eine fast ausschlieBliche Profilierung als Steuersen-
kungspartei fest und weckte damit sehr hohe Erwartungen, die nach der Wahl
enttduscht wurden. Statt des versprochenen ,,mehr Netto vom Brutto* fiir die
breite Masse der Bevolkerung setzte die FDP nur Verbesserungen fiir ihre
Stammklientel durch. Zum Desaster geriet dabei die — zusammen mit der CSU
— der CDU abgerungene Halbierung des Mehrwertsteuersatzes fiir das Hotel-
gewerbe, als mehrere im Umfeld der Bundestagswahl erfolgte, grofziigige
FDP-Spenden der Familie Finck, Haupteigentiimer der Mowenpick-
Hotelgruppe, bekannt wurden, die der FDP wieder das Image einer Klientel-
partei der Besserverdienenden anhefteten. Zudem wurde sie zur ,Nullthemen-
partei‘, als Kanzlerin Merkel nach der NRW-Wahl und unter dem Eindruck
der Eurokrise Steuersenkungen eine klare Absage erteilte und die Fiihrung es
trotz mehrfacher Ankiindigungen nicht schaffte, die Partei inhaltlich neu aus-
zurichten und thematisch zu verbreitern.

Einen wesentlichen Anteil am FDP-Absturz hatte zudem ihr Vorsitzender,
der den ,Amtsbonus‘, den die Rolle des Auflenministers bei der Bewertung
durch die Bevolkerung mit sich bringt, nicht fiir sich nutzen konnte. Guido We-
sterwelle wurde von der Bevolkerung nie sonderlich gut beurteilt. Einen per-
sonlichen Spitzenwert erreichte er kurz nach der Bundestagswahl 2009, stiirzte
dann aber dramatisch ab und verharrte bisher bei Negativwerten, wie sie in den
mehr als 30 Jahren der Messung von Politikerbewertungen noch nie ein Au-
Benminister hinnehmen musste. Ursdchlich dafiir ist vor allem die Tatsache,
dass die Bevolkerung von einem AuBenminister erwartet, staatstragend iiber den
Niederungen der innenpolitischen Konflikte zu schweben, wihrend Westerwelle
mit diesem Habitus Probleme hat und seine innenpolitischen Ausfliige — vor al-
lem seine AuBerungen in der Hartz IV-Debatte (Stichwort: ,,spétromische De-
kadenz®) ihm deutlich schadeten.

Was bedeutet dies nun alles fiir die Aussichten der die Bundesregierung bil-
denden Parteien bei den Landtagswahlen des Jahres 2011? Bei aller gebotenen
Vorsicht aufgrund nicht vorhersehbarer Entwicklungen und der Flexibilitdt der
Wihlerschaft ldsst sich zum Jahresanfang 2011 annehmen, dass sich die bun-
despolitische ,,GroBwetterlage fiir die CDU nicht mehr allzu negativ auswirken
wird. Anders sieht es fiir die FDP aus, die nicht zuletzt aufgrund der schlechten
Lage der Partei im Bund in allen Landtagswahlen im Friihjahr 2011 um den
(Wieder-)Einzug ins Parlament fiirchten muss.
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Schafft es die FDP in Hamburg — wo seit dem Bruch der schwarz-griinen
Koalition eine ausgeprigte Wechselstimmung herrscht, der SPD-Herausforderer
Olaf Scholz klar vor dem von Beust-Nachfolger Christoph Ahlhaus liegt, die
SPD fiiber ein erheblich besseres Profil verfiigt und in fast allen Politikfeldern
deutlich mehr Kompetenz zugeschrieben bekommt als die sich vom Image der
liberalen GroBstadtpartei unter von Beust verabschiedende CDU und die Grii-
nen (GAL) an Zustimmung verlieren — diesmal wieder nicht, in die Biirgerschaft
einzuziehen, so konnte die SPD auf eine Alleinregierung zusteuern; reicht es da-
fiir nicht, will sie eine rot-griine Koalition anstreben.

In Sachsen-Anhalt regieren CDU und SPD unter dem populdren CDU-
Ministerpriasidenten Wolfgang Béhmer, der allerdings mit der Wahl aus seinem
Amt ausscheiden will. In der politischen Stimmung liegt die CDU vorne, gefolgt
von der Linkspartei und der SPD. Eine schwarz-gelbe Regierungsmehrheit ist so
gut wie ausgeschlossen, ebenso ein rot-griines Mehrheitsbiindnis, wobei die
Griinen deutlich groflere Chancen haben, ins Parlament einzuziehen, als die
FDP. Daher konzentriert sich alles auf die Frage, ob die CDU/SPD-Koalition
durch eine rot-rote Koalition abgelost wird. Die SPD schlieft zwar Rot-Rot
nicht prinzipiell aus, will aber auf keinen Fall einem Ministerprésidenten der
Linken ins Amt verhelfen, und vermittelt im Wahlkampf — wie auch ihr Koaliti-
onspartner — bisher den Eindruck, die als gut beschriebene Zusammenarbeit der
jetzigen Regierung nach der Wahl fortsetzen zu wollen.

Baden-Wiirttemberg, wo die CDU immer stirkste Partei und die FDP immer
im Landtag vertreten war, wird seit 1996 von einer schwarz-gelben Koalition
regiert. Bis zum Frithjahr 2010 hatte die amtierende Regierung in den Umfragen
die absolute Mehrheit, auch unter dem im Februar 2010 als Nachfolger des als
EU-Kommissar nach Briissel gewechselten Giinther Oettinger gewéhlten CDU-
Ministerprasidenten Stefan Mappus. Im Sommer jedoch rollten zum ersten Mal
die Bagger an, um das seit mehr als einem Jahrzehnt geplante und durch alle
parlamentarischen und juristischen Hiirden gesteuerte GroBprojekt ,,Stuttgart
21 — der Ersatz des oberirdischen Kopfbahnhofs durch einen unterirdischen
Durchgangsbahnhof — zu verwirklichen. Jetzt wuchs der schon 2007 durch ein
von der Stadt abgelehntes Biirgerbegehren mit 67.000 Unterschriften dokumen-
tierte Widerstand — auch von Anhingern der Regierungsparteien — gegen dieses
Projekt. Der negative Bundeseinfluss und Stuttgart 21, das von einer Mehrheit
der Bevdlkerung abgelehnt wurde, fithrten in den Umfragen zum Verlust der
schwarz-gelben Mehrheit und zu einem deutlichen Erstarken der Griinen, die
die SPD weit hinter sich lieen. Als dann Ende September die Landesregierung
die Bauarbeiten durch einen gewaltsamen Polizeieinsatz durchzusetzen ver-
suchte, schien ihr Schicksal bei der bevorstehenden Landtagswahl besiegelt.
Nachdem jedoch unter dem Vorsitz Heiner Geilllers ein mehrwochiges, fiir
Transparenz sorgendes Schlichtungsverfahren durchgefiihrt wurde, das mit einem
von vielen Biirgern akzeptierten Schlichtungsspruch endete, erfolgte ein Stim-
mungsumschwung: Seit Jahresende unterstiitzt die Mehrheit der Bevolkerung
das GroBprojekt, seine Bedeutung fiir die Wahlentscheidung ist deutlich zuriick-
gegangen, und nach den neuesten Umfragen hat die amtierende Regierung
durchaus eine gute Wiederwahlchance, wenn die FDP den Einzug ins Parlament
schafft. Sollte jedoch auch die Linke in den Landtag einziehen, wiirde es fiir
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keine der beiden Koalitionen reichen. Dann stellt sich die Frage, ob SPD und
Griine eine Zusammenarbeit mit der Linken anstreben, was zumindest die SPD
nicht explizit ausgeschlossen hat, aber an der Basis schwer durchzusetzen sein
wird. Die Alternative ist, jeweils als Juniorpartner in eine Koalition mit der
CDU zu gehen, was ebenfalls auf groBe Probleme st6Bt, da die SPD an dem
Trauma leidet, als Juniorpartner in einer GroBlen Koalition unterzugehen, und
das traditionell eher entspannte Verhiltnis zwischen CDU und Griinen unter der
Polarisierung wegen Stuttgart 21 und der Atompolitik der Landesregierung
schwer gelitten hat.

In Rheinland-Pfalz wird die SPD wohl ihre 2006 aufgrund einer besonders
schwachen CDU und des Scheiterns der Griinen erstmals errungene absolute
Mehrheit verlieren. Zusammen mit den Griinen, deren Wiedereinzug ins Parla-
ment als sicher gilt und die bei formalem Offenhalten der Koalitionsperspektive
klar zur SPD neigen, besitzt sie jedoch gegeniiber Schwarz-Gelb trotz einer er-
starkten CDU einen deutlichen Vorsprung. Auch fiir Bremen und Mecklenburg-
Vorpommern erscheint eine schwarz-gelbe Regierungsmehrheit nicht realistisch.

Zusammenfassend ldsst sich damit feststellen, dass die Landtagswahlen des
Jahres 2011 aller Voraussicht nach durchaus Verdnderungen der Zusammenset-
zung der Landesregierungen bringen werden. Allerdings ist es extrem unwahr-
scheinlich, dass es danach mehr CDU-Alleinregierungen bzw. CDU/FDP-Koa-
litionen auf Landesebene geben wird. Somit sind keine unmittelbaren Folgen fiir
die Durchsetzungsfahigkeit der Politik der Bundesregierung zu erwarten. Die
fiir die Zusammensetzung des Bundesrats folgenreiche Wahl fand schon 2010
statt: Nach der Ablosung der CDU/FDP-Regierung von Nordrhein-Westfalen
durch die Bildung einer rot-griinen Minderheitsregierung im Anschluss an die
Landtagswahl vom 9. Mai 2010 verloren die schwarz-gelben Landesregierungen
im Bundesrat die absolute Mehrheit. Da sich Landesregierungen, deren Koali-
tionsparteien sich im Bund auf Regierung und Opposition aufteilten, bei partei-
politisch kontroversen Abstimmungen in der Regel enthalten und Enthaltungen
wegen der Erfordernis der absoluten Mehrheit wie Nein-Stimmen wirken,
konnten die Oppositionsparteien rein rechnerisch ab dann zustimmungspflichti-
ge Gesetzesvorhaben der Bundesregierung blockieren. Es muss betont werden,
dass eine ,,Blockadepolitik iiber den Bundesrat nur organisiert werden kann,
wenn dem parteipolitisch gepragten Abstimmungsverhalten keine klaren landes-
spezifischen Interessen entgegenstehen, denn die Erfahrungen der Vergangen-
heit haben gezeigt, dass die Landesregierungen primir nach den Interessen ihres
eigenen Bundeslandes entscheiden. Bei stark parteipolitisch aufgeladenen The-
men mit klaren Frontlinien zwischen Bundesregierung und Opposition kann je-
doch im Bundesrat durchaus eine tragfahige parteipolitische Oppositionsmehr-
heit geschmiedet werden. Dies war Ende 2010 zum ersten Mal der Fall, als die
Hartz IV-Reform im Bundesrat keine Mehrheit erhielt und in den Vermittlungs-
ausschuss musste. Da die Landtagswahlen 2011 nicht zu einer neuen, politisch
gleichgerichteten Mehrheit im Bundesrat fiihren werden, muss die Bundesregie-
rung auch weiterhin bei parteipolitisch kontroversen Beschliissen mit einer
Blockade ihrer Politik und dem Zwang zu Kompromissen mit der Opposition
rechnen.
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3. Die wackelnden Vorsitzendenstihle und die neue dritte
Kraft

Die immer negativere Beurteilung der FDP-Regierungsarbeit und der Person ih-
res Vorsitzenden im ersten Regierungsjahr schlug sich in der politischen Stim-
mung sehr deutlich nieder. Die FDP rutschte von fast 15 Prozent bei der Bun-
destagswahl auf 3-4 Prozent im Sommer 2010 ab und hat sich seither noch nicht
wieder erholt (vgl. Abbildung 2). War sie bei der Bundestagswahl klar die dritte
Kraft im Parteiensystem, so bildet sie jetzt das eindeutige Schlusslicht. Mit zu-
nehmendem Unterstiitzungsentzug durch die Wéhler wurde die innerparteiliche
Kritik an Westerwelle immer lauter. Selbst die offene Ablosungsdiskussion zum
Jahreswechsel 2010/2011 versandete jedoch wieder, nachdem Westerwelle zum
freiwilligen Verzicht auf den Parteivorsitz nicht bereit war und aufgrund inhalt-
licher wie personlicher Differenzen in den Reihen des Fithrungspersonals keine
einheitliche gegnerische Front mit einer klaren personellen Alternative gebildet
werden konnte. Es deutet jedoch einiges darauf hin, dass ein Desaster bei der
Landtagswahl im liberalen Stammland Baden-Wiirttemberg den Druck auf den
Vorsitzenden so weit erhohen wiirde, dass er entweder am Wahlabend von
selbst die politische Verantwortung {ibernehmen und zuriicktreten miisste oder
von seinen Parteifreunden dazu gezwungen werden wiirde.

Abb. 2:  Politische Stimmung seit der Bundestagswahl 2009 (in Prozent)
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Auch die Linkspartei befindet sich seit der Bundestagswahl im Abstieg. Der
Riickzug Oskar Lafontaines zundchst vom Fraktions- und dann auch vom Par-
teivorsitz, die Querelen um den Bundesgeschéftsfiihrer Dietmar Bartsch, die
Verweigerungshaltung bei der Bundesprésidentenwahl, die Tatsache, dass den

FDP

Linkspartei
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Griine

Nachfolgern im Parteivorsitz, Klaus Ernst und Gesine Lotzsch, die Autoritét
und Medienwirksamkeit ihres Vorgéngers fehlt, die Debatte um den Lebensstil
und die finanziellen Anspriiche von Klaus Ernst, die Auseinandersetzungen der
verschiedenen Stromungen {iber die inhaltliche Ausrichtung der Partei, die
Schwierigkeiten der Integration unterschiedlicher Teilmilieus innerhalb und
zwischen der fritheren WASG und PDS und schlief8lich die von Gesine Lotzsch
verursachte Kommunismusdiskussion trugen dazu bei, dass die Partei sich nur
mit sich selbst beschiftigte und in den relevanten Debatten nach der Bundes-
tagswahl entweder nicht prisent war oder durch negative Schlagzeilen auffiel.
Sollte die Linke bei der Biirgerschaftswahl in Hamburg zum ersten Mal wieder
aus einem Landtag fliegen und in Baden-Wiirttemberg und Rheinland-Pfalz
nicht in den Landtag einziehen, ist es fraglich, ob die beiden Vorsitzenden sich
noch lange im Amt halten kénnen.

Wiéhrend die FDP am Boden liegt und die Linke sich im Sinkflug befindet,
konnten die bei der Bundestagswahl noch das Schlusslicht bildenden Griinen
seit Anfang 2010 einen noch nie dagewesenen Hohenflug verbuchen. Dieser
Aufstieg kann durch eine Kombination von lang- und kurzfristigen Faktoren er-
klart werden. Zweifellos haben die Griinen in den letzten Jahren personell, or-
ganisatorisch, inhaltlich und koalitionsstrategisch die Voraussetzungen fiir ein
besseres kiinftiges Abschneiden geschaffen: Ihr Spitzenpersonal ist aus dem
Schatten des fritheren heimlichen Vorsitzenden Joschka Fischer herausgetreten,
arbeitet jetzt mit- statt gegeneinander und zeigt mehr Medienpriasenz. Organisa-
torisch gelang es, die Parteistrukturen stirker zu professionalisieren und die
Kampagnenfahigkeit zu verbessern. Inhaltlich wurde der dkologische Marken-
kern durch das Konzept des Green New Deal neu definiert, in dem Okologie
und Okonomie zum wechselseitigen Nutzen miteinander verbunden sind. Zu-
dem wurden die inhaltlichen Forderungen deutlich moderater als frither. Koali-
tionsstrategisch begannen sich die Griinen ihrer Schliisselstellung im Fiinf-
Parteien-System bewusst zu werden, was zu einer koalitionsstrategischen Eman-
zipationsstrategie von der SPD fiihrte. Auch wenn auf der Bundesebene durch
die neuesten Entwicklungen eine Koalition mit der Union nur schwer vorstellbar
ist, bleiben die Griinen auf der Landesebene bei ihrer Strategie des Offenhaltens
klarer Koalitionsaussagen. Betrachtet man die Entwicklung der politischen
Stimmung genauer, so wird allerdings deutlich, dass die beiden groflen Spriinge
im Februar und September 2010 auf einen Kurzfristfaktor zuriickzufiihren sind:
die griine Themenkonjunktur vor allem durch die Diskussion um und die Ent-
scheidung zur Verldngerung der Laufzeit der Atomkraftwerke durch die Bun-
desregierung. Da die Atomfrage zur griinen Kernidentitdt gehort, entfaltete sie
eine starke Mobilisierungswirkung. Zudem waren die Griinen die einzige Partei,
die sich in der Integrationsdebatte mit ihren Anhidngern im Einklang befand. Es
ist daher auch verstdndlich, dass der ,,Griinen-Hype® mit dem Verschwinden
dieser Themen aus der politischen Agenda in neuester Zeit abgenommen hat.
Dies lésst sich auch bei den Umfragen in den Bundesldndern beobachten, wo
die Griinen zunéchst deutlich vom bundespolitischen Riickenwind profitierten,
in neuester Zeit jedoch tiberall an Unterstiitzung verlieren. Dennoch besteht kein
Zweifel daran, dass die Rolle der ,dritten Kraft® im Parteiensystem durch die
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Entwicklungen nach der Bundestagswahl von der FDP auf die Griinen {iberge-
gangen ist.

4. Veranderungen der Koalitionslandschaft?

Wechselwirkungen zwischen Bundes- und Landesebene zeigen sich nicht nur
beziiglich der Struktur, sondern auch beziiglich der inhaltlichen Charakteristika
der Parteiensysteme, wobei es hier vor allem um die Ausweitung von Koalitions-
optionen geht. Hier gerdt die SPD in den Blick, die nicht nur bei der Bun-
destagswahl 2009 das mit Abstand schlechteste Wahlergebnis ihrer gesamten
Nachkriegsgeschichte einfuhr, sondern auch mit einem langfristigen elektoralen
und parlamentarischen Negativtrend auf Lénderebene zu kdmpfen hat. Der
schleichende Niedergang der SPD auf der Landesebene hat insofern auch bun-
despolitische Relevanz, als er das Selbstverstindnis der Partei als fiihrende
Kraft unter den drei Oppositionsparteien beriihrt und die Frage nach zukiinf-
tigen Koalitionen mit der SPD als Juniorpartner der Griinen oder der Linken
aufwirft.

Schon im Mirz 2011 kdnnte sich in Baden-Wiirttemberg, das traditionell fiir
die SPD ein schwieriges Pflaster darstellt, die Frage nach einer Koalition unter
Fihrung der Griinen stellen. Hier erfolgte schon im Oktober 2010 der Tabu-
bruch, als der Generalsekretir der Landes-SPD die Bereitschaft verkiindete, not-
falls auch als Juniorpartner in eine Koalition mit den Griinen zu gehen. In Berlin
jedoch, wo die Griinen mit der SPD um die Spitzenposition bei der Abgeordne-
tenhauswahl im September kdmpfen, ist die Lage anders. Die stolze Hauptstadt-
SPD kann sich nicht vorstellen, in einer Koalition mit derjenigen Partei die
zweite Geige zu spielen, der sie bei den beiden zuriickliegenden Abgeordneten-
hauswahlen zugunsten der Linkspartei die kalte Schulter gezeigt hat. Schon eine
griin-rote Koalition allein in Baden-Wiirttemberg wiirde jedoch die bundespoli-
tische Stimmung durchaus beeinflussen und innerhalb der Bundes-SPD diejeni-
gen in zunehmende Schwierigkeiten bringen, die die Griinen immer noch pater-
nalistisch-gonnerhaft als ,verlorenen Sohn‘ ansehen und daher Probleme haben,
auf Augenhdhe mit ihnen zu kommunizieren. Noch frither stellt sich der SPD
wahrscheinlich die Frage, ob sie dazu bereit ist, als Juniorpartner in eine Koali-
tion mit der Linkspartei zu gehen. In Sachsen-Anhalt ist die Linke in den Um-
fragen deutlich stirker geworden und liegt jetzt weit vor der SPD, so dass sich
bei der Landtagswahl 2011 noch deutlicher als 2006 die Frage nach einer rot-
roten Regierungskoalition unter einem Ministerprasidenten der Linkspartei
stellen konnte. Dies wiére eine Koalitionsoption mit bundespolitischer Wirkung:
Zwar sind die (westdeutschen) Wahler an rot-rote Koalitionen in ostdeutschen
Bundeslédndern gewdhnt, jedoch immer nur unter Fithrung der SPD, ein Mini-
sterprésident der Linkspartei wére eine qualitative Verdnderung mit ungewissen
Folgen fiir das Wahlverhalten. Allerdings haben fiihrende Sozialdemokraten aus
Sachsen-Anhalt, dem Beispiel ihrer Genossen aus Thiiringen 2009 folgend, eine
solche Moglichkeit bisher definitiv ausgeschlossen (auch wenn es in der Partei
durchaus andere Meinungen gibt).

SPD
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Lagerbildung

5. Fazit

Die Analyse hat gezeigt, dass sich Bundes- und Landesebene in vielfaltiger
Weise beeinflussen und dass diese Einfliisse im Superwahljahr 2011 in einigen
Bereichen durchaus Folgen fiir das zukiinftige Wahlverhalten der Bevolkerung
und die Charakteristika der Parteiensysteme auf den beiden Ebenen haben koén-
nen. Ob sich die hier angestellten Spekulationen bewahrheiten, wird der Verlauf
des Jahres zeigen. Auf eine weitere Spekulation in der 6ffentlichen Diskussion
des Jahres 2010 soll hier abschlieBend noch eingegangen werden: die These von
der ,Lagerbildung® im deutschen Parteiensystem. Vom wissenschaftlichen
Standpunkt aus spricht vieles dafiir, diese These zu verneinen.

Ein Lager ist mehr als eine Zweckkoalition unterschiedlicher Parteien. Es ist
ein kulturelles Gebilde, das in den Mentalititen und den damit verkniipften ge-
fiihlsméBigen Zu- bzw. Abneigungen der Akteure verwurzelt ist und deren Ver-
halten priagt. Es mag durchaus sein, dass unter den Anhéngern der verschiede-
nen Parteien solche Lagermentalititen existieren, auch wenn der sehr hohen
Anteil von ,lageriibergreifenden‘ Parteiwechslern bei aufeinander folgenden
Bundestagwahlen eher dagegen spricht. Fiir das Parteiensystem relevant wird
eine Lagerbildung aber erst, wenn dies auch fiir die Parteifithrungen gilt und ihr
Verhalten prigt. Es ist unstrittig, dass sich die CDU-Fiihrung in neuerer Zeit
wieder stirker von den Griinen abgegrenzt und die schwarz-gelbe Koali-
tionsoption betont hat. Dies aber im Sinne einer Lagermentalitét als tiefe Zunei-
gung zur FDP-Fiihrung zu interpretieren, fallt angesichts der Entwicklungen des
letzten Jahres extrem schwer. Das gleiche gilt fiir das Verhiltnis von SPD und
Griinen. Es ist richtig, dass die Einigung auf einen gemeinsamen Kandidaten bei
der Bundesprisidentenwahl und die Bildung einer rot-griinen Minderheitsregie-
rung in Nordrhein-Westfalen bundespolitisch das Signal aussendeten: Rot-Griin
ist wieder da. Zu betonen ist allerdings, dass die Fiihrungskrifte beider Parteien
die rot-griine Zusammenarbeit nicht als ,Projekt® ideologisch iiberhohen, son-
dern als pragmatisches Zweckbiindnis ansehen, das zudem auch durch eine ver-
dnderte Rolle der Griinen geprigt ist, die eine einseitige Festlegung auf rot-
griine Biindnisse vermeiden. Verdeutlicht man sich zudem, dass das Verhiltnis
zwischen SPD/Griinen und Linken nach den gescheiterten Gespriachen in Nord-
rhein-Westfalen, der Verweigerungshaltung der Linken bei der Bundesprisi-
dentenwahl und der durch die Linken-Vorsitzende Gesine Lotzsch entfachten
Kommunismusdebatte auf einem neuen Tiefpunkt angelangt ist, so eriibrigt es
sich, von einem ,linken Lager zu sprechen.



Fachaufsatz

Lebensstile und soziale Ungleichheit

Stefan Hradil und Annette Spellerberg

Zusammenfassung

Lebensstile setzen die notigen Ressourcen und die individuelle Freiheit zur relativ eigenstén-
digen Lebensfiihrung voraus. Es fragt sich, was hierbei wichtiger ist: Sind Lebensstile eher
Ausdruck gesellschaftlicher Individualisierung oder aber der Ausstattung mit Bildung, Geld
etc.? Diese Frage dréngt sich seit einiger Zeit immer mehr auf: Gehen durch sich verschér-
fende soziale Ungleichheiten fiir die Verlierer dieser Entwicklung auch die Freiheiten der Le-
bensgestaltung verloren? Konzentrieren sich die Lebensstiloptionen auf die Gewinner? Dieser
Frage wird im vorliegenden Beitrag anhand einer neuen Lebensstilstudie aus dem Jahre 2008
nachgegangen.

Annette.'SbeIIerberg

1. Bedeutung und Begriff des Lebensstils

Bis vor wenigen Jahrzehnten waren es die Lebensbedingungen, die das Leben
der meisten Menschen schwierig gestalteten. In der Nachkriegszeit bereiteten
fehlende Wohnungen, Arbeitslosigkeit, Mangel an Kleidung und Grundnah-
rungsmitteln der Bevolkerungsmehrheit arge Probleme. In wohlhabenden Ge-
sellschaften sehen viele Menschen die Herausforderungen nicht nur in ihren Le-
bensbedingungen, sondern auch in ihrer Lebensfithrung. Es ist schwieriger ge-
worden, im eigenen Leben Kurs zu halten, als mit den Lebensumstinden und
den verfiigbaren Ressourcen klar zu kommen, denn diese sind reichhaltig ge-
worden und bieten viele Mdglichkeiten. Die Risiken entstehen denn auch nicht
mehr so hdufig aufgrund der Knappheit und Enge von Lebensbedingungen als
aus der Notwendigkeit, die ,,richtigen* Entscheidungen zu treffen. Bei der Wahl
der Lebensform und des Berufs, bei der Wahl von Partnern und Kontaktkreisen
etc. kann man Fehler machen, die das gesamte Leben beeintrachtigen.

Freilich liegt in dieser Herausforderung auch eine Chance. Die Freiheitsgra-
de, sein Leben so oder anders zu gestalten, sind stark gewachsen. Und die je-
weilige Art und Weise, wie diese Freiheiten genutzt werden, also die eigene Le-
bensfithrung, ist fiir die Menschen mittlerweile zentral geworden. Sie &uflert
sich in Kleidung und Wohnungsausstattung, Mediennutzung und é&sthetischen
Vorlieben, Freizeitgestaltung und Kontaktverhalten u.v.a.m. Diese Aspekte der
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Stilisierung

Einstellungen

Nutzen-

Lebensfiihrung priagen nicht zuletzt auch die Selbstdefinition, Identitdt und
Fremdeinschitzung.

Damit die eigene Lebensfiihrung vor sich selbst und vor anderen erkennbar
bleibt und von anderen unterschieden werden kann, also identitdtsbildend wir-
ken kann, betreiben viele Menschen eine mehr oder minder weit reichende Stili-
sierung: Sie achten auf eine gewisse Konsistenz der einzelnen Verhaltensweisen
und deren Symbolisierung nach auB3en. Freilich entsteht diese innere und &uBere
Ubereinstimmung in der Lebensfiihrung nicht nur bewusst und absichtsvoll. Sie
bildet sich auch unbewusst heraus, weil die von auflen beobachtbare Lebensfiih-
rung der Einzelnen von ihren inneren Uberzeugungen und Einstellungen (zum
Beispiel von mehr oder minder hiuslichen) geformt wird. Schlielich sind es
auch Nutzengesichtspunkte, die auf eine Geschlossenheit der Lebensfiihrung
und deren Zurschaustellung hinwirken: Es ist ineffizient, Alltagsentscheidungen

gesichtspunkte  jeden Tag aufs Neue zu treffen. Die Menschen routinisieren daher viele Alltags-

Sphére des privaten
Lebens

handlungen, vom Aufbewahrungsort der Zahnbiirste {iber den tdglichen Weg zur
Arbeit bis hin zu den tiblichen Einkaufsstatten.

All diese Prozesse wirken zusammen und erzeugen den Lebensstil von
Menschen. Hierunter wird der regelmifBig wiederkehrende Gesamtzusammen-
hang der Alltagsorganisation von Menschen verstanden, insbesondere ihrer
Verhaltensweisen, Meinungen, Wissensbestinde und bewertenden Einstellun-
gen. Lebensstil ist also ein umfassendes Konzept, das viele Bereiche des Den-
kens und Handelns zugleich einschlieft.

Der Begriff des Lebensstils bezieht sich vornehmlich auf die Sphire des
privaten Lebens und der Freizeit, denn er richtet sich im Unterschied zu
Schicht- oder Klassenbegriffen weniger auf das Vorhandensein von Ressourcen
(wie Bildung oder Einkommen), sondern auf deren Verwendung. Wenn mit dem
Lebensstil eines Menschen seine konkrete Einzelhandlungen (Konsumpréferen-
zen, politische Neigungen, Kindererziehung etc.) erkldrt werden, dann bezieht
sich diese Erkldrung auf die Ziele und Priferenzen der Ressourcenverwendung
(zum Beispiel auf seine Neigung zu einer hduslichen und zuriickgezogenen Le-
bensfithrung) und — anders etwa als Verhaltenserklarungen durch Klassen- und
Schichtkonzepte — nicht auf die Verfligbarkeit dazu notwendiger Ressourcen.

Was ihren Lebensstil betrifft, so stehen Menschen in der Regel nicht allein.
Es ergeben sich Ahnlichkeiten mit bestimmten Mitmenschen, unter anderem
deshalb, weil sie (als notwendige, jedoch nicht zureichende Bedingung) iiber
dhnliche Bildungsgrade oder Einkommen verfiigen, sich dhnlichen Lebens- und
Arbeitsbedingungen gegeniiber sehen, iiber dhnliche Einstellungen verfiigen,
dhnlichen Kulturen anhéngen und sich bei der Gestaltung ihres Lebens an dhnli-
che Vorbilder anlehnen.

Der Begriff ,,Lebensstil* setzt voraus, dass Menschen eine gewisse Freiheit
in der Gestaltung ihres Alltags besitzen. Je wohlhabender, sicherer, gebildeter
und liberaler eine Gesellschaft ist, desto mehr Raum haben die Einzelnen, ihr
Leben selbst zu fithren. Deshalb haben die Erhohung des Lebensstandards, der
Ausbau des Wohlfahrtsstaates, die Bildungsexpansion und die dadurch verlén-
gerte Experimentierphase der ,,Postadoleszenz® vor allem in den 1970er und
1980er Jahren bewirkt, dass sich die Lebensstile der Menschen in Deutschland
auffacherten.
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Trotzdem konnen die Einzelnen ihren Lebensstil keineswegs vollig frei Keine freie Wahl des

wihlen. Bestimmte Gegebenheiten wirken sich mehr oder minder prigend auf Lebensstils

die eigene Lebensfithrung aus. So unterliegen Eltern anderen Einfliissen als

Kinderlose, dltere Personen anderen als jiingere, gebildete anderen als weniger

gebildete, einkommensstarke anderen als arme. Aullerdem priagen Berufe (auch

der Lehrerberuf) durch die Art ihrer Tatigkeit den jeweiligen Lebensstil. Dies ist

als ,,déformation professionelle® seit langem bekannt. Andern sich diese Fakto-

ren oder die Kontaktpersonen von Menschen, so kann sich auch ihr Lebensstil

andern.

2. Zwei theoretische Vermutungen: Individualisierung und
Klassenstruktur als Ursache von Lebensstilen

Man kann bestehende Lebensstilgefiige in einer Gesellschaft, wie oben darge- soziologische
stellt, aufgrund bestimmter Motive von Menschen (mit Hilfe soziologischer Mi- Mikrotheorien
krotheorien) erkldren. Die wichtigsten Beweggriinde hierunter sind das Bemii-

hen der Einzelnen um Identitit, um eine effiziente Gestaltung ihres Alltags und

um Abgrenzung von anderen Gruppierungen. Die Entstehung von Lebensstilen

lasst sich aber auch mit dem Gesamtzustand und der Gesamtentwicklung der
Gesellschaft erkldren. (Hier setzen soziologische Makrotheorien an.) Die wich-

tigsten Ursachen, die aus der Makro-Perspektive genannt werden, sind die zu-

nehmende Individualisierung und die anhaltend wirksame Klassenstruktur mo-

derner Gesellschaften.

Lebensstilpluralisierung als Folge der Individualisierung

Die Individualisierung moderner Gesellschaften war bereits in der Renaissance

im Leben von einzelnen Kiinstlern und Wissenschaftlern zu erkennen. Im Zu-
sammenhang mit der Industrialisierung breitete sich die Individualisierung

dann vor allem als groBstddtisches Phinomen aus (Georg Simmel 1984 [1903]). Georg Simmel
Folgt man der Individualisierungstheorie Ulrich Becks (1986), dann hat mit dem Ulrich Beck
wirtschaftlichen Aufschwung nach dem Zweiten Weltkrieg die Individualisie-

rung grof3e Teile der Gesellschaft erfasst (Beck 1986).

Zugeschnitten auf die Erkldrung von Lebensstilen lautet die Argumentation Individualisierungs-
dieser Theorie wie folgt: Mehr Einkommen, Bildung, soziale Sicherheit und theorie
Mobilitdt haben dazu gefiihrt, dass viele Menschen iiber mehr Ressourcen ver-
fiigen und zu individuellem Handeln fahig sind. Sie l6sen sich dadurch immer
mehr aus den Verhaltensregeln zentraler Gemeinschaften, vor allem aus der
Familie, der Gemeinde, der Religion und der sozialen Klasse bzw. Schicht. Da-
durch sind die Menschen in der Lage, aber auch dazu gezwungen, ihr Leben re-
lativ eigenstdndig zu gestalten. Hierdurch wachsen die Freiheiten der Lebens-
fiilhrung, gleichzeitig steigen aber auch die Risiken des Scheiterns. Um Halt und
Richtung zu finden, schlieBen sich daher viele Menschen mit anderen zusam-
men, die dhnliche Bestrebungen, Lebensziele und somit Lebensstile aufweisen,
oder die individualisierten Menschen lehnen sich an Vorbilder aus Medien, Mu-
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drei Dimensionen

Pierre Bourdieu

Habitustheorie

Arbeiterklasse

sik etc. an. Individualisierung &ufBert sich also keineswegs in immer unter-
schiedlicheren individuellen Lebensgestaltungen, sondern nicht selten sogar in
wachsender Gleichformigkeit der einzelnen sozialen Gruppierungen, bis hin zur
Uniformitit. Allerdings unterscheiden sich diese neuen Szenen, Cliquen, Mi-
lieus und Lebensstilgruppierungen, in denen die Individuen Halt und Gemein-
samkeit suchen, von &lteren Gemeinschaften durch ihre Fliichtigkeit: Waren re-
ligiose Gemeinschaften, Klassenkulturen, regionale Zugehorigkeiten frither
meist lebenslang priagend, so verlassen individualisierte Menschen die neuen
Wahlgemeinschaften, wenn andere Umsténde oder Neigungen es nahelegen.

Der Soziologe Ulrich Beck fasst diese neueren Individualisierungsvorginge
in drei Dimensionen (1986: 206) zusammen: ,,Herauslésung aus historisch vor-
gegebenen Sozialformen und —bindungen im Sinne traditionaler Herrschafts-
und Vorsorgungszusammenhénge (,,Freisetzungsdimension®). Verlust von tra-
ditionalen Sicherheiten im Hinblick auf Handlungswissen, Glauben und leitende
Normen (,,Entzauberungsdimension®) und — womit die Bedeutung des Begriffs
gleichsam in ihr Gegenteil verkehrt wird — eine neue Art der sozialen Einbin-
dung (,,Kontroll- bzw. Reintegrationsdimension*).*

Die sozialstrukturelle Pragung von Lebensstilgruppierungen

Nach Ansicht von Individualisierungstheoretikern machen die genannten Indi-
vidualisierungsvorginge die Zugehorigkeit zu Lebensstilen — und nicht selten
auch deren Existenz — unbesténdiger. Dennoch finden sich auch in modernen
Gesellschaften auch relativ stabile Lebensstilgruppierungen. Sie bestehen aus
einer Vielzahl von Bestimmungsgriinden fort: aus religioser Uberzeugung, aus
lokaler und regionaler Uberlieferung, aus beruflicher Prigung etc.

Die Habitustheorie Pierre Bourdieus (1982) macht dariiber hinaus darauf
aufmerksam, dass relativ stabile Lebensstilgruppierungen immer wieder durch
Anpassungsprozesse an die Lebensbedingungen sozialer Klassen und Klassen-
fraktionen zustande kommen. Pierre Bourdieu geht von der ungleichen Vertei-
lung dreier Ressourcenarten aus: dem dkonomischen Kapital (Geld), dem Bil-
dungskapital (institutionelle Bildungsabschliisse, sachliche Bildungsgiiter, in-
haltliche Bildung in den K&pfen der Menschen) und dem ,,sozialen Kapital“
(,,Bezichungen®). Je nach AusmaB ihres Kapitalbesitzes insgesamt gehoren die
Menschen der ,,Arbeiterklasse”, dem ,,Kleinbiirgertum* oder der ,,Bourgeoisie*
an (vertikaler Aspekt). Und je nach Zusammensetzung bzw. Zukunftsaussichten
ihres Kapitalbesitzes werden sie den Klassenfraktionen der Besitz- oder der Bil-
dungsbourgeoisie, sowie dem alten, dem neuen oder dem ,,exekutiven* Klein-
biirgertum zugerechnet (horizontaler Aspekt).

Wenn Menschen innerhalb der jeweiligen Lebensbedingungen ihrer sozia-
len Klasse(nfraktion) aufwachsen, entstehen zwangsldufig und weitgehend un-
bewusst klassen(fraktions)spezifische Habitusformen. Das sind latente Denk-,
Wahrnehmungs- und Bewertungsmuster, die einerseits die Moglichkeiten all-
taglichen Handelns begrenzen, andererseits aktives Handeln stimulieren.

So entsteht der Habitus der Arbeiterklasse aufgrund deren Lebenslage, die
harte Notwendigkeiten enthilt und so Niitzlichkeitsdenken sowie eine ,,Kultur
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des Mangels* nach sich zieht. Zum Beispiel werden Kéufe weniger nach &sthe-
tischen Gesichtspunkten als nach Preis und Haltbarkeit vorgenommen. Der Ha-
bitus der Arbeiterklasse legt also ein Sich-Einrichten in den gegebenen engen
Verhéltnissen nahe. Der Habitus des Kleinbiirgertums dagegen ist, seiner Mit-
tellage entsprechend, auf sozialen Aufstieg ausgerichtet, auf die ehrgeizige, teils
angstliche, teils plakative Erfiillung vorgegebener kultureller Normen. Dies be-
trifft auch Fragen der Bildung und des Geschmacks. Der Habitus des Kleinbiir- Kleinbtrgertums
gertums bedeutet angestrengtes Bemiihen, ,,das Richtige™ zu tun. Statussymbole
spielen im Kleinbiirgertum eine groe Rolle. Der Habitus der Bourgeoisie hin- Bourgeoisie
gegen ermoglicht es, sich in Kenntnis der ,richtigen” Standards iiber diese zu
erheben, einen eigenen Stil zu entwickeln, diesen unter Umsténden als gesell-
schaftliche Norm zu propagieren und durchzusetzen. Das Kleinbiirgertum ist
dann wiederum darauf angewiesen, dieser neuen ,,Orthodoxie® gerecht zu wer-
den. Die Arbeiterklasse verharrt weiterhin in ihrer Kultur des Mangels. So ent-
stehen durch die jeweiligen Habitusformen soziale Klassenmilieus, die auf kul-
turelle Weise die Vorrangstellung der Bourgeoisie immer wieder reproduzieren.

Die Konsequenzen der jeweiligen Habitusformen und dementsprechenden
sozialen Milieus zeigen sich im praktischen Verhalten und damit im Lebensstil.
Wohnungseinrichtungen und Speisen, die bevorzugten Musikstile, Maler, Mu-
seen und Komponisten, insgesamt also die Lebensstile der Menschen, unter-
scheiden sich je nach ihrem Habitus und damit nach ihrer Klassenlage. Freilich
heifit das nicht, dass Lebensstile durch Klassenverhdltnisse vollig determiniert
sein miissen. Aber sie bilden einen Rahmen, der die Freiheit der Lebensstilge-
staltung begrenzt.

3. Wer hat Recht: Entstehen Lebensstile aus der Klassenlage
oder wegen der Individualisierung?

Wer die Lebensstile von Menschen als Ergebnis von Individualisierungsvor-
gingen sieht, hilt andere Entstehungsprozesse fiir wesentlich und kommt zu an-
deren Schlussfolgerungen als der, der anhaltende Klassenstrukturen fiir die Ur-
sache von Lebensstilgruppierungen hélt. Mehr noch: Die beiden Erkldrungen
sind weitgehend widerspriichlich:

— Individualisierungsvorgénge fiihren weitgehend bewusst zur Gestaltung des
eigenen Lebensstils, der Klassenhabitus ldsst Lebensstile eher unbewusst
entstehen.

— Die Individualisierungstheorie ist eine Erkldrung, die an den Gedankenwel-
ten der Menschen ansetzt, die Habitustheorie sieht in Ressourcen und in
Klassenlagen, also in materiellen Verhéltnissen, die wesentliche Ursachen
der Lebensstilgestaltung.

— Wer meint, dass Lebensstile aus der Individualisierung erwachsen, erwartet
dass sich Lebensstile auffdchern, eher unabhdngig von vertikalen Klassen-
lagen und strukturell eher unbestindig sind. Wer Klassenlagen und Habitus-
formen fiir maBgebend hélt, wird eher eine Konstanz des Lebensstilgefiiges
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Empirie

und eine prinzipiell vertikale, den Klassenlagen folgende Struktur der Le-
bensstilgruppierungen erwarten.

Die vorgenannten Gegensétze in den Erklarungsansitzen und in den darauf be-
ruhenden Hypothesen fiihrten seit den 1980er Jahren in den Sozialwissenschaf-
ten zu ganz erheblichen, durch politische Ideologien aufgeladenen Konflikten.
Erwartungsgemél tendierten eher ,,links* eingestellte Sozialwissenschaftler und
Leser dazu, Klassenlagen und dem Habitus die entscheidende Kraft zur Prigung
von Lebensstilen zuzuerkennen und dadurch Lebensstilphdnomenen recht wenig
Eigenstdndigkeit zuzumessen. Liberal Denkende bevorzugten eher die Indivi-
dualisierungserklarung und sahen Lebensstil(gruppierungen) damit vergleichs-
weise unabhingig von sozialstrukturellen Bedingungen.

Wenn Meinungen und Annahmen sich widersprechen, ist in den Sozialwis-
senschaften die Empirie der Schiedsrichter. Empirische Uberpriifungen miissen
jedoch nicht dazu fithren, dass nur eine der beiden widerspriichlichen Erkldrun-
gen sich als zutreffend herausstellt. Auch die Realitdt kann Widerspriiche ent-
halten, so dass moglicherweise beide Erkldrungen ein Stiick weit zutreffen.

Seit etwa den 1980er Jahren 6ffnet sich die Schere der Einkommen, seit den
1990er Jahren werden auch die Vermogensverhéltnisse ungleicher. Reich und
Arm riicken weiter auseinander. Mehr Menschen als zuvor werden als ,,arm*
oder aber als ,,reich® angesehen. Die Mittelschicht schrumpft. Viele Menschen
halten diese Entwicklungen nicht nur fiir moralisch bedenklich, sie befiirchten
auch vermehrte Konflikte und wachsende politische Instabilitdt (vgl. Hradil
2007).

Es liegt nahe zu vermuten, dass die wachsende soziale Ungleichheit auch Aus-
wirkungen auf die Herausbildung von Lebensstilen bei den Einzelnen und auf das
Geflige der Lebensstilgruppierungen insgesamt hat. In den unteren Bereichen der
Sozialstruktur lassen sich eine riickldufige Vielfalt von Lebensstilen und mehr
Einflisse der Klassenlage als von Individualisierungsprozessen erwarten. Denn
Arme, Ungelernte und viele Menschen mit Migrationshintergrund haben sehr ein-
geschrinkte Lebens- und Teilhabechancen. Sie konnen meist nur den Mangel
verwalten. Wie sollten sich da Freiheiten der Lebensgestaltung und der Stilisie-
rung des eigenen Lebensstils herausbilden? Auch in den unsicherer gewordenen
Mittellagen der Gesellschaft und innerhalb der abschmelzenden Mittelschichten ist
eine Stagnation der Lebensstilpluralitit zu vermuten. Andererseits kann ange-
nommen werden, dass die wachsende Zahl der gut Gestellten mehr Freiheiten der
relativ eigenstindigen Stilisierung ihres Lebens als je zuvor hat.

Im Folgenden soll anhand ausgewéhlter empirischer Befunde den genannten
Vermutungen nachgegangen werden. Inwieweit ist das Gefilige von Lebensstil-
gruppierungen Ausdruck von Klassenverhiltnissen oder aber von Individualisie-
rungsvorgingen? Haben die neueren Verschirfungen sozialer Ungleichheiten
Auswirkungen auf die Ausbildung von Lebensstilen und auf das Neben- und
Ubereinander von Lebensstilgruppierungen? Allerdings wird sich zeigen, dass
die verfiigbaren empirischen Befunde eher Antworten auf diese Fragen erlau-
ben, die auf Hinweisen als auf Beweisen beruhen. Das betrifft vor allem die
zweite Frage.
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4. Zwei empirisch ermittelte Lebensstiltypologien

Sozialforscher greifen, wenn sie Lebensstile empirisch nachweisen wollen, Freizeitaktivitaten
meist auf Freizeitaktivititen und kulturelle Geschmacksrichtungen sowie auf kulturelle Ge-
allgemeine Einstellungen der Menschen (als Orientierungsrahmen ihres Ver- Schmacksrichtungen
haltens) zuriick (vgl. Georg 1998; Spellerberg 1996). Was das Freizeitverhalten allgemeine
angeht, so wird in empirischen Studien unter anderem danach gefragt, welche Einstellungen
und wie oft Freunde getroffen, Theater besucht, Kunstwerke betrachtet oder

Computer benutzt werden. Was den kulturellen Geschmack betrifft, so wird

nach den bevorzugten Musikstilen, Sportarten, Filmen, Biichern gefragt. Die

Ausprigungen der genannten Verhaltensindikatoren (z.B. die Bevorzugung von

Opern als Musikstil, Tennis als Sportart, historischen Filmen und klassischer
Romanliteratur), die von den Befragten besonders hidufig in Kombination ge-

nannt werden, registrieren die Sozialforscher als Lebensstiltypen. Und je nach-

dem, welche Vorlieben innerhalb der genannten Indikatoren ein Befragter nennt

(zum Beispiel interessiert er sich fiir Horrorfilme, Sportsendungen im Fernsehen

und Rockmusik), bildet er mit anderen Befragten, die dhnlich antworteten einem

Lebensstiltyp.

Die Lebensstiltypologie von Gunnar Otte

Gunnar Otte (2004: 192) hat im Jahre 2001 Bewohner der Stadt Mannheim be- Gunnar Otte
fragt und aus den Befunden eine ,,Lebensfiihrungstypologie* entwickelt. Sie be-
ruht auf folgenden Indikatoren mit einer jeweils vierstufigen Skala:

— Einen gehobenen Lebensstandard pflegen
— Maximale Ausgaben im Restaurant

— Kunstausstellungen und Galerien besuchen
— Biicher lesen

— Eine liberregionale Tageszeitung lesen

— Das Leben in vollen Ziigen genieBen

— Viel ausgehen

— Leben gefillt, wenn sténdig etwas los ist

— Nach religidsen Prinzipien leben

— An alten Traditionen der Familie festhalten

Die typischen Kombinationen der Auspriagungen dieser Indikatoren, also die ge-

fundenen Lebensstile, ordnet er vor dem Hintergrund zweier Koordinaten ein: Ausstattungsniveau
im Hinblick auf das Ausstattungsniveau und hinsichtlich der ,,Modernitit* der ,Modemnitat”
Einstellungen, die im jeweiligen Lebensstil zum Ausdruck kommen. Dadurch

entstand folgende Lebensstiltypologie, in der die nachfolgend genannten Bevol-

kerungsanteile auf die einzelnen Typen entfielen.
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SOEP

Tabelle 1: Verteilung von Lebensfithrungstypen in Mannheim 2001

Ausstattungsniveau Modernitat/biographische Perspektive
Traditionale Teilmoderne Moderne Einstellung
Einstellung Einstellung
Gehoben 1 Konservativ- 4 Liberal- 7 Reflexive
Gehobene Gehobene 15%
2% 16%
Mittel 2 Konventionalisten 5 Aufstiegsorientierte 8 Hedonisten
4% 24% 18%
Niedrig 3 Traditionelle 6 Heimzentrierte 9 Unterhaltungs-
Arbeiter 11% suchende
4% 6%

Otte, G. 2004: S. 191, n=1024; vereinfachter Auszug aus Abb. 7.4

Der Vorteil der erstellten Typologie liegt in der eindeutigen und nachvollzieh-
baren Zuordnung von Befragten zu einer der neun Gruppen. Der Nachteil der
Typologie liegt darin, dass die Fragen sich sehr stark auf die verfiigbaren Res-
sourcen und weniger auf die gewihlten Verhaltensweisen und damit auf den
Kern von Lebensstilen erstrecken.

Eine neue Lebensstiltypologie von Annette Spellerberg

Eine neue Lebensstiluntersuchung benutzt Daten des Soziodkonomischen Pa-
nels (SOEP) aus dem Jahre 2008. Das SOEP ist eine umfangreiche (2008: 16
302 Befragte), jahrlich bei den gleichen Personen wiederholte, fiir die gesamte
Bevdlkerung Deutschlands repréisentative Befragung. Das SOEP wird seit 1984
vom Deutschen Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW) in Berlin erhoben.

Die Bildung von Lebensstiltypen auf der Basis von Daten des SOEP stiitzt
sich auf Indikatoren aus dem Bereich der Wertorientierungen und des Freizeit-
verhaltens. Fragen zum kulturellen Geschmack sind nicht verfiigbar. Es wurden
27 Lebensstilindikatoren erfragt, die sich auf die ,,Wichtigkeit bestimmter Le-
bensbereiche fiir das Wohlbefinden® richten (zum Beispiel: Arbeit, Familie, Ge-
sundheit oder Religion). AuBBerdem wurde nach 18 Indikatoren zur ,,Haufigkeit
bestimmter Freizeitaktivitdten gefragt (zum Beispiel: Ausfliige, ehrenamtliche
Tatigkeiten, Gartenarbeit oder Sport). Mittels sog. ,.Clusteranalysen® wurden
haufige genannte Kombinationen von Auspriagungen der genannten Indikatoren
zu Lebensstiltypen zusammengefasst. Die folgende Abbildung vermittelt eine
Ubersicht iiber die Typologie und iiber die Bevolkerungsanteile, die die jeweili-
gen Lebensstile aufweisen.
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Abbildung 1:  Lebensstile in Deutschland 2008
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Quelle: A. Spellerberg 2010
Die Einzelheiten der Charakterisierung der einzelnen Lebensstiltypen gehen aus
folgender Tabelle hervor. (Wenn die Einzelheiten nicht interessieren, kann die

Tabelle auch iiberschlagen werden.)

Tabelle 2: Charakterisierung der Lebensstiltypen in Deutschland

Typ 1: Familien- und Verwandtschaftsorientiert

Bevélkerungsanteil: 17 %

Aktivitdten: Familie, Verwandte besuchen, Kirchliche, religiése Veranstaltungen, fernsehen
Seltene Aktivitdten: PC-, Internetnutzung, ausgehen, Ehrenamt, Sport, kiinstl. Tatigkeiten
Wertorientierungen: Ehe, Partnerschaft, Kinder; Haus

Sozialstrukturelle Merkmale: 2/3 Frauen, 20 % Aalter als 75 Jahre, 60 Jahre im Durchschnitt,
8 % Abitur, 140 € weniger als das mittlere Einkommen, 19 % Auslénder, 53 % Eigenttimer

Typ 2: Heimwerken und Computer

Bevdlkerungsanteil: 18 %

Aktivitdten: Basteln, Reparieren, Auto, PC und Internetnutzung

Seltene Aktivitdten: Ehrenamt, Verbande, Vereine, Parteien, Verbande, kirchliche, religiose
Veranstaltungen, kulturelle und sportliche Veranstaltungen besuchen

Wertorientierungen: Ehe, Partnerschaft, Kinder, sich etwas leisten kdnnen, Haus
Sozialstrukturelle Merkmale: 61 % Manner, Durchschnittsalter 46, 45 % Kinder im Haushalt,
20 % Abitur, Haushaltsnettoeinkommen 140 € unter dem Mittel, 55 % Vollzeit, 8% Auslander,
60% Hauseigentumer

Typ 3: Lokal interessiert, Aktiv

Bevélkerungsanteil: 11 %

Aktivitdten: Sportveranstaltungen besuchen, Ehrenamt, Verbénde, Vereine, Parteien, Verban-
de, Basteln, Reparieren, Auto, Sport, ausgehen

Seltene Aktivitaten: /

Wertorientierungen: Ehe, Partnerschaft, fir andere da sein

59
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Sozialstrukturelle Merkmale: 68 % Manner, 46 Jahre im Durchschnitt, 19 % Abitur, 32 % Kin-
der im Haushalt, Einkommen durchschnittlich, 55 % vollzeiterwerbstétig, 4% Auslénder, 60 %
Hauseigentimer

Typ 4: Kulturell orientiert und weltoffen

Bevélkerungsanteil: 15 %

Aktivitdten: Ausfliige Kurzreisen, kinstlerisch aktiv sein, Sport treiben, Essen, trinken gehen,
Kino, Oper, Theater, Auslandskontakte pflegen

Seltene Aktivitdten: Politische Aktivitaten, Parteien, TV, Sportveranstaltungen besuchen
Wertorientierungen: Selbstverwirklichen, sich einsetzen, Welt sehen

Sozialstrukturelle Merkmale: 61 % Frauen, 49 Jahre im Mittel, 19 % Kinder im Haushalt, 45 %
Abitur, Haushaltsnettoeinkommen 300 € iber dem Mittel, 46 % Vollzeit, 6% Auslédnder, 48 %
Hauseigentimer

Typ 5. Zurickgezogen, gesellschaftlich distanziert

Bevélkerungsanteil: 15 %

Aktivitdten: Fernsehen durchschnittlich

Seltene Aktivitdten: Kulturelles, Ehrenamtliches, AuBerhausliches und Geselliges
Wertorientierungen: Familie (entspricht aber nicht Durchschnittswert), nicht: Ehrenamt
Sozialstrukturelle Merkmale: 56 % Frauen, 19 % alter als 75, 60 Jahre im Durchschnitt, 9 % Ab-
itur, Haushaltsnettoeinkommen 100 € unter dem Mittel, 8 % Auslander, 12% arbeitslos (17 % in
Ostdeutschland), 75% nicht erwerbstétig, 10% Kinder im Haushalt, 33% Hauseigentimer

Typ 6: Ehrenamtlich, politisch engagiert

Bevdlkerungsanteil: 8 %

Aktivitdten: Parteien, Politik, Initiativen, Verbéande, Kirche, Klnstlerische Aktivitaten, Sport,
kulturelle Veranstaltungen

Seltene Aktivitéten: Fernsehen

Wertorientierungen: Sich gesellschaftlich einsetzen, Fur andere da sein, Ehe, Partnerschaft,
Kinder

Sozialstrukturelle Merkmale: 49 % Frauen, Durchschnittsalter 51, 31 % Kinder im Haushalt, 40
% Abitur, Haushaltsnettoeinkommen 100 € Uber dem Mittel, 39 % Vollzeit, 8% Auslénder, 61%
Hauseigentimer

Typ 7: Ausgehfreudig und vernetzt

Bevdlkerungsanteil: 17 %

Aktivitdten: Essen, trinken gehen, Freunde, Nachbarn treffen, PC-, Internetnutzung, Sport, Ki-
no, Disco, Popmusik

Seltene Aktivitdten: Ehrenamt, Verbande, Vereine, Parteien, Verbande, kirchliche, religiése
Veranstaltungen, kunstlerische Tétigkeiten, kulturelle Veranstaltungen besuchen
Wertorientierungen: Sich etwas leisten kdnnen, Erfolg im Beruf, Selbstverwirklichung, Welt
sehen, reisen

Sozialstrukturelle Merkmale: 50 % Frauen, 35 Jahre im Mittel, 34 % Abitur, Haushaltsnettoein-
kommen/Kopf durchschnittlich, 56 % Vollzeit, 12% Auslander, 33% Hauseigentimer,

5. Interpretation I: Sind die gefundenen Lebensstile von
Klassenzugehorigkeit oder Individualisierung gepragt?

Ruft man sich die erste der beiden Fragen ins Gedéchtnis zuriick, die in Ab-
schnitt 3 gestellt wurden, dann lassen sich die dargestellten Befunde so interpre-
tieren: Zweifellos gibt es einen Zusammenhang zwischen der sozialstrukturellen
Lage (bzw. der Klassenlage) und dem Lebensstil der Menschen in Deutschland.



Lebensstile und soziale Ungleichheit 61

Schon ein fliichtiger Blick auf die Abbildung 1 zeigt, dass einige Lebensstile in
den unteren Bereichen der Sozialstruktur vorherrschen, andere typisch fiir die
gesellschaftliche Mitte sind, und wieder andere sich in den oberen Lagen kon-
zentrieren.

Dies wird durch Angaben aus Tabelle 2 bestitigt: Das Haushaltseinkommen Haushalts-
der ,,Zuriickgezogenen* liegt deutlich unter dem Durchschnitt. Personen, deren ©nkommen
Einkommen im niedrigsten Einkommensfiinftel liegt, sind in dieser Lebensstil-
gruppierung besonders héufig. Drei Viertel der ,,zuriickgezogen* Lebenden sind
denn auch nicht erwerbstitig. Dagegen finden sich in der Lebensstilgruppierung
der ,,Kulturorientierten* besonders viele Personen mit Einkommen aus dem
obersten Fiinftel der Einkommensbezicher.

Ahnliches gilt fiir die Bildung: In allen vier Lebensstilgruppierungen, die Bildung
sich durch aktives Verhalten auszeichnen (,,Lokal interessiert, aktiv, , Kultu-
rell orientiert und weltoffen, ,,Ehrenamtlich, politisch engagiert und ,,Ausgeh-
freudig und vernetzt“) sind hohere Bildungsabschliisse iiberdurchschnittlich
haufig, wéhrend in allen passiveren Lebensstilgruppierungen niedrigere Bil-
dungsabschliisse dominieren. Hier zeigt sich, dass das Schicht- bzw. Klassen-
merkmal Bildung deutliche Auswirkungen auf den Lebensstil der Menschen hat.
Dieser Einfluss ist grofer als der des Einkommens.

Aber das Gefiige der Lebensstilgruppierungen in Deutschland kommt nicht
nur durch das Oben und Unten sozialer Klassen und Schichten zustande. Auch
die jeweiligen Werthaltungen der Menschen, und damit im Zusammenhang Werthaltungen
auch ihr Alter, fithren zu ,horizontalen® Unterschieden im Lebensstil. Die
Halfte der Bevolkerung, deren Lebensstile ,,Zuriickgezogen, gesellschaftlich di-
stanziert®, ,,Familien- und Verwandtschaftsorientiert” oder auf , Heimwerken
und Computer ausgerichtet sind, hidngt vorwiegend den alten Werten der
,Pflicht und Akzeptanz sowie der ,,Familie” an. Fiir die andere Bevolkerungs-
hilfte sind Werthaltungen wie ,,Genuss und Selbstverwirklichung® und ,,aktives
Ausiiben von Ehrendmtern® typisch. Diese Bevolkerungshélfte besteht vorwie-
gend aus jlingeren Generationen, die vom Wertewandel geprégt ist, der weg von
materiellen und hin zu postmateriellen, weg von wir- und hin zu ichbezogenen
Werten fiihrte. Fiir jene jiingeren Generationen ist die Individualisierung ty-
pisch. Insgesamt zeigt sich so, dass die Individualisierung und die damit ver-
bundenen Werthaltungen der individuellen Selbstverwirklichung ebenfalls
deutlichen Einfluss auf die Gestaltung von Lebensstilen haben. Sie kommt in
der Abbildung durch die horizontale Anordnung von Lebensstilen zum Aus-
druck.

In der Summe zeigt sich also, dass an beiden Erkldrungsweisen der Lebens-
stilentstehung, sowohl am Hinweis auf Klassenlagen also auch auf die Indivi-
dualisierung, ,.etwas dran“ ist. Ganz unabhingig voneinander sind die beiden
Ursachen freilich nicht: Die individuelleren Werthaltungen sind in der Regel
begleitet von giinstigeren Lagen im sozialen Hoher und Tiefer. Lebensstilen
kommt die Funktion zu, individualisierten Menschen im schnellen sozialen
Wandel Orientierung und Gemeinsamkeit zu bieten. Lebensstile haben jedoch
immer auch die Funktion, soziale Hierarchien symbolisch zu reprasentieren und
so zu stéarken.
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6. Interpretation Il: Haben die Verscharfungen sozialer
Ungleichheit Auswirkungen auf Lebensstile?

Hat sich, um nun auf die zweite der oben gestellten Fragen zu kommen, die
wachsende soziale Ungleichheit der letzten beiden Jahrzehnte auch auf die Le-
bensstile der Menschen ausgewirkt? Um diese Frage exakt zu beantworten, hilft
ein vergleichender Blick auf die oben dargestellten Lebensstilstudien aus den
Jahren 2001 und 2008 kaum weiter. Denn sie beruhen auf unterschiedlichen
Untersuchungsansétzen und sind daher nicht vergleichbar.

Allerdings zeigt sich bei der Priifung der oben dargestellen neuen Lebens-
stilstudie, dass in unteren Bevolkerungsschichten auch noch im Jahre 2008 zwar
bescheidene, aber durchaus unterschiedliche Lebensstile gelebt wurden. Dies
scheint Annahmen zu widersprechen, denen zufolge bei wachsender Ungleich-
heit die Stilisierungsmoglichkeiten der schlechter gestellten Bevolkerungsteile
deutlich abnehmen. Es scheint so, dass auch nach der Offnung der Schere der
sozialen Ungleichheit die Ressourcen zur Verfligung stehen, um unterschiedli-
che Lebensstiloptionen wahrzunehmen.
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Konfliktherd Gazastreifen:
Staatsbildung in Agyptens Hinterhof?

Thomas Demmelhuber

Thomas
Demmelhuber

Zusammenfassung:

Der Gazastreifen steht nicht erst seit den Versuchen der ,Gaza-Flotille* im Jahr 2010, die
Seeblockade des Gazastreifens durch die israelische Marine zu durchbrechen, im Mittelpunkt
offentlichen Interesses. Schon seit dem Sieg der Hamas bei den Wahlen zum paléstinensi-
schen Legislativrat im Januar 2006 erféhrt dieser dicht besiedelte Kiistenstreifen im siidostli-
chen Mittelmeer eine wachsende mediale Aufmerksamkeit. Dieser Beitrag zielt darauf ab,
nach der Akteurs- und Konfliktkonstellation im Gazastreifen und den Implikationen fiir das
regionale Umfeld mit besonderer Beriicksichtigung der Rolle Agyptens zu fragen. Grundan-
nahme ist dabei, dass die weitgehende Blockade des Gazastreifens zu Land und zu Luft so-
wohl an der israelischen Grenze als auch an der Grenze zu Agypten aus institutioneller Sicht
zu einer faktischen Verstaatlichung und Formalisierung der Herrschaftsstrukturen im Gaza-
streifen fiihrte.

Der Gazastreifen steht nicht erst seit den Versuchen der ,Gaza-Flotille® im Jahr
2010, die Seeblockade des Gazastreifens durch die israelische Marine zu durch-
brechen, im Mittelpunkt 6ffentlichen Interesses. Schon seit dem Sieg der Ha-
mas' bei den Wahlen zum palistinensischen Legislativrat im Januar 2006 und in
Folge der gewaltsamen Ubernahme der Regierungsgewalt durch die Hamas im
Gazastreifen nach gescheiterten Vermittlungsbemiihungen durch Saudi-Arabien
im Jahr 2007, des anhaltenden Raketenbeschusses israclischer Stiadte aus dem
Gazastreifen und des massiven israelischen Militdreinsatzes zum Jahreswechsel
2008/09 erféhrt dieser dicht besiedelte, 40 Kilometer lange Kiistenstreifen im
siidostlichen Mittelmeer® eine wachsende mediale Aufmerksamkeit. Dement-
sprechend vielfdltig erweist sich bei einer Sichtung der Literatur das Angebot an
Studien zu den politischen Ambitionen der Hamas (meist im Kontext des Politi-
schen Islam), volkerrechtlichen Fragen und Zustindigkeiten (Verantwortung Isra-
els) sowie der Rolle externer Akteure (z.B. Iran). Vernachléssigt bzw. kaum rezi-
piert werden hingegen Binnenperspektiven und kritische Bestandsaufnahmen der
Politikformulierung der Hamas-Regierung. Dies korreliert wohl mit der verbreite-
ten Grundeinschétzung, dass es sich bei der Hamas-Regierung lediglich um ein
temporéres Regierungsintermezzo handele und die auf westlichen Terrorlisten ste-
hende Hamas mitnichten eine legitime politische Kraft darstelle.
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Dieser Beitrag setzt sich dezidiert von dieser Grundannahme und obig skiz-
ziertem analytischen Zugang ab. Vielmehr soll nach der Akteurs- und Kon-
fliktkonstellation im Gazastreifen und den Implikationen fiir das regionale Um-
feld mit besonderer Beriicksichtigung der Rolle Agyptens gefragt werden. Grund-
annahme ist dabei, dass die weitgehende Blockade des Gazastreifens zu Land
und zu Luft — trotz Lockerung 2010 — sowohl an der israelischen Grenze als
auch an der Grenze zu Agypten aus institutioneller Sicht zu einer faktischen
Verstaatlichung und Formalisierung der Herrschaftsstrukturen im Gazastreifen
fiihrte. Die Isolation der Hamas durch die beteiligten Akteure (Nahostquartett?,
Agypten und Israel), weil sie diese als Terrororganisation ansehen und die Ha-
mas sich weiter weigert, das Existenzrecht Israels und das ,Osloer Abkom-
mensgefiige* anzuerkennen, hat bis dato nicht zu einem Stimmungsumschwung
oder Regimewechsel im Gazastreifen gefiihrt. Gleichzeitig verengt sich in die-
sem Prozess das Handlungsspektrum fiir Vermittlungsbemiihungen der interna-
tionalen Staatengemeinschaft (d.h. im vorliegenden Fall des Nahostquartetts),
um das strukturelle Problem, welches im innerpalédstinensischen Konflikt um
Machtanspruch und Deutungshoheit (Hamas vs. Fatah*) begriindet ist, zu 16sen.
Das stiandige Rekurrieren auf eine Zweistaatenlosung wird mit einer Verfesti-
gung des innerpaléstinensischen Konflikts ad absurdum gefiihrt.

Aus regionaler Sicht steht die Arabische Republik Agypten als Anrainer-
staat innen-, sicherheits- und biindnispolitisch vor der Herausforderung, erstens
die eigene Interessensagenda gegen innen- und regionalpolitische Widerstiande
durchzusetzen, zweitens den internationalen Erwartungen als Vermittler Rech-
nung zu tragen und drittens von den Konfliktparteien (hier v.a. Hamas und Fa-
tah) sowie der gesamten Arabischen Welt als glaubwiirdiger Vermittler akzep-
tiert zu werden. Agyptische Politik in der ,Gaza-Frage® zeigt aufs deutlichste,
dass diese Verkniipfung aullenpolitischer Interessen der Quadratur eines Kreises
gleicht und dementsprechend die Regierung in Kairo eine sehr stark auf natio-
nalstaatliche Interessen rekurrierende Politik mit einer klaren Priorititensetzung
verfolgt.

Agypten und sein Hinterhof

Die relative territoriale Geschlossenheit des Gazastreifens ist ein Produkt der
Friihphase des arabisch-israelischen Konflikts, der eng mit dem Grof3britannien
vom Vélkerbund zugesprochenen ,Paldstinamandat® nach dem Ersten Weltkrieg
korreliert (Konferenz von San Remo 1920). Geschwicht vom Zweiten Welt-
krieg und nicht mehr in der Lage seinen imperialen Anspruch weltweit aufrecht
zu erhalten, sowie zudem durch widerspriichliche aufBlenpolitische Grund-
satzentscheidungen in der Zwischenkriegszeit selbst in die regionale Kon-
fliktdynamik verstrickt, kiindigte Grofbritannien die Riickgabe des Mandats an
die Nachfolgeorganisation des Volkerbundes, die Vereinten Nationen (VN), an.
Die VN reagierten mit einem Teilungsplan (Resolution 181 (GV), 29. Novem-
ber 1947), in dem die Bildung eines jiidischen und eines arabischen Staates an-
gestrebt wurde. Jerusalem und Bethlehem sollten laut Teilungsplan unter inter-
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nationaler Kontrolle bleiben. Wahrend die jiidische Fiihrung in Paldstina mit re-
alpolitischem Kalkiil diesen Plan begriifite, wurde die Resolution von arabischer
Seite kategorisch abgelehnt. Was den Gazastreifen betraf, sah der UN-Tei-
lungsplan von 1947 das Gebiet als Teil eines zukiinftigen paldstinensischen
Staates an. Bis dahin sollte Agypten ,treuhiéinderisch® die Verantwortung iiber-
nehmen. Erst im Zuge des ersten arabisch-israclischen Kriegs 1948 besetzten
agyptische Truppen den Kiistenstreifen und verwalteten das Gebiet mit kurzer
Unterbrechung bis 1967 (,Sechs-Tage-Krieg). Nach dem Krieg von 1967 und sechs-Tage-Krieg
dem territorialen Gebietsgewinn zugunsten Israels wurde der Gazastreifen Teil
der von israelischen Streitkrdften militdrisch kontrollierten Gebiete und spéter
auch Einzugsgebiet fiir jiidische Siedler.
Aus dgyptischer Sicht war das Gebiet des heutigen Gazastreifens in der jiin-
geren Geschichte nie konstitutiver Bestandteil dgyptischen Territoriums, was
sich auch darin zeigte, dass die Regierung in Kairo von 1948 bis 1967 ein sehr
rigides dgyptisches Staatsbiirgerschaftsrecht durchsetzte und die Mobilitdt der
Bevolkerung von Gaza im Vergleich zu dem von Jordanien verwalteten West-
jordanland duBerst restriktiv handhabte. Erst die zahlreichen Verhandlungsrun-
den der 1990er Jahre zur arabisch-israelischen Ausséhnung (v.a. Madrid, Oslo |
und Oslo II) brachten Bewegung in die Frage der Zustindigkeiten fiir den Kii- Gaza-Jericho-
stenstreifen. So wurde mit dem Gaza-Jericho-Abkommen von 1994, das der Abkommen von
Osloer Prinzipienerkldrung zur voriibergehenden Selbstverwaltung folgte, die 1994
politische Verantwortung iiber den Gazastreifen auf die im gleichen Abkommen p,sctinensische
geschaffene Palédstinensische Autonomiebehdrde (PA) mit Sitz in Ramallah autonomiebehérde
iibertragen. Alle sicherheitsrelevanten Aspekte (Grenzkontrolle, Hoheit zu Luft
und zu See) blieben weiterhin bei der israelischen Militdrverwaltung. Erst der
unilaterale und gegen Widerstand im eigenen Land erfolgte Riickzug des israe-
lischen Militdrs aus dem Gazastreifen unter der vom Likud gefiihrten Regierung
Scharon im Sommer 2005 fiihrte zu einer fiir Agypten neuen Akteurskonstella-
tion an der nordostlichen Staatsgrenze. An der Grenze zwischen dem Gazastrei-
fen und Agypten standen den Agyptischen Grenzbeamten nun nicht mehr israeli-
sche sondern Sicherheitskrifte der PA gegeniiber.
Zwar konnte 2005 mit Unterstiitzung der Europdischen Union (EU) zwi-
schen der PA, Israel und der EU eine Einigung {iber ein multilaterales Grenzre-
gime, der EU Border Assistance Mission Gaza (EU BAM Gaza), erzielt werden, EU Border
das in Zukunft den Personenverkehr am Grenziibergang Rafah regeln sollte. Is- Assistance Mission
raclischen Sicherheitsbedenken wurde mit einer Videoiiberwachung des Grenz- ©322
verkehrs durch israelische Grenzbeamte Rechnung getragen. Die operative Um-
setzung des Grenzverkehrs endete allerdings bereits kurze Zeit spéter, als nach
den Wahlen zum paléstinensischen Legislativrat im Januar 2006 die Hamas die
Mehrheit der Sitze errang und nach gescheiterten Vermittlungsbemiihungen fiir
eine Regierung der Nationalen Einheit (,Mekka-Abkommen®), die Hamas im Mekka-Abkommen
Gazastreifen gewaltsam die Macht iibernahm. Sie sieht sich seitdem als die le-
gitime paléstinensische Regierung und erkennt die vom paléstinensischen Prési-
denten Mahmoud Abbas ernannte Parallelregierung der PA fiir das Westjordan-
land unter Premierminister Salam Fayyad nicht an. Wahrenddessen scheiterten
wiederholt von Agypten initiierte Vermittlungsgespriche zwischen Vertretern
von Fatah und Hamas in Kairo. So endeten bspw. die Gespriache 2009 nur vor-
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dergriindig ergebnislos aufgrund unterschiedlicher Vorstellungen dariiber, mit
welchem Wahlgesetz die de jure ldngst {iberfélligen palédstinensischen Prisi-
dentschaftswahlen durchzufiihren seien.” Im Kern ging es vielmehr um Deu-
tungshoheit, Machtanspriiche, die strategische Ausrichtung und eine Abwéigung
der ,Wahl der Mittel‘ in der Grundsatzfrage der politischen Entwicklung fiir ei-
ne zukiinftige palédstinensische Staatlichkeit.

Aspekte unilateraler Grenzpolitik

Agypten hilt den Grenziibergang bei Rafah mit der Begriindung geschlossen, dass
die Hamas kein legitimer Partner im Grenzabkommen von 2005 sei. Erst eine for-
male Beteiligung der PA an der Regierung im Gazastreifen wiirde aus dgyptischer
Sicht einen geregelten Grenzverkehr ermdglichen. Die Hamas interpretiert die
Sachlage anders. Man sieht sich nach dem Sieg in den von internationalen Beob-
achtern als frei und fair beschriebenen Wahlen® im Januar 2006 als rechtmiBige
paléstinensische Regierung an. Die Motivlage flir die zdgerliche Haltung der
dgyptischen Regierung in der Grenzfrage ist dabei offenkundig. Die Regierung in
Kairo folgt ihren innen-, sicherheits- und biindnispolitischen Interessen und will
tunlichst vermeiden, die volle politische, 6konomische und humanitire Verant-
wortung fiir den Gazastreifen zu libernechmen. Diese wire umgehend gegeben,
wenn die dgyptische Regierung einseitig die Grenze bei Rafah 6ffnen wiirde.

Hamas und der Iran

Zentral fiir Agypten sind sicherheitspolitische Bedenken im Falle einer kom-
pletten Offnung der Grenze bei Rafah. Eine Infiltrierung durch Hamas-Krifte
im eigenen Land soll aus herrschaftspolitischen Griinden um jeden Preis ver-
mieden werden. Das ist vor dem Hintergrund zu verstehen, dass die Hamas eine
Schwesterorganisation der in Agypten verbotenen, wenngleich geduldeten Mus-
limbruderschaft (MB) ist und die MB wiederum die wichtigste Oppositionskraft
im Land darstellt. Zudem verfiigt die Hamas {iber enge strategische Beziehun-
gen zum iranischen Regime Ahmadinejad, was wiederum politisch brisant ist,
da Agypten seit fast drei Jahrzehnten aufgrund zahlreicher politischer und reli-
gioser Streitigkeiten keine diplomatischen Beziehungen mit dem Iran unterhalt.”
Dieser Sachverhalt verleitet dgyptische Regierungsvertreter und regierungsnahe
Journalisten zu der wiederholten Aussage, der Gazastreifen sei ein ,islamisches
Emirat‘ nach iranischem Vorbild und damit eine ernstzunehmende Bedrohung
der nationalen Sicherheit.®

Unruheherd Sinai

Die Sinaihalbinsel ist seit der vollstindigen Riickgabe an die Agypter in den
1980er Jahren ein Unruheherd. Die Zentralregierung in Kairo tut sich schwer,
das staatliche Gewaltmonopol gegeniiber relativ autonom agierenden Beduinen-
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stimmen auf dem Sinai einzufordern. Besondere Brisanz erlangt das ,Sinai-
Sicherheitsproblem® durch die zentrale Rolle, die der Siidsinai fiir die dgypti-
sche Tourismusindustrie einnimmt, da von den jihrlich knapp 13 Millionen
Touristen (Stand 2009) circa ein Drittel auf die Sinairegion entfillt. So haben
Anschldge von angeblich al-Qaida nahe stehenden Beduinengruppen auf tou-
ristische Einrichtungen in der Vergangenheit (u.a. Sharm el-Sheikh 2005, Dahab
2006) voriibergehend die Nachfrage in der Tourismusbranche gedampft und die
Einnahmen aus dem Tourismusgeschéft zuriickgehen lassen.

Agypten als ,Chefvermittler’

Die agyptische Regierung will von seinen internationalen Partnern (in erster Linie
EU und USA) aber auch von Israel als verlésslicher Partner wahrgenommen wer-
den, um damit auch seine eigene Selbstwahrnehmung als zentraler Leitakteur in
der Region bestitigt zu sehen. Diese Rolle ist auch Kernelement der strategischen
Partnerschaft mit den USA seit dem Friedensschluss mit Israel im Rahmen des
Camp-David-Abkommens von 1978, was jahrlich mit militdrischen Transferzah-
lungen in der Hohe von 1,3 Mrd. US-Dollar an die dgyptische Regierung honoriert
wird. Innenpolitische Interessen entsprechen damit biindnispolitischen Zwéngen
und avancieren zu einer ,win-win-Situation® fiir das dgyptische Regime, sofern
man den operativ fast unmoglichen Spagat schafft, sich gleichzeitig auch als ehrli-
cher Makler der ,paldstinensischen Sache‘ darzustellen.

Religion und Realpolitik

Diese Ausgangssituation schafft seit der Abschottung des Gazastreifens durch
Israel und Agypten den Nihrboden fiir einen inflationiren Anstieg des informel-
len Grenzverkehrs und einen massiven Ausbau des Tunnelverkehrs zwischen
dem Gazastreifen und der Sinai-Halbinsel. Zur Hochzeit der kompletten Isola-
tion des Gazastreifens ab Januar 2008 waren es offensichtlich mindestens 400
Tunnels (It. Regierungsvertreter der Hamas)’, die den informellen Handel mit
der AuBBenwelt nicht zum Erliegen brachten und das mittlerweile um 80 Prozent
zuriickgegangene, formale Importgeschift etwas ausglichen.'® Wihrenddessen
ist das Exportgeschift vor allem landwirtschaftlicher Erzeugnisse vollstindig
zum Erliegen gekommen.
Agypten reagierte auf Druck seiner regionalen und internationalen Partner
im Dezember 2009 mit US-amerikanischer Hilfe mit dem Bau eines massiven
Stahlwalls, der Medienberichten zufolge nach Fertigstellung bis zu 20 Meter in
die Tiefe reichen und damit jede Tunnelaktivitit unterbinden soll.'! Die Reak-
tionen in der Arabischen Welt waren hochst kontrovers: So sprach der einfluss-
reiche TV-Mufti Youssef al-Qaradawi der dgyptischen Regierung jegliche reli-
giose Legitimation fiir dieses Bauvorhaben ab. Umgehend verwies die Re-
gierung in Kairo auf ein hochst umstrittenes islamisches Rechtsgutachten (Faz- Grenzwall fur die
wa) regierungstreuer Gelehrter der al-Azhar-Universitit, die diesem Grenzwall nationale Sicherheit
den Anstrich religidser Legitimation gaben, da das Bauprojekt der nationalen ~9YPtens
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Tunnelindustrie

Clan- und
Familienstrukturen

Sicherheit Agyptens diene.'? Israel versucht nach gescheiterten Militdroffensi-
ven'® wiederholt mit seinen Streitkréften aus der Luft, den Tunnelhandel zu un-
terbinden. Dennoch floriert die ,Tunnelindustrie® weiter. Berichte mehren sich,
dass selbst der sich im Bau befindliche Stahlwall schon {iberwunden werden
konnte. Mehr noch, die Tunnelwirtschaft differenziert sich arabischen Me-
dienberichten zufolge nach Branchen weiter aus (z.B. Tunnels ausschlieBlich fiir
Autohandel oder fiir den Benzin- und Gashandel).'* Die Aufrechterhaltung der
Blockade des Gazastreifens avanciert zu einem Wachstumsschub fiir das Tun-
nelgeschift, in dem bspw. 2008 laut UNRWA'® 20.000 Arbeitskrifte titig wa-
ren.'¢ Fiir die vorliegende Studie viel entscheidender ist aber, dass sich der Tun-
nelhandel neben der damit verbesserten Versorgung der Bevolkerung mit Gii-
tern zu einem herrschaftspolitischen Eckpfeiler der Hamas-Regierung um Mi-
nisterprasident Ismail Haniyeh entwickelt. Damit einhergehend erweist sich die
Taktik Agyptens und Israels (mit Zustimmung der palistinensischen Regierung
im Westjordanland), die Hamas durch eine Isolation des Gazastreifens nachhal-
tig zu schwéchen, als kontraproduktiv.

Konsolidierung der Hamas-Regierung

Die Verfestigung der Machtbasis der Hamas ist vor dem Hintergrund einer stark
ausdifferenzierten und bis in das 19. Jahrhundert zuriickreichenden Clan- und
Familienstruktur im Gazastreifen zu sehen. Die historisch gewachsene Bevolke-
rungsstruktur wurde erst durch den Zustrom an paldstinensischen Fliichtlingen
im Zuge der ersten arabisch-israelischen Kriege aufgebrochen. Dennoch ver-
mochten diese Clan- und Familienstrukturen ihre formalen und informellen
Machtbeziehungen zu kompensieren. Vor allem in Zeiten eines Machtvakuums,
so zum Beispiel nach dem unilateralen Riickzug Israels 2005, fiillten Clans und
Familien dieses Machtvakuum, indem sie quasi-staatliche Aufgaben wie 6ffent-
liche Sicherheit und sozialkaritative Grundversorgung {ibernahmen sowie in ih-
ren jeweiligen Einflussgebieten institutionalisierte Formen des Konfliktaustrags
schufen. Nach der Ubernahme der Regierungsgewalt durch die Hamas 2007
schaffte es diese erst graduell die Gewahrleistung offentlicher Ordnung um-
zusetzen. So forderte die Hamas mit viel Pragmatismus im Umgang mit ein-
flussreichen Clanstrukturen, deren Biindnislinien insbesondere nach Macht-
iibernahme der Hamas sehr uniibersichtlich blieben, diese Hoheit ein. Das ge-
schah auch unter massivem Einsatz von Hamas-Sicherheitskriften, so bei-
spielsweise im August 2009, als die Hamas gegen eine radikal-islamistische
Gruppierung (Jund Ansar Allah) vorging, die mit Ubergriffen und Bombenat-
tentaten, den Herrschaftsanspruch der Hamas nicht anerkennen wollte und dazu
aufrief, den ,Widerstand® zu internationalisieren.

Mit der Verhidngung einer Totalblockade des Gazastreifens durch Israel im
Januar 2008 und der Einstellung von Transferzahlungen westlicher Geber stand
die Hamas vor der Herausforderung, die defizitdre humanitire Lage zu verbes-
sern und gleichzeitig ihre Herrschaftsbasis gegeniiber einzelnen Fatah-Grup-
pierungen und den weiter autonom agierenden Clanstrukturen weiter zu konso-
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lidieren. Die ,Tunnelindustrie entwickelte sich dabei zu einem funktionalen
Mittel der Herrschaftssicherung, indem die Hamas mit Pragmatismus und
machtpolitischem Kalkiil ihren Machtanspruch festigen konnte.

Formalisierung des Informellen

Erfolgreich verhindert die Hamas bis zum gegenwirtigen Zeitpunkt einen voll-
stindigen 6konomischen Kollaps im Gazastreifen. Zunédchst schlugen noch die
Gehaltsiiberweisungen an Bedienstete der Autonomiebehorde aus Ramallah zu
Buche (bis 2007). Hinzu kommt die Versorgung mit Grundnahrungsmitteln
durch die UNRWA, von denen laut VN-Statistik mindestens 60 Prozent der Ga-
za-Bevolkerung abhingig sind. Auch sind politisch motivierte Transferzahlun-
gen aus der weiteren Region des Nahen Ostens (z.B. Iran), die meist in bar {iber
Tunnels in den Gazastreifen gelangen, zu beriicksichtigen.

Neben diesen Punkten sind aber vor allem Strategien bedeutsam, welche die
pragmatische Anpassungsfahigkeit der Hamas zeigen, Einnahmen und damit ein
Steueraufkommen im Gazastreifen zu generieren, um eine tragfihige Finanzba-
sis der Hamas-Regierung zu schaffen. So verhéngt die Hamas, mit der Ausnah-
me von Grundnahrungsmitteln, die iiber die Tunnels aus Agypten in den Gaza-
streifen gelangen, eine Mehrwertsteuer von knapp 15 Prozent auf jedes {iber ei-
nen Tunnel gehandelte Produkt. Fiir Zigaretten und Benzin gilt dabei noch ein
hoherer Steuersatz. Nebst Lizenzgebiihr fiir jeden registrierten Tunnel treiben
Hamas-Steuerbeauftragte direkt auf Gaza-Seite dieses Steueraufkommen ein.
Als positiven Nebeneffekt konnen sie damit auch ihr Gewaltmonopol unter Be-
weis stellen, vor allem gegeniiber einflussreichen Familienclans im Tunnelge-
schéft. Ebenso hat die Hamas eine Lohnsteuer in der Hohe von fiinf Prozent er-
hoben, die automatisch vom Lohn der mehr als 20.000 Bediensteten im of-
fentlichen Dienst abgezogen wird. Auch fiihrte die Hamas eine in den Jahren
zuvor nur rudimentér eingeforderte ,Nummernschildpflicht® fiir Fahrzeuge im
Gazastreifen ein (natiirlich gegen Entrichtung einer Lizenzgebiihr in der Hohe
von 200 US-Dollar).!” So hat sich die Hamas-Regierung erfolgreich eine im An-
satz tragfdhige, alternative Finanzbasis geschaffen und das trotz Einstellung in-
ternationaler und innerpaldstinensischer (durch Autonomiebehorde) Hilfszah-
lungen.

Lockerung der Blockade

Die ,Aufweichung‘ der Totalblockade des Gazastreifens mit einer Liste von 114
erlaubten Importprodukten durch die israelische Regierung im Juni 2010 (auch
auf internationalen Druck hin) nahm umgehend Einfluss auf das Tunnelge-
schift. Der Handel mit Grundnahrungsmitteln, die nun wieder relativ unge-
hindert in den Gazastreifen importiert werden konnten, verlagerte sich schnell
auf die formale Ebene, was das Tunnelgeschift stark schwichte und Medienbe-
richten zufolge dazu fiihrte, dass drei Viertel der Tunnel derzeit ,auller Betrieb®
sind.'® Schwerpunktgiiter des informellen Handels sind nun vor allem Produkte,
die weiter von Israel aus Sicherheitsbedenken zuriickgehalten werden, wie Ze-
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Ubernahme quasi-
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Konsolidierung der
Hamas-Regierung

Verfestigung einer
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ment, Stahl, diverse Baumaterialen sowie klassische Schmuggelgiiter wie Waf-
fen und Geld.

Insgesamt schafft es die Hamas mit einer Ubernahme quasi-staatlicher Auf-
gaben erfolgreich ein Steueraufkommen zu generieren, das es der Regierung
ermoglicht, ihre Grundaufgaben der offentlichen Sicherheit, gesundheitlichen
Grundversorgung oder auch den Wiederaufbau nach israclischen Militdropera-
tionen im Ansatz zu finanzieren und die Lohne der Mitarbeiter des schnell
wachsenden Stabs an Bediensteten in Behorden und in den Sicherheitsdiensten
auch zu bezahlen. Eine daraus abzuleitende Konsolidierung der Hamas-Re-
gierung ist deutlich erkennbar und widerspricht der urspriinglichen Zielsetzung
der beteiligten Konfliktparteien, durch eine Isolation des Gazastreifens den
Nihrboden fiir einen Regimewechsel zu legen.

Fazit und Ausblick

Die seit dem unilateralen Riickzug der israelischen Streitkrafte 2005 zu beobach-
tende territoriale Geschlossenheit des Gazastreifens, die Stabilisierung der Regie-
rungskontrolle der Hamas und die weiterhin bestehende Isolation von der Auf3en-
welt leisten der Verfestigung einer Quasi-Staatlichkeit in Gaza weiter Vorschub.
Der institutionelle Ausbau tragféhiger Strukturen in ,Hamastan® parallel zum ,Fa-
tahland‘'® im Westjordanland schafft graduell eine normative Kraft des Fakti-
schen, die einer ,Zweistaatenlosung‘, welche von allen beteiligten Konflikt- und
Vermittlerparteien gebetsmiihlenartig wiederholt wird, zuwiderlauft.

Unabhingig von der Frage nach der Form zukiinftiger paldstinensischer
Staatlichkeit, die im vorliegenden Beitrag von nachgeordneter Bedeutung ist,
zeigt sich zweierlei: Das Verhalten der beteiligten Akteure, insbesondere
Agyptens und Israels fiihrt zu einer Perpetuierung der komplexen Konfliktlage
an den Grenzen zum Gazastreifen und verhindert ein Grenzregime, das den
Grenzverkehr fiir Personen und Giter regelt, kontrolliert und dabei den sicher-
heitspolitischen Bedenken seitens Agyptens und Israels Rechnung trigt. Agyp-
ten lehnt das mit Verweisen auf die nationale Souverinitit kategorisch ab und
signalisiert wenig Verhandlungsbereitschaft. Agypten verweigert sich damit
auch der Anerkennung, dass die Formalisierung der Herrschaftsstrukturen im
Gazastreifen eine neue politische Realitidt geschaffen hat. Letztere ,Quasi-
Staatlichkeit® im Gazastreifen passt offenkundig nicht in die politische Machta-
rithmetik der Regierung in Kairo.

Dennoch trigt dieser gegenwartige Status quo dgyptischen innen- und biind-
nispolitischen Interessen nur kurzfristig Rechnung. Jeder Versuch seitens der
dgyptischen Regierung den Grenzschutz massiv auszubauen und zu verstérken,
konnte durch Improvisationskunst der Akteure des informellen Handels iiber-
wunden werden. Die Regierung in Kairo ist in ihrer Grenzpolitik zudem einge-
schrinkt, da sie nicht befugt ist, das Grenzpersonal beliebig aufzustocken. Im-
mer noch giiltige Hochstgrenzen von bewaftneten Sicherheitskréften auf der Si-
nai-Halbinsel, definiert durch das Camp-David-Abkommen von 1978 mit Israel,
setzen der dgyptischen Regierung klare operative Grenzen. Fiir ein multilatera-
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les Grenzregime mit Anerkennung der Machtverhiltnisse im Gazastreifen fehlen
dennoch bis auf weiteres der politische Wille von Agypten und Israel sowie eine
klare Willensbekundung seitens der USA, was die Regierungen in Kairo und Je-
rusalem derzeit mit Wohlwollen zur Kenntnis nehmen diirften.

Anmerkungen

1 Hamas steht einerseits als Akronym fiir Harakat al-mugawama al-islamiyya (,Islamische
Widerstandsbewegung‘) und andererseits wortlich iibersetzt fiir ,Eifer, Enthusiasmus und
Begeisterung‘. Bei den Wahlen am 25. Januar 2006 zum paldstinensischen Legislativrat
errang die Hamas 74 von 132 Sitzen. Die Fatah kam auf 45 Sitze.

2 Bei einer Breite von durchschnittlich knapp zehn Kilometern ergibt sich eine Flidche von
365 km?, was im deutschen Vergleich etwas mehr als der Flache der freien Hansestadt
Bremen (ohne Bremerhaven) entspricht. Mit iiber 4.100 Einwohnern pro km? ist die
Siedlungsdichte entgegen hédufiger Darstellung im Normbereich urbaner Siedlungen und
nur minimal hoher als die Bevolkerungsdichte Berlins. Hingegen liegt die Bevdlke-
rungsdichte in dreien der acht Fliichtlingslagern des Gazastreifens bei iiber 80.000 (!) pro
km? (eigene Berechnungen mit Daten von CIA World Fact Book, abrufbar unter:
https://www.cia.gov/library; Palestinian Return Centre, abrufbar unter: http://www.prc.
org.uk; jeweils eingesehen am 1. Oktober 2010).

3 Das Quartett ist eine Gruppe von Akteuren, die den ,Friedensprozess® zwischen Israelis
und Paldstinenser vermittelt. Gegriindet 2002, gehdren dem Quartett die Vereinten Na-
tionen (VN), die Europiische Union (EU), die USA und Russland an. Seit 2007 ist Tony
Blair Sondergesandter des Nahostquartetts.

4  Die Fatah ist starkste Fraktion in der Paléstinensischen Befreiungsorganisation (PLO).
Ihr gehort auch der amtierende paldstinensische Prasident Mahmoud Abbas an. Fatah
steht seit dem Griindungsjahr 1959 als Abkiirzung fiir Harakat al-tahrir al-watani al-
filastini (,Nationale Paldstinensische Befreiungsbewegung‘). Sie geht u.a. auf Yassir
Arafat, einen ihrer Griinder, zuriick.

5  Die Hamas forderte unter anderem ein Verhéltniswahlsystem ein, wohingegen die Fatah
fiir eine Mischung aus Verhéltnis- und Mehrheitswahl eintrat. Die Motivation ist offen-
sichtlich. Die Fatah fiirchtet iiber ein reines Listenwahlrecht die zahlenméBig starke Po-
pulation in der Hamas-Hochburg Gazastreifen.

6  Vgl. Pressemitteilung des EU-Parlaments (EP06-007EN) vom 26. Januar 2006.

7  Agypten und der Iran unterhalten seit dem Friedensschluss zwischen Israel und Agypten
1979 keine vollen diplomatischen Beziehungen mehr. Die ,Eiszeit® zwischen Agypten
und Iran begann mit dem Friedensvertrag zwischen Agypten und Israel im Zuge von
Camp David I (1978). Als ein Jahr spiter, nach der Revolution in Teheran, Agyptens
Prasident Sadat dem iranischen Schah Mohamed Reza Pahlavi das Exil anbot, erreichten
die Beziehungen zwischen Kairo und dem neuen Regime in Teheran einen vorldufigen
Tiefpunkt. Auf die Ermordung Sadats durch islamistische Extremisten im darauf fol-
genden Jahr reagierte das Regime in Teheran mit der Glorifizierung des Attentéters
Khaled Islambuli. In Teheran wurde unter anderem eine Stralle nach ihm benannt.

8 Vgl uv.a. Zvi Bar’el, ‘Neighbors/The Muslim Brotherhood — Iran’s brothers-in-arms?”’ in:
Haaretz, 31. Dezember 2008; Ursula Lindsey, ‘Egypt’s Wall’, in: Middle East Report Online,
1. Februar 2010 (abrufbar unter: http://www.merip.org, eingesehen am 3. November 2010).

9  Entspricht den von der Hamas registrierten Tunnels. Die tatsdchliche Zahl der operativen
Tunnels (vor der Operation ,Gegossenes Blei‘) war hoher, da die Hamas das Tunnelge-
schéft nie vollstdndig kontrollierte.

10 Vgl. Zahlen des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz: IKRK, ‘Gaza: 1.5 million
people trapped in despair’, abrufbar unter: http://www.icrc.org (eingesehen am 5. No-
vember 2010).

11 Vgl. u.a. Rory McCarthy, ‘Egypt Building Underground Metal Wall to Curb Smuggling
into Gaza’, in: The Guardian, 10. Dezember 2009.
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Vgl. Rachelle Kliger, ‘Egypt’s steel wall sparks »fatwa war«’, in: The Jerusalem Post, 4.
Januar 2010; vgl. zu dem ,Fatwa-Krieg*: Tally Helfont, ‘Egypt’s Wall with Gaza & the
Emergence of a New Middle East Alignment’, in: Orbis — A Journal of World Affairs,
Summer 2010, S. 426-440 (S. 434ff.).

Die eigentlichen Ziele der ,Operation Gegossenes Blei 2008/09 waren ein Regimewech-
sel, die Befreiung des weiterhin verschleppten israelischen Soldaten Gilad Shalit, eine
Unterbindung der Tunnelwirtschaft und eine Verhinderung des Raketenbeschusses aus
dem Gazastreifen. Keines dieser drei Ziele konnte erreicht werden. Shalit befindet sich
immer noch in Gefangenschaft, die Herrschaftsbasis der Hamas konsolidiert sich weiter
und die Tunnelwirtschaft nimmt immer grofere Ausmalle an. Lediglich der Raketenbe-
schuss hat seit Jahresbeginn 2009 drastisch abgenommen.

Vgl. Schlagzeile des saudischen Nachrichtensenders al-Arabiyya vom 25. September
2009.

UNRWA steht fiir United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in
the Near East.

UNRWA, The Gaza Labour Market. A Briefing Paper, Amman u.a. 2009, S. 21.
International Crisis Group, ‘Ruling Palestine I: Gaza under Hamas’, in: Middle East Re-
port, n°73 (2008), Briissel u.a., S. 16f.

Ibrahim Barzak, ‘Easing of Gaza blockade leaves many smugglers idle’, in: The As-
sociated Press, 2. November 2010.

In Anlehnung an den Beitrag von Asseburg, vgl. Muriel Asseburg, ,»Hamastan vs. Fa-
tahland«: Fortschritt in Nahost?*, in: Stiftung Wissenschaft und Politik, SWP-Aktuell, 35
(2007).
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Zusammenfassung

In der Wirtschaftsdidaktik wird oft postuliert, dass das Paradigma der Okonomik den domi-
nanten fachwissenschaftlichen Bezugspunkt wirtschaftlichen Lernens bilden soll. Sozialwis-
senschaftliche Kritiker fordern dagegen eine genuin interdisziplindre Form wirtschaftlicher
Bildung. Im Artikel werden diese beiden kontroversen Thesen exemplarisch anhand des
Themas ,,Arbeitsverhéltnis“ {iberpriift. Es zeigt sich, dass Lernprozesse zu diesem Thema aus
guten didaktischen Griinden nicht nur die Okonomik, sondern auch die Perspektiven der Ar-
beitssoziologie und der Organisationspsychologie gleichberechtigt beriicksichtigen miissen.

Ein GroBteil der Wirtschaftsdidaktik sieht im Paradigma der Okonomik (Ho- Paradigma der
mann/Suchanek 2005) das dominante fachwissenschaftliche Fundament wirt- Okonomik
schaftlicher Bildung. Demnach soll das kategoriale Analyseschema zur Anlei-

tung von Lernprozessen darin bestehen, a) das Handeln von Akteuren (nur) mit

dem 6konomischen Verhaltensmodell zu analysieren, d.h. Individuen typisiert

rationalen, opportunistischen Eigennutz zu unterstellen. Danach seien b) daraus

folgende Kooperationsprobleme (z.B. Soziales Dilemma) aufzuzeigen und c) in-

stitutionelle Regeln zu identifizieren, die durch Setzung passender dkonomi-

scher Anreize fiir alle Akteure diese Probleme 16sen (z.B. Kaminski 2001/2002).

Die Frage, ob auch andere sozialwissenschaftliche Disziplinen von Bedeu- Bedeutung anderer
tung fiir die Forderung wirtschaftlichen Lernens von Schiilern sind, wird von sozialwissenschaft-
der Wirtschaftsdidaktik kaum untersucht. Dennoch glaubt sie wissen zu kénnen, licher Disziplinen
dass das Paradigma der Okonomik gut die alleinige fachwissenschaftliche
Grundlage wirtschaftlicher Bildung bilden kdnne. So fragen Krol et al. (2006, 7)
rhetorisch: ,.Die Okonomik als fachwissenschaftlicher Bezugspunkt — was
sonst?* Zudem wird behauptet, dass sozialwissenschaftliche Disziplinen bzgl.
des Erkenntnisgegenstands nur wenig gemeinsam hitten (DAI 2008, 17). Ein
integrativer Lehrer(bildner) setze sich ,,zwischen alle Stiihle* (Retzmann et al.

2010, 85).

Kritiker dieser reinen Okonomik-Didaktik entgegnen, dass sie a) zur unkri-
tischen Affirmation heutiger 6konomischer Praktiken/Strukturen fithre und b)
die Bedeutung sozialer Konventionen, Normen und Kulturen als soziomora-

Gesellschaft « Wirtschaft ¢ Politik (GWP) Heft 1/2011, S. 73-84
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lische Fundamente wirtschaftlicher Organisationen und Strukturen vernachlis-
sige (Hedtke 2002).

Eine Schwiche dieser Kontroverse liegt darin, dass beide Seiten ihre Thesen
zur Sinnhaftigkeit einer rein 6konomischen versus interdisziplindren Wirtschafts-
bildung i.d.R. nur in abstrakt-pauschalen Generalformeln behaupten anstatt sie dif-
ferenziert anhand konkreter Unterrichtsthemen zu iéiberpriifen/belegen.

Darum priife ich im Folgenden die beiden kontrdren Thesen exemplarisch
anhand des Themas ,,Arbeitsverhdltnis®, d.h. der Beziehung zwischen Unterneh-
mer und Arbeitnehmern auf der betrieblichen Mikroebene. Diese Beziehung hat
eine groBe Bedeutung fiir den spéteren Alltag der Lernenden, zumal diverse
Charakteristika des jeweiligen Arbeitsverhiltnisses laut empirischen Studien ei-
nen hohen Einfluss auf die subjektive Lebensqualitit von Menschen haben.
Daraus folgt als sachanalytische Leitfrage: Wie kdnnen Arbeitsverhiltnisse so
gestaltet werden, dass sie die potentiell konfligierenden Interessen a) von Un-
ternehmen an hinreichender Arbeitsproduktivitit und b) von Arbeitnehmern an
humanen Arbeitsplitzen zugleich erfiillen? Welche Gefahrdungen dieser Inter-
essen zeigen sich in der heutigen Arbeitswelt?

Dazu stelle ich dar, welche sozialwissenschaftlichen Disziplinen einen Bei-
trag zur kontroversen Diskussion dieser Frage leisten und wie deren verschiede-
ne Perspektiven zueinander in Bezug gesetzt werden kdnnen. Dabei zeige ich,
dass die Okonomik bei diesem Thema nicht den dominanten fachwissenschaftli-
chen Bezugspunkt bilden sollte. Vielmehr ist ein genuin sozialwissenschaftli-
cher Bildungsprozess nétig, der neben Okonomik (Kapitel 1) auch Arbeitsso-
ziologie (Kapitel 2) und Organisationspsychologie (Kapitel 3) gleichberechtigt
mit einbezieht. Denn ein rein 6konomischer Unterricht zu diesem Thema ohne
organisationspsychologische und arbeitssoziologische Perspektive wiirde in der
Tat a) zur Auslassung problematischer Entwicklungen in der heutigen Arbeits-
welt neigen (Kapitel 2) und b) wirtschaftlich erfolgreiche, soziomoralische Al-
ternativen zur 6konomischen Anreiz-Steuerung von Arbeitsverhidltnissen iiber-
sehen (Kapitel 3).

1. Das Arbeitsverhaltnis aus Sicht der Okonomik

Fiir die Okonomik ist das vom Marxismus beklagte Machtungleichgewicht zwi-
schen Arbeit und Kapital zugunsten des letzteren und die daraus folgende ,,Aus-
beutung™ des Arbeiters zumindest in Deutschland ein Relikt des 19. Jahrhun-
derts. Arbeitnehmer wiirden von Unternehmen heute eher als Partner denn als
bloe Weisungsempfianger behandelt (Dietz 2006). Arbeitgeber handelten ge-
mifl dem Motto ,,Zuckerbrot statt Peitsche™ (Fehr/Renninger 2001). Die grof3e
Mehrheit der Arbeitnehmer sei daher mit ihren Arbeitspldtzen zufrieden
(Akerlof/Shiller 2009, 155).

Erstens schiitze der Reputationsmechanismus des Marktes Arbeitnehmer vor
einer respektlosen Behandlung durch Arbeitgeber: ,,Ein Arbeitgeber mit einem
Ruf fiir ruppige Behandlung der Arbeitnehmer wird gerade von tiichtigen Ar-
beitnehmern gemieden. Er ist deshalb auf Dauer einem Konkurrenten nicht ge-



Gute Arbeit im Kapitalismus? 75

wachsen, der durch seinen Ruf guter Behandlung der Arbeitnehmer gerade die
Besten an sich bindet.” (Von Weizsidcker 1998, 275). Zweitens sei das Arbeits-
verhiltnis durch Informationsasymmetrien zu Lasten des Arbeitgebers gepragt,
da Arbeitsverhalten und -motivation der Arbeitnehmer oft nur begrenzt beob-
achtbar seien (Dietz 2006). Das Arbeitsverhiltnis ist eine Prinzipal-Agent-Be-  prinzipal-aAgent-
ziehung, in dessen Rahmen der Agent (Arbeitnehmer) den Prinzipal (Arbeitge- Beziehung
ber) heimlich durch Leistungszuriickhaltung (,,Shirking®) schddigen kann. Dies
veranlasse Arbeitgeber dazu, ein arbeitnehmerfreundliches Betriebsklima zu
schaffen, um sich das Wohlwollen der Beschiftigten zu sichern.

Im Zentrum des Erkenntnisinteresses der Okonomik steht also weniger die
Frage, wie eine eventuelle ,,Ausbeutung™ der Arbeitnehmer zu verhindern sei,
sondern wie man mogliches ,,Shirking* durch Arbeitnehmer unterbinden kann.
Die dkonomische Sichtweise ist didaktisch von grofler Bedeutung zur Forde-
rung des Perspektivenwechsels in die Rolle des Unternehmers und dessen be-
triebliche Steuerungsprobleme.

Zur Losung der Problematik wird u.a. eine Lockerung des Kiindigungs-
schutzes empfohlen, um Anreize der Arbeitnehmer zu Absentismus (,,Blauma-
chen®) zu senken (Sinn 2005, 173). Zudem iiberlegen einige Arbeitsdkonomen,
wie man Arbeitnehmer zu unternehmerischem Handeln (Entwicklung eigener
Ideen zur Kostenreduktion etc.) motivieren kann, um die Effizienz von Unter- 6konomische
nehmen zu fordern. Fiir viele Okonomen spielt dabei die Setzung passender 6ko- Anreize fur
nomischer Anreize fiir Arbeitnehmer eine wichtige Rolle, z.B. durch den inter- Arbeitnehmer
nen Wettbewerb um Beférderungen und durch leistungs- bzw. erfolgsabhéngige
Bezahlung (Lazear/Shaw 2007; Venohr 2006; Halal 2000).

So empfehlen einige Okonomen, Unternehmen in kleine Geschiftsbereiche
und korrespondierende Teams von Arbeitnehmern zu disaggregieren, die von
detaillierter Bevormundung seitens des Top-Managements befreit sind. Den
Teams sollen feste 6konomische Ziel-Kennziffern vorgegeben und ansonsten
ein gewisser Spielraum bzgl. der Methoden der Erledigung ihrer Arbeit und der
Organisation ihres Geschéftsbereichs eingerdfumt werden (Dezentralisierung),
der auch gewisse unternehmerische Freiheiten beinhalten kann. Diese Entschei-
dungsautonomie miisse aber durch wirkméchtige Anreiz-Systeme, d.h. durch ei-
ne hohe 6konomische Eigenverantwortung der Teams der Geschéftsbereiche er-
ginzt werden. So sollen die Teams in entsprechend hohem Malle (mit)verant-
wortlich fiir die finanziellen Erfolge/Verluste ihres Geschiftsbereichs sein (Pro-
fit-Center), sodass sich die Gehélter erfolgsvariabel gestalten.

Zur didaktischen Veranschaulichung dieser 6konomischen Steuerungsstra-
tegie und zur nétigen Schulung der kategorialen Kompetenz des Denkens in An-
reizen eignet sich eine konkrete Fallstudie z.B. zur Wiirth-Gruppe (Venohr Fallstudie Wirth-
2006). Dieser wirtschaftlich sehr erfolgreiche Konzern, der im Grofhandel mit Gruppe
Befestigungs- und Montagetechnik tétig ist, betreibt seit langem eine Politik der
Dezentralisierung. Entscheidungsrechte werden so weit wie sinnvoll an einzelne
operative Einheiten vor Ort und ihre Mitarbeiter-Teams verlagert, sodass diese
,»wie Unternehmen im Unternehmen® agieren. So legen die AuBlendienstmitar-
beiter z.B. innerhalb gewisser Grenzen die Produktpreise selber kundenspezi-
fisch fest. Fast jeder Mitarbeiter wird erfolgsabhéngig entlohnt. Bei Auflien-
dienstmitarbeitern ist tiber die Hilfte der Vergiitung variabel, d.h. abhéngig von
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Leistungsgroflen wie dem individuellen Umsatz. Bei dauerhafter Verfehlung der
Ziele werden Mitarbeiter spitestens nach 2 Jahren entlassen. Diese Leistungsan-
reize werden dadurch erhoht, dass die relative Performanz von Teams und ein-
zelnen Mitarbeitern fiir die gesamte Belegschaft transparent gemacht wird, in-
dem interne Rankings publiziert werden und die Grofle des Dienstwagens eines
Mitarbeiters von seinem Verkaufserfolg abhéngt. Zur weiteren Steigerung der
Leistungsanreize setzt die Wiirth-Gruppe auf internen Wettbewerb: innerhalb
des Konzerns wurde ein zweites Unternehmen (Reca-Norm) gegriindet, das dem
Einzelunternehmen Wiirth Konkurrenz macht: ,,Fiir Uberschneidungen bei Kun-
den gibt es keinerlei formalisierte Abstimmungsprozesse. Konzern-intern gelten
die Gesetze des freien Marktes. Die Konkurrenz im eigenen Haus ist — nach der
Wiirth-Denkweise — allemal die beste, sie belebt den emotionalen Wellengang
im Unternehmen. Daneben wird der Vertriebsdruck durch zwei getrennte Ver-
triebsmannschaften verstérkt.” (Venohr 2006, 110)

Allerdings hilt nicht jeder Wirtschaftswissenschaftler solche Anreize gene-
rell fiir sinnvoll. Okonomische Anreize kénnen unerwiinschte Nebenfolgen er-
zeugen wie z.B. bei der Firma Sears, Roebuck & Co., deren Automechaniker
nach Anzahl der Reparaturen bezahlt wurden, was zu vielen unnétigen Repara-
turen und zur Schédigung des Firmenrufs fiihrte. Aus solchen Problemen fol-
gern Vertreter der Behavioral Economics (Dietz 2006; Akerlof/Shiller 2009,
144£f.), dass Unternehmen auf ein anderes Instrument zur Mitarbeitermotivation
setzen: den Effizienzlohn. Sie nehmen an, dass sich zwischen Arbeitgeber und
Arbeitnehmern eine ,,Geschenkaustauschbeziehung® herausbildet. Innerhalb
dieser lasse der Arbeitgeber den Arbeitnehmern in Form generdser Entlohnung,
d.h. eines hoheren Festlohns als es die Situation am Arbeitsmarkt erfordert (Ef-
fizienzlohn), ein ,,Geschenk* zukommen (Vertrauensvorschuss), das der Arbeit-
nehmer mit einem freiwilligen ,,Gegengeschenk® in Form hoher Arbeitsmoti-
vation erwidere (Akerlof/Shiller 2009, 155). Die Behavioral Economics geht da-
von aus, dass sich der Arbeitnehmer nicht als opportunistischer Homo Oecono-
micus verhilt, sondern als Homo Reciprocans, der wohlwollendes Verhalten
anderer Menschen freiwillig reziprok erwidert, obwohl er den Vertrauensvor-
schuss wegen Informationsasymmetrien ausbeuten konnte. Diese Theorie stiitzt
sich empirisch auf Laborexperimente und eine reprisentative Befragung von
Personalmanagern in den USA.

Allein wegen dieses theoretischen Pluralismus innerhalb der Wirtschafts-
wissenschaft sollte das 6konomische Verhaltensmodell bei diesem Thema nicht
das privilegierte Analyseschema des Lernprozesses bilden, denn die obige Effi-
zienzlohn-Theorie der Behavioral Economics stellt nicht opportunistischen Ei-
gennutz, sondern internalisierte Normen (Dietz 2006, 153), d.h. moralische Re-
ziprozitit(serwartungen) als zentrale Kategorie in den Mittelpunkt. So berichtet
Bewley (zit. nach Dietz 2006) aus seiner Befragung von Personalmanagern in
den USA: ,Many business people believe that moral commitment is all that
stands between them and chaos.”
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2. Das Arbeitsverhaltnis aus Sicht der Arbeitssoziologie

Im Vergleich zur Okonomik ist die Arbeitssoziologie deutlich kritischer, was
die Verbreitung arbeitnehmerfreundlicher Arbeitsformen im heutigen Kapita-
lismus anbetrifft. Die These der Okonomik, dass die Gefahr der ,,Ausbeutung®
heute gering sei, hilt die Arbeitssoziologie fiir obsolet (Marrs 2010). So zeigen
empirische Studien der Arbeitssoziologie z.B. zur IT-Branche und zum Banken-
sektor, dass ehemals arbeitnehmerfreundliche, von den Beschiftigten friither als
.Jkommunitaristisch* beschriebene Betriebskulturen zunehmend durch eine neue marktzentrierter
Unternehmenssteuerungsstrategie ersetzt werden. Diese als ,,marktzentrierter Kontrollmodus
Kontrollmodus* (Marrs 2010) bezeichnete Strategie, die weitgehend der von ei-
nigen Okonomen empfohlenen unternehmensinternen Dezentralisierung (s.0.)
entspricht und Arbeitnehmer tiber 6konomische Anreize steuern will, fiihrt aus
Sicht der Arbeitssoziologie oft zu einer ,,Ausbeutung* gerade auch qualifizierter
Arbeitnehmer in Form einer massiven arbeitsméBigen Uberlastung.

Eine Ursache fiir diesen Wandel der Unternehmenskultur sei der Siegeszug
des Finanzmarkt-Kapitalismus. Die erhohten Renditeforderungen der neuen Finanzmarkt-
Kapitalgeber (Investmentfonds) wiirden vom Topmanagement in Form von Kapitalismus
nicht verhandelbaren und stindig erhohten finanziellen Leistungszielen auf die
einzelnen Geschiftsbereiche, Teams und Arbeitnehmer iibertragen. Letztere sei-
en vor die Wahl gestellt, die finanziellen Ziele entweder zu erreichen oder den
Fortbestand der eigenen Abteilungen/Arbeitsplatze durch drohendes Out-
sourcing, Offshoring etc. zu gefdhrden (Boes/Bultemeier 2008). Zudem wiirden
Beschiftigte durch stindige engmaschige Leistungsvergleiche (z.B. monatliches
Ranking der Verkaufszahlen von Bankmitarbeitern und Filialen) und eine stark
erfolgsabhédngige Vergiitung unter Druck gesetzt. Zugleich beklagen viele Ar-
beitnehmer ein — durch den hohen Renditedruck bedingtes — massives Missver-
héltnis zwischen der Knappheit der vom Management bereitgestellten Personal-
Ressourcen und der MafBlosigkeit von Termin- und Ertragszielen.

Auf den daraus folgenden Leistungsdruck reagieren Beschiftigte mit a) ei-
ner Intensivierung der Arbeitszeit (Leistungsverdichtung), b) einer Flexiblisie-
rung der Arbeitszeit (stindige Verfligbarkeitsbereitschaft) und c) einer erhebli-
chen Extensivierung der Arbeitszeit (Uberstunden). Jeder 10. Vollzeitbeschif-
tigte arbeitet liber 60 Std./Woche. Die Arbeitssoziologie spricht von einer ,,Ent- Entgrenzung der
grenzung der Arbeit“, da viele Beschiftigte dadurch groBe Probleme haben, ef- Arbeit
fektive Grenzen zwischen Arbeit und Privatleben zu ziehen. Dabei spielt auch
der Konformititsdruck gegeniiber den Kollegen (peer group pressure) eine
Rolle (Boes/Bultemeier 2008, 74), denn wer iiberlange Arbeitszeiten verweigert
oder bei Krankheit zu Hause bleibt, tut dies angesichts knapper Personalkapa-
zitdten auf Kosten der Belastung seiner Kollegen. Der vertikale Konflikt zwi-
schen Arbeitgeber und Arbeitnehmer um die Arbeitszeit werde von Unterneh-
men somit in einen horizontalen Konflikt transformiert, wo er angesichts unab-
weisbarer Marktzwinge, dringender Kundenwiinsche und erwarteter Kollegia-
litdt gruppendynamisch erstickt werde.

Als Folge der Flexibilisierung, Intensivierung und Extensivierung der Ar-
beitszeit wird eine starke Zunahme gravierender psychosomatischer Erkrankun-
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psychosomatische
Uberforderung

gen wie z.B. Tinnitus, Burnout, Schlafstérungen konstatiert (siche auch den an-
schaulichen Online-Artikel ,,Arbeiten, bis der Arzt kommt“ von Rudzio/Ucha-
tius in DIE ZEIT Nr.28/2010). Viele Beschéftigte beschreiben ihre Arbeit als
stark Stress erzeugend:

,»Sie werden wahnsinnig, sie arbeiten lang und sind manchmal verzweifelt innerlich. Es
ist so ein Druck, so ein Stress. Wie gesagt, ich mache meine Arbeit gern, sonst wiirde ich
das nicht aushalten. Ich weifl auch nicht, wie lange ich das noch aushalte, weil die pres-
sen mich aus wie eine Zitrone. Weil mein privates Leben geht dabei so ziemlich in die
Loten.“ (Bankangestellte, zit. nach Boes/Bultemeier 2008, 83).

Gerlmaier et al. (2010) zeigen in ihrer empirischen Studie zur psychischen Bela-
stung von IT-Beschéftigten, dass der Anteil derjenigen, die nach der Arbeit pro-
blemlos abschalten kdnnen, von 51% (2001) auf 29% (2009) gesunken ist. Be-
schéftigte berichten iiber eine deutliche Zunahme ernster gesundheitlicher Be-
schwerden als Folge von Uberlastung:

,,Die Krankheitsbilder als solches sind gravierender geworden. Dass jemand Tinnitus hat,
oder auch Gehdrsturz, das hat es frither nicht so oft gegeben. So auch dieses Burnout-
Syndrom. Das hat es frither nicht in dieser Auspriagung gegeben.“ (IT-Angestellter, zit.
nach Baukrowitz 2008, 3).

Die Beschiftigten konnen sich kaum vorstellen, ihre Arbeit in der derzeitigen
Form bis zur Rente ausiiben zu kdnnen:

,Bemerkenswert war auch, dass fast niemand die Frage, ob er oder sie sich vorstellen
konne, die gegenwirtige Tétigkeit bis zur Rente auszuiiben, mit Ja beantwortete. Meist
wurde mit einem entschiedenen 'nein, auf keinen Fall” geantwortet — oft begleitet von
einem Lachen, das den Aberwitz dieser Vorstellung deutlich machen sollte. (Boes et al.
2008a, 8).

Auch die empirische Studie von Gerlmaier et al. (2010) zeigt, dass der Anteil
der IT-Beschiftigten, die meinen, dass ihre Arbeit auf Dauer durchgehalten
werden kann, von 57% (2001) auf 37% (2009) gesunken ist. Dennoch sei die
Diskussion psychosomatischer Uberforderungen in den Betrieben oft tabuisiert:
,unsere Sozialberatung berichtet mir immer davon, dass die Burnoutfille dra-
stisch ansteigen. Offen jammert niemand, aber die Beschéftigten leiden. Trotz-
dem bitten sie darum, dass die Sozialberatung nicht auf dem Firmengelidnde
stattfinden soll, weil sie sich trotz allem fit zeigen wollen und niemand sehen
soll, dass sie Hilfe brauchen.* (Betriebsrat, zit. nach Becker et al. 2010, 215).

So werde psychosomatische Uberforderung oft individualisiert, d.h. als per-
sonliches Versagen interpretiert und nicht auf den Wandel der Unternehmens-
strategien bezogen. Viele qualifizierte Beschiftigte erleben es als schwere
Selbstbildschddigung, wenn sie dem maskulinen Souverénitdtsgebaren, das der
marktzentrierte Kontrollmodus einfordert, nicht gerecht werden. Da sie zudem
eine hohe intrinsische Motivation fiir ihre Arbeit als solche zeigen, schalten sie
ihr psychosomatisches Frithwarnsystem aus, bis sich die verdringten Erho-
lungsbediirfnisse schlagartig ihr Recht verschaffen:

,Eine Aussage, die fiir viele Beschiftigteninterviews stehen kann, lautet z.B. ,ich blende
das aus, sonst wiirde ich meine Arbeit gar nicht mehr schaffen.® Dabei werden sie von ih-
rem Korper und den Grenzen ihrer gesundheitlichen Belastbarkeit regelrecht iiberrascht:
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,mich hat es auch mal, wie man so schon sagt, rausgeschossen fiir vier Wochen. Wo ich
auf dem Weg zum Kunden war und gesagt habe, irgendwo gemerkt habe, das da geht
nicht mehr. Das geht einfach nicht, ich muss zuriickfahren. Ich kann nicht. Vier Wochen
krank, fertig. Ich habe wirklich in die Abende und jedes Wochenende gearbeitet, jeden
Feiertag und irgendwo habe ich gespiirt zu glauben, das hat keinen Effekt.” (Beschiftig-
ter IT-Industrie, zit. nach Boes et al. 2008b, 57f.)

So beschéftigt sich die Arbeitssoziologie (z.B. Kocyba/Voswinkel 2007) auch
intensiv mit dem Problem des Présentismus (Arbeiten trotz Krankheit), das sie Prasentismus
empirisch fiir bedeutsamer erachtet (Preisenddrfer 2010) als das von der Oko-
nomik betonte Problem des Absentismus (s.0.). Um die obigen Probleme zu-
mindest einzuddmmen, fordert die Arbeitssoziologie ein generelles Mitbe-
stimmungsrecht der Beschéftigten bei der Festlegung von Leistungszielen.

Die arbeitssoziologische Perspektive weist erhebliche Bildungsrelevanz auf,
da sie Lernende fiir mogliche Nebenfolgen 6konomischer Steuerungsformen
und die psychosomatischen Grenzen menschlicher Belastbarkeit durch ,,moder-
ne* Arbeitsformen sensibilisiert. Somit eignet sie sich gut zu einer kritischen
Auseinandersetzung mit der heutigen Arbeitswelt. Dabei sollte man sich bemii-
hen, psychosomatischen Erkrankungen das Stigma zu nehmen, indem diese als
verstdndliche biologische Reaktion des Korpers thematisiert werden, die ebenso
ernst zu nehmen ist wie andere Krankheiten, und nicht nur ,,Simulanten* oder
»Schwichlinge®, sondern viele Menschen betreffen kénnen. Zudem kann die
arbeitssoziologische Sicht genutzt werden, die Neigung zur Individualisierung,
d.h. zur Selbstzuschreibung der Verantwortung fiir chronische Erschopfung zu
hinterfragen. Dabei konnen Lernende praventiv an kritischer Reflexivitit ge-
geniiber 6konomistischen Kulturen gewinnen, in der grenzenlose Flexibilitét
und Mobilitit, Aufopferung des Privatlebens fiir den Beruf und pausenlose Stei-
gerung der personlichen Wettbewerbsfahigkeit verlangt wird.

Dazu ist eine reine Okonomik-Didaktik hingegen kaum geeignet. Denn strenge Leistungs-
viele Vertreter der Okonomik stellen wirtschaftspolitische Forderungen auf und °rnentierung
arbeiten mit einer Rhetorik, die geeignet ist, die obige Problematik zu verschér-
fen. So sind die wirtschaftspolitischen Analysen und Forderungen der Okono-
mik oft in einseitiger Weise von Formeln wie ,,Steigerung der Wettbewerbsfa-
higkeit* geprigt, die mit ,,FleiB*, ,,verldngerten Arbeitszeiten™ und ,,strenger Leis-
tungsorientierung* zu erreichen sei (so wortlich der von 243 Okonomik-Profes-
soren unterschriebene ,,Hamburger Appell”). Die Frage, ob die Leistungsorien-
tierung mancherorts schon heute allzu ,,streng® ausfallen konnte, stellt die Oko-
nomik erst gar nicht.

Theoretischer Hintergrund der FEinseitigkeit solcher Appelle ist der Bias,
dass menschlicher Wohlstand in der Okonomik in erster Linie an Hohe und
Qualitét des fiir den Konsum produzierten Outputs (und der Zahl der Arbeits-
plitze) festgemacht wird, sodass okonomischer Leistungswettbewerb — ohne
Riicksicht auf seine Intensitdt — ausschliefflich positiv bewertet wird. Je starker
der globale Rendite- und Leistungsdruck, desto besser fiir das BIP-Wachstum.
Was dies jedoch fiir menschliche Bediirfnisse nach Arbeits-Freude, Ruhe, Er-
holung(sféhigkeit), schopferischer Mufe etc. bedeutet, wird dagegen nicht ana-
lysiert. Zwar wird abstrakt behauptet, dass die Okonomik Wohlstand angeblich
nicht nur an materiellen Zielen festmache (Homann 2007, 3), aber die einseitige
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Forschungs-Realitit spricht eine ganz andere Sprache: Wéhrend unzdhlbare
Studien der (Arbeits)Okonomik Wege zur Erhohung von Skonomischer Wett-
bewerbsfahigkeit, ,,Flexibilitit”, Mobilitdt und BIP-Wachstum vorschlagen,
spielen Formen iiberméBiger Arbeitsbelastung von Erwerbstéitigen und deren
negative Folgen fiir Gesundheit und Familienleben in den Analysen und Forde-
rungen der deutschen (Arbeits)Okonomik bisher keine Rolle. Die wenigen Wirt-
schaftswissenschaftler, fiir die dies nicht gilt (z.B. Ulrich Thielemann), sind
Kritiker der Okonomik.

Die Vorteile des heutigen Leistungsdrucks bzgl. der Optimierung des Kon-
sums {iberwiegen demnach per se dessen Schattenseiten fiir Produzenten, die
laut Okonomik demgegeniiber vernachlissigbar sind: ,,Es ist richtig, dass Markt
und Wettbewerb dem einzelnen permanent viel abverlangen. Doch gerade die-
ses stressige System produziert ein hohes allgemeines Wohlstandsniveau. Der
Wettbewerb sorgt filir Preissenkungen, Qualitétssteigerungen und Innovationen®
(Homann 2007, 3). Natiirlich ist eine wettbewerbliche Marktwirtschaft mit ad-
dquaten Leistungsanreizen einer wettbewerbslosen Planwirtschaft vorzuziehen.
Aber iiberwiegen die Vorteile von Konsum-Steigerung und -Optimierung die
Nachteile des Leistungsdrucks auch dann noch, wenn dieser so stark wird, dass
er die psychosomatische Gesundheit von Erwerbstétigen massiv schiadigt?

Ein Unterricht, der sich auf die Okonomik fokussiert und die Arbeitssozio-
logie ignoriert, wiirde so in der Tat zur stillschweigenden Akzeptanz kontrover-
ser Okonomischer Praktiken (des marktzentrierten Kontrollmodus) neigen, da er
ein wichtiges Problem der heutigen Arbeitswelt auler Acht ldsst. Daher ist die
okonomische Perspektive mit einer soziologischen Perspektive (Rosa 2006) zu
kontrastieren. Letztere erkennt die unbestreitbaren positiven Effekte von Wett-
bewerb an, zeigt aber auch Sensibilitét fiir dessen Schattenseiten: ,,Das Bestehen
im Wettbewerb und die Erfiillung der Wettbewerbszwinge ist zu einem ebenso
unerbittlichen wie dominanten Endzweck geworden. Was schnell geht, muss
noch schneller gehen, was schon wéchst, muss noch schneller wachsen. Aus dem
Gliicks- und Freiheitsversprechen der Akzeleration zahlreicher technischer und
sozialer Prozesse ist ein unnachgiebiger Beschleunigungszwang geworden, der
Menschen, Gesellschaften und die Natur zu iiberfordern droht.” (Rosa 2006, 82)

Auf die arbeitssoziologische Kritik wiirde die Okonomik evtl. entgegnen,
dass die hohe Arbeitsbelastung Folge (zu) hoher Lohnkosten in Deutschland sei,
was Arbeitgeber dazu zwinge, den Personalbestand knapp zu halten.

3. Das Arbeitsverhaltnis aus Sicht der
Organisationspsychologie

Auch die Organisationspsychologie erdrtert die Frage, wie eine hohe Arbeits-
motivation der Beschiftigten generiert werden kann. Im Gegensatz zur Okono-
mik setzt sie dabei aber nicht auf 6konomische Anreize. Entscheidend sei viel-
mehr, dass das (Top-)Management ein hohes authentisches Interesse am Wohl-
ergehen seiner Mitarbeiter zeige und sich intensiv um die Sorgen der Beleg-
schaft kiimmere:
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“You must care deeply for the well-being of your employees and find a way to demonstrate
that caring — crossing boundaries of power and hierarchy to do so.” (Gittell 2003, 252)
“Numerous studies in organizational psychology have reported similar patterns: When
managers show that they care for their employees, social-exchange relationships de-
velop, which engender effective work behavior, positive employee attitudes, and organi-
zational commitment. Managers should show that they genuinely care about them as per-
sons.” (Dur 2008, 1)

Als wirtschaftlich duBerst erfolgreiches Vorbild fiir diesen Unternehmensfiih-
rungsstil wird die US-Fluggesellschaft Southwest Airlines angefiihrt (Gittell
2003; Osterloh/Weibel 2006, 115f.), die sich als Fallstudie zur konkreten Ver-
anschaulichung des organisationspsychologischen Denkansatzes eignet.

Erstens strebt dieser Fiihrungsstil eine intensive, beziehungsforderliche
Kontakt- und Kommunikationskultur im Unternehmen an. Dabei geht es v.a. um
die kommunikativ-interaktive Durchlédssigkeit und informell-personliche Auf-
lockerung formaler Hierarchien. Dazu dienen z.B. regelméfige Treffen zwi-
schen dem Topmanagement und wechselnden Kleingruppen der Belegschaft
sowie eine Open-Door-Politik, d.h. ein hohes Ma} an Zugénglichkeit des Ma-
nagements flir die Beschéftigten. Auf den unteren Hierarchieebenen wird dafiir
gesorgt, dass Vorgesetzte ihre Mitarbeiter nicht distanziert {iberwachen, sondern
einen Teil ihrer Zeit Seite an Seite mit ihnen dieselben Aufgaben bearbeiten.

Zweitens sollen Mitarbeiter einbezogen werden bei Entscheidungen, die die
Organisation des eigenen Arbeitsplatzes, Arbeitsziele und -mittel, Arbeitszeit-
pliane, Weiterbildungsmafinahmen etc. betreffen (Osterloh/Weibel 2006).

Drittens spielt die Garantie von Beschiftigungssicherheit, verstanden als
(weitgehender) Verzicht auf betriebsbedingte Entlassungen (wenigstens solange
ein Unternehmen Gewinne macht) eine zentrale Rolle. Hierzu wird auf die laut
empirischen Studien stark negativen Effekte von Entlassungswellen (,,Downsi-
zing®) auf das Commitment der verbleibenden Belegschaft zur Firma verwiesen.
,Nothing kills your company's culture like layoffs. Not furloughing people
breeds loyalty.” (Herb Kelleher, Griinder von Southwest Airlines, zit. nach Git-
tell 2003, 243). Rezessionen seien eine gute Gelegenheit fiir das Management
zu zeigen, dass es in aufrichtiger Weise Sorge fiir das Wohlergehen der Mitar-
beiter trage. Auch hier gilt das Verhalten von Southwest Airlines als Vorbild,
die seit ihrer Griindung vor 40 Jahren nie einen Mitarbeiter aus betrieblichen
Griinden entlassen haben. Southwest Airlines hielt an dieser Personalpolitik —
im Gegensatz zu allen anderen US-Fluggesellschaften — selbst nach der Ter-
rorattacke vom 11.9.2001 und der folgenden Krise der US-Flugfahrtbranche fest,
obwohl dies voriibergehend zu hohen finanziellen Verlusten fiihrte. Zentrale Vor-
aussetzung fiir diese Loyalitét sei das Vorhalten hoher finanzieller Reserven im
Unternehmen, um temporére Verluste kompensieren zu kénnen. Solche Reserven
wiirden von Akteuren auf Finanzmérkten (z.B. Analysten), denen es wegen ihrer
rein finanzwirtschaftlichen Ausbildung oft an Sensibilitdt fiir organisationspsy-
chologische Belange fehle, jedoch kritisiert, was eine auf Loyalitét zur Belegschaft
setzende Unternehmenspolitik erschwere (Gittell 2003, 245ft.).

Viertens wird eine Bezahlung nach individueller Leistung eher skeptisch
betrachtet. Wahrend andere — wirtschaftlich weniger erfolgreiche — US-Flugge-
sellschaften stark auf solche Anreize setzen, entlohnt Southwest Airlines seine
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kultur im
Unternehmen

Entscheidungen

Beschaftigungs-
sicherheit

Bezahlung nach
Senioritat und
Funktion
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Beschiftigten nach Senioritdt und Funktion und beteiligt sie am Unternehmens-
gewinn. Aus rein 6konomischer Perspektive konne man zwar kritisieren, dass
die Anreizwirkung einer Gewinnbeteiligung fiir den einzelnen Beschéftigten zu
schwach sei, da der Zusammenhang zwischen der Anstrengung des Einzelnen
und dem Unternehmensgewinn zu gering ist. Wichtiger als Anreize sei jedoch
die symbolische Bedeutung der Gewinnbeteiligung, die ein gemeinsames Schick-
sal und die Bereitschaft eines Unternehmens zum Ausdruck bringe, Erfolge mit
den Beschiftigten fair zu teilen.

Fiinftens wird die Bedeutsamkeit einer sorgfiltigen Auswahl von Mitarbei-
tern betont, und zwar in erster Linie mit Blick auf deren , relationale Kompe-
tenz“, d.h. die Fahigkeit/Bereitschaft zum Teamwork, zur Perspektiveniiber-
nahme, zur Kooperation und zum respektvoll-sensiblen Umgang mit anderen
Menschen (Gittell 2003, 85). Southwest Airlines hat diesbeziiglich ein sehr
aufwindiges Auswahlverfahren entwickelt.

Dieser Unternehmensfiihrungsstil basiert nicht auf dem Modell des Homo
Oeconomicus, sondern auf dem Modell des Homo Reciprocans und der organi-
sationspsychologischen Theorie des Perceived Organisational Support, wonach
eine hohe Wertschitzung des Unternehmens gegeniiber den Beschéftigten von
diesen freiwillig reziprok erwidert wird, d.h. ihre Arbeitsmotivation stark for-
dert. Die Stichhaltigkeit dieser Theorie wurde in einer empirischen Metastudie
(mit 70 Einzelstudien) nachgewiesen (Rhoades/Eisenberger 2002). Im Gegen-
satz zum Denkmodell der Okonomik(-Didaktik) werden Priferenzen der Akteu-
re nicht als opportunistisch angenommen und stabil gehalten, sondern man
,fragt nach den Determinanten prosozialer Praferenzen anstelle einer axiomati-
schen Annahme von opportunistischen Neigungen® (Osterloh/Frey 2005).

Gleichwohl bildet der 6konomische Denkansatz einen wichtigen Bestandteil
eines guten sozialwissenschaftlichen Unterrichts. So sollte z.B. kritisch disku-
tiert werden, wie verallgemeinerbar der organisationspsychologische Fiihrungs-
stil auf die Gesamtwirtschaft ist. Laborexperimente zeigen, dass sich 40-66%
der Menschen freiwillig reziprok verhalten, eine signifikante Minderheit von
20-30% jedoch opportunistisch agiert. Dies ist wohl ein Grund, warum die Or-
ganisationspsychologie und Southwest Airlines einen so hohen Wert auf die
sorgfiltige Auswahl der Bewerber nach ,,relationaler Kompetenz setzen (s.o0.).
So kann man zu dem differenzierten Urteil gelangen, dass sehr viele, aber bei
weitem nicht alle Unternehmen den organisationspsychologischen Fiihrungsstil
anwenden konn(t)en, da ein Teil der Arbeitnehmer das Wohlwollen eines Un-
ternehmens nicht reziprok erwidert, sondern opportunistisch ausnutzt. Zur Mo-
tivation solcher Mitarbeiter eignet sich der 6konomische Ansatz (Kapitel 1).

4. Fazit

Die didaktische Sachanalyse zum Arbeitsverhiltnis zeigt, dass ein Vergleich
verschiedener disziplindrer Perspektiven hier sehr wohl méglich und weitaus
sinnvoller ist als die Okonomik als zentrales Analyseschema zu privilegieren.
Integrativ gebildete Lehrer setzen sich keinesfalls ,,zwischen alle Stiihle” (Retz-
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mann et al. 2010). Vielmehr kénnen sie bei diesem Thema einen differenzierte-
ren, wirklichkeitsndheren, kritischeren und optionenreicheren Unterricht ge-
stalten.

Die Disziplinen unterscheiden sich hier nicht bzgl. ihres Gegenstands, son-
dern bzgl. ihrer normativen Empfehlungen (vgl. Tabelle 1). Wihrend die Oko-
nomik den Gegenstand vornehmlich aus der Perspektive von Arbeitgebern be-
trachtet, diese als potentielle Opfer des ,,Shirking™ der Arbeitnehmer analysiert
und 6konomische Anreize fordert, die dies verhindern, nimmt die Arbeitssozio-
logie die Perspektive von Arbeitnehmern ein, analysiert diese als potentielle Op-
fer psychosomatischer Uberforderung im marktzentrierten Kontrollmodus und
fordert daher verstirkte Mitbestimmungsrechte. Die Organisationspsychologie
nimmt eine vermittelnde Position ein, die die Interessen beider Akteure beriick-
sichtigt und empfiehlt, in Unternehmen eine reziproke Kultur loyaler Fiirsorge

normative
Empfehlungen

zu etablieren.

Anstatt der iiblichen pauschal-abstrakten Befiirwortung/Ablehnung interdis-
ziplindrer Bildungsformen sind somit differenzierte, konkrete didaktische
Sachanalysen zu einzelnen Themen gefordert.

Tabelle 1: Das Arbeitsverhiltnis aus Sicht drei sozialwissenschaftlicher

Disziplinen
Okonomik Arbeitssoziologie |Organisationspsychologie
Interessen- Vornehmlich Arbeitnehmer Arbeitgeber +
perspektive Arbeitgeber Arbeitnehmer
Akteursmodell Homo Oeconomicus [Homo Laborans' Homo Reciprocans
Normatives Verhinderung von Verhinderung psy-  |Sicherung der Loyalitat der

Kernproblem

»Shirking“; Férderung
unternehmerischer
Verhaltensweisen

bei Arbeithehmern;
Absentismus

chosomatischer Er-
krankung von Arbeit-
nehmern durch Lei-
stungsuberforde-
rung; Prasentismus

Arbeitnehmer zum Unter-
nehmen durch dauerhafte,
intensive soziale Beziehun-
gen

Qualitat der heutigen
Beziehung zwischen

heute keine ,Aus-
beutung” der Arbeit-

oft unterdrlckte
Konflikte; marktzen-

Beziehungen kénnen so-
wohl kooperativ als auch

Arbeitgeber und Ar- |nehmer mehr; der trierter Kontrollmo-  |konflikthaft sein; héngt stark
beitnehmer Markt zwingt Unter- |dus fuhrt zu ,aus- vom einzelnen Unterneh-
nehmen, Arbeitneh- |beuterischen“ Ten- |men ab
mer respektvoll zu denzen
behandeln
Steuerungskonzept |Monetére Anreize, Partizipation, Mit- Fursorge fur Mitarbeiter,

zur Lésung des Pro-
blems

Wettbewerb

sprache der Arbeit-
nehmer

Auswahl nach relationaler
Kompetenz

Unternehmens-
Vorbild

Wirth-Gruppe

keins genannt

Southwest Airlines

1 Hier wird auf die Dreifachbedeutung von lat. ,laborare abgestellt: 1) arbeiten, sich an-
strengen, 2) auf etwas brennen, 3) leiden, geplagt werden.
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Zusammenfassung:

In der Debatte um Nutzen und Gefahren des Internets sind schon jetzt die Umrisse eines Kom-
promisses erkennbar: Zwar verdndert das neue Medium Internet zweifelsohne unsere kognitiven
Fahigkeiten als Gesellschaft und damit unseren Zugang zur Welt, doch gibt es Hoffnung auf eine
neue Medienkultur, die im Wissen um die Gefahren des Mediums auch seine Chancen wahr-
nimmt. Dieser Essay pléadiert dafiir, dass die Schule das richtige Laboratorium zur Formulierung
und Einiibung einer solchen neuen Medienkultur ist. Dazu muss das Internet aber stirker als bis-
her zum konstruktiven Werkzeug in unseren Schulen gemacht werden.

Nach einem kursorischen Uberblick iiber die Medientheorie, der auf das spezifisch Neue
am Internet zielt sowie auf seine transformatorische Wirkung in unseren Gesellschaften, wer-
den einige Gefahren aber auch Potentiale dieses Multimediums skizziert und sodann mit kon-
kreten Beispielen zur moglichen Rolle dieser neuen Technologie in der deutschen Schulbil-
dung verbunden.

1. EinfGhrung

Im Juni letzten Jahres tobte eine Debatte im Wall Street Journal {iber Vorteile
und Nachteile des Internets, speziell zu seinen Auswirkungen auf unsere kogni-
tiven Féhigkeiten. Losgetreten wurde sie durch Nicholas Carrs ,,The Shallows®,
frei iibersetzt: ,,.Die Oberflachlichen®, das sich gegen technologischen Utopis-
mus wendet und die negativen Auswirkungen des Internets auf unsere Kogni-
tion kritisiert. In einer technikbegeisterten Gesellschaft wie der der Vereinigten
Staaten, die die ,.elektronische Revolution* des Silicon Valley hervorgebracht
und begeistert gefeiert hat, sind diese Zweifel bemerkenswert. In Deutschland,
wo man Technologien skeptischer begegnet und wiederkehrende Diskussionen
um Humboldt, Bildungskanon und Bildungsideal seit jeher zum festen Be-
standteil und zum guten Ton des Feuilletons gehdren, ist diese medienkritische
Diskussion dankbar aufgenommen worden.

Carrs Buch ist seit Oktober auch auf Deutsch unter dem Titel ,,Wie das In-
ternet unser Denken verdndert™ erhéltlich. Die Féhigkeit zum ,tiefen” und
,kreativen“ Denken sei durch die stindige Uberfiitterung mit Stimuli aus dem
Netz kurzgeschlossen. Das Internet beeintrachtige die Konsolidierung unseres
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Langzeitgedéchtnisses und damit unsere Intelligenz. Das Netz katapultiere uns
in einen Zustand permanenter geistiger Kurzatmigkeit, indem das Surfen auf der
Datenoberflidche unsere Fahigkeit zu ruhiger, aufmerksamer Kontemplation, Re-
flexion und Introspektion behindere. Wo das Internet unsere Aufmerksamkeit
zersplittere, fokussiere das Buch sie in die Tiefe. Das sei die bedeutende zivili-
satorische Leistung des Buches. Denn die Fahigkeit zum Lesen langer zusam-
menhéngender Texte sei uns nicht angeboren, sondern eine schwer erarbeitete
Kulturtechnik. Im Internet nun wiirden aus Lesern wieder Nutzer, die intuitiv
mehr erfassten, doch insgesamt weniger verstiinden.

Clay Shirky begegnet dem Vorwurf der neuen Beliebigkeit mit einem Blick
in die Vergangenheit: Schon beim Aufkommen fritherer neuer Medientechnolo-
gien habe es ein Nebeneinander von hoch- und minderwertigen Inhalten gege-
ben. Die Gutenbergpresse habe die Bibel fiir jedermann hervorgebracht, aber
auch den Schundroman. Diese Fragmentierung bisher akzeptierter Standards
habe dann aber noch jedes Mal neue Normen fiir Qualitdt und Moral hervorge-
bracht. Als Reaktion auf die neue Flut zeitgenossischer Inhalte, entstanden bei-
spielsweise der Bildungsroman, die Zeitung und die wissenschaftliche Zeit-
schrift — die alle einem neuen Qualitéts- und Wahrheitsbegriff verpflichtet wa-
ren und ihn etwa durch das peer review des Gutachterverfahrens auch durch-
setzten. Damit wurde die Vermischung von Realitit und Erfindung in den
Schreibstuben des Mittelalters tiberwunden.

In der Debatte um Sinn und Irrsinn des Internets sind also schon jetzt die
Umrisse eines Kompromisses erkennbar: Zwar verdndert das neue Medium In-
ternet zweifelsohne unsere kognitiven Fahigkeiten als Gesellschaft und damit
unseren Zugang zur Welt, doch gibt es Hoffnung auf eine neue Medienkultur,
die im Wissen um die Gefahren des Mediums auch seine Chancen wahrnimmt.
In diesem Essay soll in diesem Sinne dafiir pladiert werden, dass die Schule das
richtige Laboratorium zur Formulierung und Einiibung einer solchen neuen Me-
dienkultur ist. Dazu muss das Internet aber stirker als bisher zum konstruktiven
Werkzeug in unseren Schulen gemacht werden. Es soll nachfolgend also zu-
néchst ein kursorischer Uberblick iiber die Medientheorie gegeben werden, der
auf das spezifisch Neue am Internet zielt sowie auf seine transformatorische
Wirkung in unseren Gesellschaften (2.), dann werden einige Gefahren aber auch
Potentiale dieses neuen Multimediums skizziert (3.). SchlieBen mochte ich mit
einigen Ausfiihrungen und konkreten Beispielen zur moglichen Rolle dieser
neuen Technologie in der deutschen Schulbildung (4.).

2. Medientheorie, Medieneffekte, Technologiekritik

,»lechnologien™ sind als technisches Verfahren definiert, in diesem Fall als
,Medium*“ zur Ubermittlung von Information. Neu an den ,;neuen Technolo-
gien® ist ihre Qualitdt: sie bestimmen nicht lediglich die Art und Weise unserer
Aneignung von Welt, sondern konditionieren vielmehr unsere Realitdt selbst,
indem wir sie immer mehr zum priméren Prisma unserer Wahrnehmung ma-
chen. Es mag paradox erscheinen, doch wir entfremden uns in dem Maf3e von
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der Welt, in dem wir nicht nur unsere Wahrnehmung, sondern unsere Sinne
selbst durch das Internet erweitern.

Die Standardkritik zu neuen Medien formulierte 1964 Marshall McLuhan
in seinem Buch ,,Understanding Media“, damals fiir das Fernsehen als neuem
Massenmedium. Er sah uns schon damals in einer tiefgreifenden Transforma-
tion, dem Wandel von der Buchkultur zur elektronischen Kultur — von Luther
zu Lady Gaga, sozusagen. Nach der klassischen Mediendefinition ist ein Me-
dium ein Kommunikationsmittel zur Ubertragung von Information. Neil Post-
man hat diese Definition um seine Form und Umwelt erweitert: Ein Medium
sei einerseits die Art und Weise des Gebrauchs eines technischen Gerits, an-
dererseits aber auch die soziale und intellektuelle Umwelt, die dieser Ge-
brauch hervorbringe. Von ihm stammt der Begriff der ,,Mediendkologie®.
Nach McLuhan seien Medien die Botschaft, das heif3it sie agierten als ,,Figur*
und schaffen ihren eigenen ,,Hintergrund®“. Medien transportieren nicht nur
Inhalte, sondern erzeugen auch ihren gesellschaftlichen Kontext. Man kdnnte
dies die ,,Umweltbezogenheit des Mediums* nennen, das Medium schafft sich
seinen oikos. Nicht der {ibertragene Inhalt eines Mediums, sondern die Cha-
rakteristiken eines Mediums wirken auf die Gesellschaft ein, um sie schlief3-
lich zu veréndern.

Wenngleich eine Saldierung der Effekte schwierig bleibt, McLuhans Te-
tracder der Medieneffekte vermag die gesellschaftlichen Umwélzungen von
neuen Medien zu verdeutlichen. Gefragt wird dabei konkret nach vier Wirkun-
gen eines Mediums: (1) Was verstirkt das Medium? (Figur: ,,verstirkende Wir-
kung®), (2) Was verdriangt das Medium? (Hintergrund: ,,veraltende Wirkung®),
(3) Was holt das Medium zuriick, das zuvor verworfen wurde? (Figur: “riick-
gingigmachende Wirkung®), (4) Was bewirkt das Medium, wenn es bis zu sei-
nen Extremen ausgereizt wird? (Hintergrund: ,,Umkehrende Wirkung®). So hat
zum Beispiel das Radio (1) die Bedeutung von Sprache und Musik verstirkt, (2)
die von Druck und Film reduziert, (3) das gesprochene Wort wieder in den Vor-
dergrund gestellt und, konsequent zu Ende gedacht, (4) wiirde das akustische
Radio in audiovisuelles Fernsehen iibergehen.

McLuhans Medientheorie gilt auch fiir das Internet als Meta- und Multime-
dium, das alle vorhergehenden Medien absorbiert und ihnen durch die Interakti-
vitdt eine neue sensorische Qualitdt verleiht. Das Internet kann mal als Radio,
mal als Fernseher, mal als Buch fungieren und damit unterschiedliche Effekte
zeitigen. Oder es kann in Form einer Sequenz oder gar Parallelitét dieser unter-
schiedlichen Medien wirken und also je nach Nutzerprofil vielféltige und auch
widerspriichliche Effekte haben. Konsequent an sein Ende gedacht geht das In-
ternet als Informationsportal in eine umfassende virtuelle Realitét {iber, die keine
Portale mehr braucht um unsere Welt zu kolonisieren. Diese Sorge schwingt
mit, wenn Nicholas Carr meint, nicht wir wiirden die Technologien lenken, son-
dern die Technologien uns. Das gelte besonders fiir die ,,intellektuellen Tech-
nologien®, die unsere geistigen Fahigkeiten erweiterten, wie Schrift, Buchdruck
oder das Internet. Das Internet sei nach Radio, Kino und Fernsehen nun das
Medium, das bei der Ubertragung des geschriebenen Wortes keine Reibungs-
verluste mehr produziere. Damit sei es in der Lage den Einfluss der Drucker-
presse zu verdrangen. Google statt Gutenberg.
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Kevin Kelly, der Griindungsherausgeber von ,,Wired”, dem einflussreichen
Technologiemagazin und Seismographen des Silicon Valley, geht sogar so weit,
das Netz als eine einzige grofle Allmaschine zu definieren: “the one machine”.
In seinem neuen Buch ,,What Technology Wants* prigt er dafiir den Begriff des
,lechnium®. Megatrends des Internet seien: (1) “Verkdrperung® (embodiment)
in Maschinenkorper, die bald durch die allgegenwirtige kiinstliche Intelligenz
(ambient intelligence) schlicht alle Sachen seien, die wir benutzten: also nicht
nur wie bisher Telefone, Blackberries, Fernseher, Personal Computer oder Au-
tomobile, sondern bald auch Alltagsgegenstinde wie Schuhe, Kleidungsstiicke
oder Kiihlschrinke. Mark Weiser nannte dies bereits 1988 ,,ubiquitous compu-
ting®. (2) ,,Restrukturierung* (restructuring), der Umwandlung des ,,Internet der
Netze“ in ein ,,Internet der Dinge®, das sich um Ideen und Informationen herum
gruppiert und nicht mehr nur Netze verschaltet. (3) ,,Kodependenz“ (co-
dependency), der Durchwebung unserer Alltagswelt mit Technologien bis zu
dem Punkt, dass sie nicht mehr ohne diese zu bewiltigen sei. Diesen Moment
der vollstindigen Verschaltung zu einer GroBmaschine, nennt Ray Kurzweil,
einer der Visiondre der Kiinstlichen Intelligenz, ,,Singularitit“. Maschinen
konnten sich mittels Kiinstlicher Intelligenz dann selbst verbessern und so den
technologischen Fortschritt massiv beschleunigen.

Was wie Science-Fiction klingt, ist heute schon in Ansétzen zu beobachten,
etwa wenn intelligente Konstruktionsprogramme beim Design von Industrierobo-
tern helfen. Moglich geworden ist das durch die Entwicklung von immer schnelle-
ren Mikroprozessoren. Gordon Moore hat das nach ihm benannte Gesetz 1965
folgendermaBen formuliert: Informationstechnologien (aller Art) verdoppelten je-
des Jahr Thre Leistungsfahigkeit (Preiseffizienz, Kapazitit, Bandbreite). Dieses
Gesetz wird bis etwa 2020 giiltig sein, wenn das exponentielle Wachstum von Mi-
krochips (,,schneller durch Miniaturisierung®) an seine physikalischen Grenzen
stofit. Kurzweil hat in diesem Zusammenhang jedoch gezeigt, dass dieses Para-
digma in unterschiedlichen Formulierungen (Verdoppelung alle drei, dann alle
zwei Jahre, dann jedes Jahr) auch auf vorhergehende Technologien anwendbar
war und erwartet daher die Ablosung des Moore’schen Gesetzes durch ein ande-
res, noch ,,schnelleres™ Paradigma. Er nannte dies 2001 das ,,Gesetz des sich be-
schleunigenden Nutzens®“. Der Leistungsfahigkeit von Prozessoren — und damit
der Vermessung der Welt durch neue Technologien — werden also wohl auch
weiterhin keine technischen Grenzen gesetzt sein.

Schon heute sind wir dabei von unseren Technologien abhéngig. Ohne Ta-
schenrechner, Telefon, Automobil und Email ist unser Alltag schon heute nicht
mehr zu bewiltigen. Unsere fiir uns modernen Kommunikationstechnologien
sorgen fiir eine Verdichtung der Schnittstellen, sind jedoch nur Ausdruck eines
alteren Megatrends der Inkorporation von Technologien in unsere Umwelt. Mit
dem Internet geht der Trend nun hin zur Verschaltung von allem mit allem (ubi-
quity). Seine Portale iibernehmen dabei immer mehr die Funktion von multisen-
sorischen Interfaces, die alle unsere Kommunikationsbediirfnisse in einem Gerat
erfilllen konnen (convergence). Keine Angst also vor der Kodependenz — wir
haben es uns schon lange in ihr bequem gemacht.
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Die Effekte des Internets auf die Gesellschaft sind komplex, gerade weil es un-
terschiedliche Medien in sich vereinigt. Es ist elastisch in dem Sinne, dass es je-
dem Nutzer individuell erméglicht, die Intensitdt und Sequenz der Informati-
onskaniéle selbst zu wihlen. Diese Responsivitit des Internets macht es so po-
tent, aber auch perfide: Wie schon das Radio und Fernsehen davor, vermag die-
ses Medium mittlerweile mit Macht alle sozialen Schichten zu durchdringen —
ohne jedoch allein durch die Demokratisierung des Zugangs schon eine Eman-
zipation bisher benachteiligter Schichten zu erreichen. Die Neuen Technologien
bleiben fiir viele ein unerfiilltes Versprechen. Denn — und das ist die Perfidie des
Internets — die Inhalte bleiben ohne Orientierungswissen und Wahrheitsmalsta-
be zusammenhangslos, wertlos. An dieser Schnittstelle perpetuiert sich die Stra-
tifikation der Gesellschaft: bestehende Unterschiede im Bildungsniveau deter-
minieren auch den Bildungserfolg mit den Neuen Technologien. Die einordnen-
de Analyse bleibt weiterhin wichtig, das Wissen um den Kontext der jeweiligen
Information. Die benétigte ,Inwertsetzung von Information® braucht also wei-
terhin tradierte Bildungsgrundlagen aus dem Schulunterricht fiir alle, soll keine
ahistorische Gesellschaft entstehen. Dies ist nicht zuletzt wegen der Delegiti-
mierung der Autoritéten in der Schule aber nicht einfacher, sondern schwieriger
geworden.

3. Gefahren und Potentiale des Internets

Jede Revolution, auch jede Medienrevolution, schafft zunidchst Chaos, bevor
sich allméhlich neue Strukturen herausbilden konnen. Die Kritik an den neuen
Medien ist denn auch so alt wie diese Medien selbst. Noch jedes Medium hat
schon unter seinen Zeitgenossen zahlreiche Kritiker hervorgebracht. Nicht zu-
letzt die Explosion des Massenmediums in Form des Privatfernsehens in den
1980er Jahren des letzten Jahrhunderts hat eine heftige Medienkritik hervorge-
bracht, die mit Neil Postman einen ihrer Wortfiihrer fand. In seinem 1988 auf
Deutsch erschienenen Buch ,,Wir amiisieren uns zu Tode* diagnostiziert er eine
Verflachung der Medieninhalte durch Emotionalisierung und Unterhaltung (in-
fotainment). Uber kurz oder lang werde dies eine Entrationalisierung und Ent-
leerung der Gesellschaft selbst nach sich ziehen. Noch 2009 stellte sich Chris
Hedges in diese argumentative Linie, wenn er die USA in zwei Gesellschaften
zerfallen siecht — in eine literate, die liest und komplexe Zusammenhinge verste-
he und in eine illiterate, mit Hang zum Spektakel und zur Oberflachlichkeit.
Beobachtbar ist dariiber hinaus eine Tendenz zur Re-Lokalisierung des In-
ternets, das sich in zwei gegenldufigen Bewegungen ausdriickt: Einerseits ist
dies die Globalisierung von Information durch freien Zugang und eine neue /in-
gua franca, andererseits die Nationalisierung des Netzes durch Sprachbarrieren
und nationalstaatliche Regulierung. Das Netz zerfdllt in Netze, wihrend es
gleichzeitig die Welt dichter verwebt. Neue Informations- und Kommunikation-
stechnologien haben einen kosmopolitischen wie einen parochialen Gehalt. In
manchen Weltgegenden und sozialen Schichten kann ihr Einsatz tatsdchlich be-
freiend oder bewusstseinserweiternd wirken, etwa wenn sie die Welt ndher her-
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an bringen, sei es in der Form von neuen Markten und Ideen oder Verstdndnis-
sen und Visionen. Anderswo und andernorts dagegen kann ihr Einsatz verein-
samend wirken oder gar entsolidarisierend — dann nédmlich wenn er zu Isolation
und Autismus bei den Nutzern fiihrt, die nur noch um sich selbst kreisen. Das
Einsperren in den virtuellen Realitdten kann sodann zu einer weiteren Schwa-
chung gesellschaftlicher Solidaritét und also zwischenmenschlichen Humanka-
pitals fiihren.

Mit der Erosion des ,,Gewussten* eng verwandt ist die Erosion des ,,Wis-
sens® selbst. Beobachtbar ist eine bedenkliche Bewegung von ,,Wissenden* (kno-
wers) zu ,,Glaubenden® (believers), die zu einem Nebeneinander von voneinan-
der abgeschotteten Diskursgemeinschaften (und einer Proliferation von zweifel-
haftem Expertentum) fithren kann, mit miteinander konkurrierenden Wahrhei-
ten, die nicht mehr in einen Dialog miteinander treten. Wie zum Beispiel die
Diskussionen um die naturwissenschaftliche Beweisbarkeit des Kreationismus
aber auch um den Wahrheitsgehalt der tendenziosen Berichterstattung von Fox
News zeigen, konnen Glaubensinhalte eine neue, fast religiose Qualitit gewin-
nen, zumal sie in einer generell abgeschotteten, doch untereinander hochgradig
vernetzten Gemeinschaft im szientistischen Gewand der wissenschaftlichen
Wabhrheit daherkommen. Einerseits werden nun gesamtgesellschaftlich ,,Bewei-
se* verhandelbar, gleichzeitig verfestigen sich jedoch die , letzten Wahrheiten®.
Auch Geriichte oder Horensagen konnen sich im Internet durch haufiges blindes
Zitieren leicht zu scheinbaren ,,Wahrheiten* verfestigen — ein Befund, der durch
die oft mangelhafte Moglichkeit zur Zuschreibung der Autorenschaft im Inter-
net noch verstiarkt wird. Wenn auch die wissenschaftliche Erfolgsmessung, also
die Uberpriifbarkeit von Wahrheit, angezweifelt werden kann, hat das auch
Auswirkungen auf die politische Steuerung von Gemeinwesen. Das wire dann
eine weiter gespaltene Gesellschaft, zu der ein fragmentierter Wissenschafts-
und Wahrheitsbegriff tritt.

Trotz alledem gilt, auch wenn es schon zum Klischee geronnen ist: Das In-
ternet ist trotz seiner derzeitigen Fragmentierungs- und Nationalisierungsten-
denzen das erste wirklich demokratische Weltprojekt, ein globales Gehirn — und
in weiten Teilen in der Nutzung umsonst. Dieses Internet der Dinge hat Luciano
Floridi, der Begriinder der Informationsphilosophie, schon 1996 auf den Begriff
der Augmented Intelligence gebracht: einer erweiterten oder verbesserten Intel-
ligenz, die das menschliche Mal3 bereits hinter sich gelassen hat. Das muss
nichts Bedrohliches haben, scheint dieser Prozess doch folgerichtig aus unserer
gesellschaftlichen Arbeitsteilung heraus geboren zu sein — und durch die Demo-
kratisierung des Wissens ein grofles emanzipatorisches Potential zu besitzen:
das der vergroBerten individuellen Reichweite bei der Informationssuche und
der Selbstdarstellung, die eine Personlichkeitsbildung durch und an fremden
Ideen ermoglicht, mit denen man ohne diese Technologie nicht in Kontakt ge-
kommen wére. Stimulus durch Widerspruch — jedenfalls fiir die Bildungsbegei-
sterten.

Das Internet ist aber auch ein ,,externes Gedéchtnis“, das unseren Umgang
mit Wissen (ratio) und Erfahrung (emotio) verandert. Das bedeutet nichts gerin-
geres als eine Erweiterung unseres Korperverstindnisses, dem in der Schule be-
gegnet werden muss: Das Netz ist ein Speicher fiir Daten, aber auch fiir Sinne-
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serfahrungen. Besonders deutlich wird dies beim Eintauchen in virtuelle Spiel-
welten, die technisch immer perfekter werden und als zeitlich begrenzter Reali-
titsersatz fungieren. Auch Computerspiele sind ein technologischer Stimulus,
ein Resonanzraum, besonders (aber nicht nur) fiir junge Menschen im Schulal-
ter. Wir leben schon heute in ganz anderen Bilderwelten als noch vor wenigen
Jahren. Das hat schon jetzt unsere Vorstellungsfahigkeiten erweitert und konnte
unsere Losungsfdhigkeiten befliigeln — wenn wir zu Akteuren in jener Welt
werden und nicht zu Konsumenten.

Clay Shirky sensibilisiert in diesem Sinne fiir die Potentiale des Internets.
Es er6ffne nun vielen (statt wenigen) die Moglichkeit, vom Konsumenten zum
Partizipanten zu werden. Partizipation wird hier im doppelten Wortsinne als
,,Teilnahme* und ,,Teilhabe* verstanden. So schaffe das neue Medium neue Ni-
schen fiir Freiwilligendienste wie Wikipedia, aber dadurch auch neue aufge-
klarte Nutzer, die am Weltwissen teilhaben konnen — gerade weil sie daran aktiv
mitwirken. Er nennt dies den ,kognitiven Uberschuss®, den das Internet nicht
selbst produziere aber doch leichter abschopfen konne als andere, nichtinterak-
tive Medien. Diese Medien haben also einen sozialen Gehalt, der motivierend
wirken und sich kreativ entfalten kann. Mit Richard Baraniuk gesprochen kann
dies im Ubrigen auch fiir Lehrer gelten, die bei der Erstellung ihrer Unter-
richtsmaterialien nicht mehr auf sich allein gestellt sind, sondern nun iiber ent-
sprechende Plattformen wie Connexions.org der Rice University in einem kol-
laborativen und selbstgesteuerten Prozess an der Unterrichtsvorbereitung arbei-
ten konnen. Baraniuk nennt dies Open Source Learning, das fiir Lehrkrifte
ebenso attraktiv sein konne wie fiir Schiiler.

Mit neuen Medien gehen also auch neue Standards einher, die zunéchst zu
einer Explosion der Inhalte fiihren. Im zweiten Schritt 16st sie dann aber eine
mediendkologische Diskussion iiber die Qualitit dieser Inhalte aus, die schlieB-
lich zu einem neuen Umgang mit den neuen Medien fiihrt. Das ist nichts weni-
ger als eine neue ,,Medienkultur®, {iber deren Standards und Modi sich jede Ge-
sellschaft verstindigen muss, um den Anpassungprozess an die neue Medien-
umwelt zu moderieren. Da gleichzeitig aber die Sozialisation der kommenden
Generationen schon jetzt ungesteuert in dieser neuen Umwelt geschieht, sollte
dieser Dialog in der Schule seinen Platz finden — zwischen neuen, alten und
kiinftigen Mediennutzern.

4. Das Internet als Lerntechnologie in der Schule

Kevin Kelly sprach 2005 bei TED von der moralischen Verpflichtung, immer
weiter neue Technologien zu erfinden, damit jedes Kind seinen ganz eigenen
Weg zur Selbstdarstellung, Selbstverwirklichung, Individualisierung fande. Er
nannte diese Entwicklung ,,the infinite game*, das unendliche Spiel. Damit war
sowohl das Spiel mit der Technologie durch Entwickler, Programmierer und
Designer als auch der spielerische Umgang mit den Technologien durch die
Endnutzer gemeint. Technologien sind Teil unserer Erfahrungsumwelt, die so-
wohl erweiterter Sensor unserer Reizaufnahme sind (etwa als Datenbank oder
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Bildarchiv) als auch selbst Bereitsteller von neuartigen Erfahrungen und Reizen
(etwa in der Form von virtuellen Realititen). Zwar gehort dazu ein verantwor-
tungsvoller Umgang mit Technologien, den neuen Kulturtechniken. Doch ist
das Internet eben nicht per se eine Belastung fiir die Pfeiler unseres Bildungssy-
stems: Lesefdhigkeit, Bildungskanon und Kreativitét.

Fiirs Lernen hat das multifunktionale Internet demnach zwei Seiten: (1) Das
Internet als Wissensspeicher und Datenbank. Dies kann den Unterricht einfach
und sinnvoll unterstiitzen, vor allem bei der Informationssuche fiir Hausarbeiten
oder andere Projekte, aber auch bei der Unterrichtsvorbereitung (Kollaboration
der Medien). (2) Das Internet als Spielwiese und Kreativitdtsreservoir. Diese
Eigenschaft sollte den Unterricht ergénzen, durch die Begegnung der Schiiler
mit neuen Ideen aus den unterschiedlichsten Bereichen, die als ,,inspirierendes
Wissen“ iiber den Schulstoff hinausgehen, aber auch neue Inhalte fiir den moti-
vierten Selbstlerner vermitteln und spielerisch zur Anwendung bringen, zum
Beispiel durch online-tutorials (Komplementaritdt der Medien).

Im Internet finden sich eine Vielzahl von Webseiten, die das Lernen auf man-
nigfache Weise unterstiitzen konnen. Es folgt daher eine nicht abschlieBende Aus-
wahl von Seiten, die flir den Schulbetrieb geeignet erscheinen. Sie lassen sich grob
in die vier Kategorien Tools, Tutorials, Text, Teaching unterteilen, also in etwa:
Werkzeuge, Handbiicher, Text, Lehre.

Die erste Kategorie Tools umfasst Anwendungssoftware, die das Lernen
unterstiitzen kann. Gute Beispiele fiir gute und kostenfreie Lernsoftware im
Netz sind zum Beispiel CoboCards, ein Online-Karteikarten- & Lernportal, mit
dem eigene Karteikartensets erstellt und mit anderen geteilt werden konnen. Die
Karten konnen auflerdem in praktischen Formaten exportiert und gedruckt wer-
den. Ein weiteres Beispiel ist Bubbl.us, eine Mindmapping-Software. Die ein-
zelnen Mindmaps konnen fiir andere Benutzer freigegeben und je nach Wunsch
von diesen sowohl eingesehen als auch mit bearbeitet werden. Google Docs ist
eine kollaborative Webplattform, auf der dhnlich einem wiki Textdokumente
von mehreren Nutzern parallel kommentiert und bearbeitet werden konnen.
Texte lassen sich damit einfach in Gruppenautorenschaften erstellen.

Zur zweiten Kategorie Tutorials zéhlen Seiten, die Anleitungen und Hand-
biicher in multimedialer Form zum Selbststudium bereit stellen, wie etwa
W3Schools (Web-Entwicklung) oder The Gnomon Workshop (Digitale Kunst).
Durch die multimediale Aufbereitung, die Audio, Video und interaktive Ele-
mente beinhalten kann ist eine intensive Ansprache des Nutzers moglich, der
selbstbestimmt und in seinem eigenen Tempo lernen kann. Auch fiir andere
Schulfacher existieren Webseiten dieser Art.

Die dritte Kategorie Text umfasst klassische textbasierte Datenbanken wie
Wikipedia oder Google Books, die in schriftlicher Form das Wissen dieser Welt
aufbereiten.

In der vierten Kategorie Teaching schlieBlich verbergen sich hinter Platt-
formen wie TED, Academic Earth, OpenCourseware des MIT oder auch iTunes
U kostenfreie Wissensportale, auf denen Inhalte als Videopréisentationen abruf-
bar sind. Dies sind in aller Regel Hochschullehrer, Kiinstler, Politiker oder Lite-
raten, die ihre Konferenzbeitrdge oder Universitdtsveranstaltungen der Allge-
meinheit zugénglich machen. Hierhin gehoren auch die Seiten zum open source
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learning wie Connexions. Dabei reicht das Spektrum von Nischenwissen bis hin
zu Inhalten allgemeinen Interesses aus einer breiten Palette von Disziplinen.
Durch pointierte Vortrdge wird zwar das Buchstudium nicht ersetzt, das zwei-
felsohne eine hohere Informationstiefe und -dichte bieten kann. Aber es ist da-
durch doch moglich, bei Bedarf oder Interesse schnell eine gewisse Informa-
tionsbreite zu erreichen, die zugleich Anregung und Inspiration fiir eine spitere
Vertiefung sein kann.

Natiirlich wird der Datenzugriff heute mit jeder technologischen Neuerung
vielfaltiger und leichter, was ganz neue Anforderungen an Recherchefertigkeit
(Orientierungswissen), Analysefahigkeit (Textverstindnis) und Stilistik (ein-
schlieBlich der Plagiatsproblematik) mit sich bringt — doch gleichzeitig ist der
Wissenserwerb potentiell viel grofler. Dazu gehéren aber Geduld und Durch-
haltefdhigkeit, eben Frustrationstoleranz, denn der schnellere Zugriff ist tiick-
isch, bedeutet er eben nicht automatisch schnelleres Verstiandnis. Die Datenflut
erfordert die Féahigkeit zur Strukturierung und Einarbeitung, also das (interme-
diale) Verkniipfen unterschiedlicher Sachverhalte aus Schule, Lehrbuch, Fach-
zeitschrift, Internet. Zu mehr Kreativitét fiihrt dies nur, wenn dieses Verkniipfen
gelehrt wird (Schnittstellenkompetenz). Auch entbindet das Internet nicht vom
»Selbstwissen: Der Bildungskanon wird multimedial, er wird aber nicht ledig-
lich auf Datenspeichern externalisiert abgelegt, sondern muss weiterhin mithsam
internalisiert werden, um der Orientierung dienen zu koénnen. Informationen aus
dem Internet miissen durch die Schule daher an gesellschaftlich erwiinschte
Sachverhalte angebunden werden. Die Relevanzkriterien flir Information wer-
den eben nicht nur von Individuen aufgestellt, sondern auch von der Gesell-
schaft als Ganze, vor allem iiber die Bildungspolitik und -biirokratie. Denn die-
ser soziale Organismus hat ein berechtigtes Interesse an den Grundlagen des ge-
sellschaftlichen Selbstgespréachs unter aufgeklarten Biirgern — dazu gehort nicht
zuletzt ein gemeinsamer Bildungskanon. Deshalb miissen traditionelle Klausu-
ren auch weiterhin viel Stoff abfragen — aber aus demselben Grund miissen auch
neue Priifungsformen gefunden werden, etwa open book exams, aber mit festen
Zeitrahmen und komplexer Fragestellung. Vereinzelt werden solche Priifungs-
formen zur Erbringung von Studienteilleistungen auch bereits an Universititen
eingesetzt, etwa in der Form von 24-Stunden-Klausuren, die von zuhause aus
mit allen Materialien und dem Internet geschrieben werden, aber vom zeitlichen
und textlichen Umfang her begrenzt sind.

Lehrer miissen bei alledem nicht selbst early adopter von Technologien sein.
Eine Uberlastung und Uberforderung unseres Lehrpersonals — der wertvollsten
Humanressource im Bildungswesen — kdnnen wir uns nicht leisten. Um den Leh-
rern aber die Angst vor neuen Technologien zu nehmen, ist die stirkere Vernet-
zung der Schulen mit dem Technologiewissen auBlerhalb der Schule zu suchen:
dabei helfen konnte ein Technologiebeauftragter an der Schule, der sich das ent-
sprechende Wissen von anderen Experten in der Privatwirtschaft, der Elternschaft
oder bei den Alumni an die Schule holt. Das wire eine grofartige Chance auch zur
Stirkung einer pro-bono Kultur im Bildungsbereich. Lehrer miissen also nicht al-
les selbst konnen, aber wohl alles selbst tiberpriifen konnen. Das sind ndmlich ihre
Kernkompetenzen: die Vermittlung von Bildung und die Messung von Bil-
dungserfolg.
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Schule muss aber auch begreifen, dass Virtualitdt und Realitdt aufeinander
zustreben und immer stirker aufeinander bezogen sind — am eindringlichsten
wird dies in der Zwillingswelt von Kino und Computerspiel deutlich. In diesem
Zusammenhang muss sie auch das Internet als Teil unserer aller Lebenswelten
anerkennen — es bietet auBerordentliches Potential nicht nur zur Wissensgene-
rierung in einzelnen Fichern, sondern auch fiir die NiederreiBung der Mauern
zwischen etablierten Fachdisziplinen. Diese Fahigkeit zur Transzendenz von
Wissen, von Transdisziplinaritdt von Methoden und Ldsungen ist fiir unsere
Wissensgesellschaft von eminenter Bedeutung. Technologien sind kein Luxus,
sie sind unsere Zukunft. Sie werden immer stirker der Tréger unserer Innovati-
onsfahigkeit. Dazu brauchen wir Kreativitit in der Schule, die mit einfachen
Mitteln durch Spieltrieb an Medien geiibt werden kann (Exploratives Spielen).
Gerade Schiilern sollte man die Mdglichkeit geben, sich an so vielen verschie-
denen Ideen wie moglich abzuarbeiten. Das Internet kann hierbei der ideale Ide-
engeber sein. In dem Malle wie das Internet fiir die Schule relevant wird, wird
auch die Schule wieder relevant fiir die Lebenswelt der Schiiler.

5. Ausblick und Schluss

Die immer wieder aufbrandende 6ffentliche Diskussion um Sinn und Irrsinn des
Internets verdeckt das Offensichtliche: Wenn wir nicht wollen, dass sich Schii-
ler in den virtuellen Welten verlieren oder einsperren, sondern die befreiende
Wirkung von Technologie positiv und gemeinwohlorientiert erleben, dann miis-
sen diese Welten in die Schule gebracht werden, wo ein verantwortungsvoller
Umgang mit Thnen erlernt werden kann. Denn das Internet kann nichts weiter
sein als eine Plattform fiir die Selbstdarstellung von Narzissten oder eine Biihne
der Bequemlichkeit, ist das Weltwissen doch scheinbar nur einen Mausklick
entfernt — es kann eben auch unter die Oberfliche stoen und in der Tiefe ganze
Ideenwelten 6ffnen. Dafiir brauchen Schiiler heute eine neue Begeisterungsfa-
higkeit fiir abstrakte Sachverhalte und Ideen, an denen sie ihre Kompetenzen
ausprobieren konnen. Lernen ist eben kein binérer ,,Zustand®, den man in der
Schule ein- und danach wieder ausschaltet — sondern ein Lebensstil, der all un-
sere Lebensbereiche durchstromen muss. Doch dazu muss sich der Bildungs-
prozess selbst verdandern, der sich stirker als Wirkungsdreieck zwischen Schii-
ler, Lehrer und Technologie verstehen muss. Die Vermittlung der Faszination
Lernen bleibt eine Uraufgabe von Schule. Lernen ist keine lastige Pflicht, son-
dern die Luft, die wir atmen.

Dies ist kein Plddoyer gegen den klassischen Bildungskanon, der auch wei-
terhin fiir die Selbstverstindigung einer Gesellschaft von elementarer Bedeu-
tung bleibt, aber doch fiir eine Internet-Alphabetisierungskampagne, die diesen
Kanon technologisch erweitert und dabei das spielerische Entdecken und die
Kreativitit fordert. Das ist mehr als eine Erweiterung des Unterrichts durch
Multimediaeinsatz, sondern eine Aktivierung der Schiiler zur eigenstindigen
Wissenserarbeitung. Das Lernen muss als Spiel erfahren werden, wenn wir
wollen, dass Schiiler auch nach der Schule noch weiterlernen — und Kreativitit
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kann durch den Kontakt zu frischen Ideen gefoérdert werden, die horizonterwei-
ternd und inspirierend wirken kénnen. Das Denken einiger Unterrichtsinhalte
von den Ideen (anstatt von den Informationen) her konnte diesen Prozess unter-
stiitzen. Technologische Fertigkeiten (electronic literacy) sind nicht zuletzt auch
arbeitsmarktrelevant. ,Literacy” ist dabei nicht dasselbe wie Programmier-
kenntnisse in der Informatik, sondern umfassen das gesamte Spektrum der
Computertheorie, der Technologiegeschichte, der Technikphilosophie. Tech-
nologien stehen denn auch inmitten unserer Gesellschaft und nicht neben ihr: Es
kommt auf den Umgang mit der Technologie an, aber auch auf ihre symbolische
Aufladung in Schule und Elternhaus. Das Internet kann aufgrund seiner Multi-
medialitit eben auch eine Verlingerung der Buchkultur sein. Es ist Zivilisati-
onsspeicher und Kulturform. Marshall McLuhan brachte auch dies auf den Be-
griff: Medien seien Extensions of Man, ein Fortsatz des Menschen, eine Ergén-
zung und Erweiterung unserer Existenz.
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Kann’s die Frauenquote richten?

Beim Ziel, den Frauenanteil in Fihrungspositionen zu
erhéhen sind sich alle einig — beim Weg allerdings nicht

Isabelle Kiirschner

f
Isabelle Kurschner

1. Potentiale von Frauen nutzen

Frauen sind in den Fiihrungszirkeln von Wirtschaft, Wissenschaft und Politik
unterreprisentiert, darin sind sich alle einig. Geteilte Meinungen gibt es bei der
Frage nach den Griinden und bei den Methoden, wie das Potential der Frauen
auch in der Fithrung weiter genutzt werden kann. Wahrend die Quote in der Po-
litik bereits seit den 1980er Jahren als Mittel zur Steigerung des Frauenanteils
genutzt wird, tut sich die Wirtschaft in Deutschland deutlich schwerer. Laut
Fiihrungskriaftemonitor des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung in
Berlin (DIW) sind die Vorstinde der 200 umsatzstirksten Unternehmen in
Deutschland (auBerhalb des Finanzsektors) nach wie vor nahezu ausschlieBlich
von Minnern besetzt. Von insgesamt 833 Vorstandsmitgliedern sind gerade
einmal 21 Frauen, dies entspricht einem Anteil von 2,5 Prozent. In den 100
groBten Unternehmen sind Frauen sogar nur zu 0,9 Prozent in den Vorstinden
vertreten und haben nur vier der 441 Sitze inne. In den Vorstinden der 50
groBten Unternehmen ist schlieBlich nur noch eine Frau vertreten, Siemens Ma-
nagerin Barbara Kux.

http://tinyurl.com/67tfqlx

Mit der Einfilhrung einer Frauenquote bei der Deutschen Telekom und den Ini-
tiativen, Frauen in Aufsichtsrdte und auf Vorstandspositionen zu bringen, hat
die Diskussion eine neue Intensitdt angenommen. Die Siiddeutsche Zeitung be-
zeichnet dies als

,ein Armutszeugnis fiir die Deutsche Wirtschaft. Fast neun Jahre ist es nun her, dass deren
Spitzenverbidnde und die Bundesregierung vereinbart haben, die Karrierechancen von Frauen
zu verbessern. Verdndert hat sich seitdem wenig.*

Stddeutsche Zeitung 15.3.2010

Dabei ist die wirtschaftliche Notwendigkeit von Frauen in Fithrungspositionen
mittlerweile breit anerkannt. Die Initiative FidAR (Frauen in die Aufsichtsrite),
ins Leben gerufen von Frauen in Fithrungspositionen in Wirtschaft, Wissen-
schaft und Politik und gefordert vom Bundesministerium fiir Familien, Senio-
ren, Frauen und Jugend, will den Druck auf die Wirtschaft erhhen und auf eine
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nachhaltige Erhohung des Frauenanteils in den Aufsichtsrdten deutscher Kapi-
talgesellschaften hin wirken.Laut FidAR ist

»(d)ie ausgewogene Vertretung von Frauen in den Fiithrungspositionen der Wirtschaft (...)
nicht nur ein Gebot der Gleichstellung, sondern vielmehr ein Gebot guter Unternehmensfiih-
rung. Wissenschaftliche Studien belegen, dass Diversitit in den Aufsichtsgremien, d.h. insbe-
sondere die sichtbare Priasenz einer kritischen Masse von Frauen, ein wichtiger Faktor fiir den
wirtschaftlichen Erfolg ist. Sie fiihrt zu einer differenzierten Diskussion, einer risikobewuss-
teren Entscheidungsfindung und einer besseren Unternehmenskontrolle.*

http://Avww.fidar.de/Home.2.0.html

Einen wichtigen Beitrag zur Diskussion leistet die Studie ,,Women Matter der
Management-Beratung McKinsey & Company. Claudia Nemat, Director und
Senior Partner bei McKinsey & Company hat die wissenschaftlichen Untersu-
chungen begleitet:

,Frauen den Weg ins Topmanagement zu ebnen ist keine nette Geste, sondern eine Strategie,
die sich fiir Unternehmen knallhart und nachrechenbar auszahlt. Das belegen McKinsey Stu-
dien, in denen wir die finanzielle Performance von Unternehmen mit gleichférmigen und mit
gemischten Fithrungsteams analysiert und verglichen haben. Gerade jetzt ist das aktuell: Mit
einem hoheren Frauenanteil auf Vorstandsebene, so eines der Ergebnisse, steigt die Chance,
dass ein Unternehmen die Folgen der Wirtschaftskrise meistert.*

Handelsblatt, 18.6.2010
In der ZEIT werden noch weitere Aspekte aufgelistet:

Immerhin sind rund zwei Drittel der Absolventen wirtschaftswissenschaftlicher Studiengén-
ge Frauen. Das heifit, die Gesellschaft investiert zwar massiv in die Ausbildung von Frauen,
l4sst aber dann das Potential verkiimmern.*

DIE ZEIT 15.3.2010

,,Das darf nicht so bleiben, denn es ist einer fortschrittlichen Gesellschaft unwiirdig — und zu-
dem volkswirtschaftlicher Unsinn, wie kaum jemand ernsthaft bestreiten kann. Weil ein gene-
relles Interesse daran besteht, dass teuer ausgebildeten Akademikerinnen eine Karriere er-
moglicht wird, die ihrem Potenzial entspricht. Weil Unternehmen mit weiblichen Vorstédnden
bessere Zahlen schreiben. Weil wir es uns gar nicht ldnger leisten konnen, angesichts der de-
mografischen Entwicklung und des Mangels an Fithrungskriften, der daraus resultiert, auf
weibliche Bosse zu verzichten. Und schlieBllich, weil Deutschland mit seinen manifesten Her-
renklub-Strukturen schon jetzt als hoffnungslos riickstdndig gilt im Vergleich zu zahlreichen
EU-Léndern.“

DIE ZEIT 6.9.2010

2. Ohne Quote geht es nicht

Verfolgt man die Debatte in den Medien, soll sich dies nun entschieden dndern.
Seit Anfang des Jahres 2010 wird in Wirtschaft und Politik immer wieder ein
Instrument genannt, wenn es um die Erhohung des Frauenanteils in Fiihrungs-
positionen geht: Die Frauenquote. So schreibt der Rheinische Merkur:

,»Neu ist die Idee einer Quote nicht. Seit 1979 beschéftigt sie die foentlichkeit. Bei ihrer Par-
teigriindung beschlossen die Griinen, mindestens die Halfte aller Amter weiblich zu besetzen.
(...) Mehr als 20 Jahre spéter ist die Politik immer noch deutlich weiter als die Wirtschaft.*
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,,Der leichte Boom an weiblichen Abgeordneten und Ministerinnen seit den Achtzigerjahren
ist allein den parteiinternen Frauenquoten zu verdanken®, sagt Julia Paulus, wissenschaftliche
Referentin fiir Frauen- und Geschlechterstudien an der Universitidt Miinster. ,,Nattirlich wére
es besser, Gleichheit ohne Quoten zu erreichen. Aber das scheint eine Utopie zu sein. Wenn
sich von allein nichts dndert, muss man eben zu solchen MaBlnahmen greifen.*

Rheinischer Merkur, 1.7.2010

In anderen Landern sind diese Maflnahmen bereits verbindlich geregelt oder sie
wurden auf den Weg gebracht. Die Siiddeutsche Zeitung fasst zusammen:

,»Als einziges Land weltweit schreibt Norwegen seinen borsennotierten und staatlichen Un-
ternechmen vor, dass vier von zehn Aufsichtsraten Frauen sind. Auch die Niederlande und
Spanien haben inzwischen ein solches Gesetz verabschiedet. Den Haag verlangt von Firmen
mit mehr als 250 Mitarbeitern sogar, Aufsichtsrat und Vorstand mit 30 Prozent Frauen zu be-
setzen. Doch in beiden Landern werden die Regeln erst 2016 wirksam sein. Auch in Frank-
reich, wo die Regierungspartei UMP mehr Frauen den Weg in Aufsichtsrite ebnen will, hat
ein entsprechendes Gesetz inzwischen das Parlament passiert. Es sieht vor, dass grofle Unter-
nehmen zundchst eine Quote von 20 Prozent im Aufsichtsrat erreichen miissen, sechs Jahre
nach Inkrafttreten des Gesetzes miissen es 40 Prozent sein. Allerdings hat der Senat noch
nicht dartiiber abgestimmt.

Norwegens Storting dagegen hat die Quote fiir Aufsichtsrite bereits 2003 beschlossen,
damals lag der Frauenanteil bei knapp sieben Prozent. Seit 2006 ist das Gesetz in Kraft. Da-
nach hatten Firmen zwei Jahre lang Zeit um ihre Aufsichtsgremien fiir Frauen zu 6ffnen, und
seit Anfang 2008 haben sie keine Ausreden mehr. ,,Im April 2008 hatten alle 360 betroffenen
Unternehmen die Quote erfiillt”, sagt Marit Hoel. Im Auftrag der Regierung begleitet ihre
Organisation das Gesetz und tragt die Erfahrungen der Unternehmen zusammen.

Stddeutsche Zeitung 16.3.2010

Wie DIE ZEIT berichtet hat die Quote nicht nur den Frauen selbst zu mehr Erfolg
verholfen. Auch die Wirtschaft profitiert von der neuen Regelung.

»Seit die Quote gilt, ist Norwegens Wirtschaft im Jahresschnitt um fast zwei Prozent gewach-
sen. Kaum ein westliches Land hat die Weltrezession so gut iiberstanden. (...) Die Quote hat
der Wirtschaft einen neuen, groen Talentepool erschlossen.*

DIE ZEIT 5.8.2010

Silvija Seres, Microsoft Managerin in Norwegen beschreibt ihre personliche Er-
fahrung mit der Quote:

,Ich personlich habe von der Quote sehr profitiert. (...) Wenn Unternehmen damals nicht
nach Frauen fiir ihre Aufsichtsriate Ausschau gehalten hétten, wire ich vielleicht nicht aufge-
fallen.” Ohne die Hilfe der Politik, davon ist sie {iberzeugt, sidfie sie heute nicht in gut einem
halben Dutzend Kontrollgremien. Aber das stort sie nicht. ,,Ich weiB ja, dass ich fiir jeden Po-
sten qualifiziert bin.*

Ein Mehr an Frauen an der Spitze lockt nach ihren Worten auch neue Frauen an.
LieBe sich nach anderen als den ménnlichen Regeln Karriere machen, wiirden
weibliche Nachwuchskrifte die Miihen des Aufstiegs eher auf sich nehmen. Der
Verdienst der Quote, so sagt es die Aufsichtsritin Silvija Seres, sei, dass sie
Vorbilder fiir Tausende junge Frauen schaffe.

DIE ZEIT 5.8.2010

Es waren jedoch nicht die Frauen allein, die Norwegen die Quote bescherten:

,»Es war ein Mann, ausgerechnet, ein konservativer dazu, der den Notwegerinnen die Quote
brachte. Vor acht Jahren hatte Ansgar Gabrielsen, der damalige Industrie- und Handelsminis-
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ter, die Nase voll von den Méannerclubs in den Aufsichtsrdten. An einem Tag im Februar 2002
marschierte er in die Rdume der auflagenstérksten Tageszeitung und gab ein Interview: Mehr
Frauen in die Réte! Notfalls per Gesetz!*

DIE ZEIT 5.8.2010

Auch in Deutschland hat sich ein Mann untrennbar mit der Frauenquote ver-
bunden. Thomas Sattelberger, Personalchef der Deutschen Telekom, hat seine
Motivation fiir die Einfiihrung einer Frauenquote im eigenen Unternehmen dhn-
lich begriindet wie der Norweger Gabrielsen.

,Ich sitze jetzt seit iiber 20 Jahren auf Positionen, auf denen ich Karriere-Politik mit gestalten
kann und soll. Wer da glaubt, Karrieren wiirden ausschlieBlich nach Kompetenz und Po-
tenzial entschieden, der irrt. Ich habe erlebt, wie externe Berater ins Unternehmen ,reinge-
schossen wurden, wie junge Assistenten, mit kaum Erfahrung, in breite operative Verant-
wortung reingehievt worden sind, wie Treue — nicht Leistung — mit beruflichem Aufstieg be-
lohnt wurde, oder nach dem Motto ,den platziere ich strategisch® beférdert wurde. Kompe-
tenz spielte dabei eher eine Nebenrolle. Wer sagt, Unternehmen wéhlen nur nach Qualifikati-
on und Leistung aus, tut dies wider besseres Wissen oder ist naiv. Aber an Frauenforderung
wird der Schwindel des Purismus exerziert. Das wollte ich dndern.

Financial Times Deutschland, 18.6.2010

Auf Sattelbergers Initiative hat die Telekom sich als erstes borsennotiertes Grof3-
unternehmen in Deutschland dazu verpflichtet, eine Frauenquote einzufiihren.

,.Bis Ende 2015 sollen 30 Prozent der Fithrungspositionen mit Frauen besetzt sein. Das klingt
gut. Doch dahinter verbirgt sich auch das Eingesténdnis, dass die bisherige Frauenférderung
nicht geklappt hat. ,,Unsere jahrelangen Maflnahmen zur Frauenférderung waren redlich und
gut gemeint, der durchschlagende Erfolg blieb wie in allen groen Unternehmen leider aus®,
erklért Telekom Personalvorstand Thomas Sattelberger.*

Stddeutsche Zeitung 15.3.2010
Und er sagt weiter:

,.Es geht nicht um politisch korrekte Alibiregelungen, sondern um spiirbare und nachhaltige
Umsetzung von Chancengleichheit fiir die besten Talente, egal welchen Geschlechts (...)
Wenn es um die Besetzung von Aufsichtsriten ging, wurde oftmals gar nicht erst nach Frauen
geguckt. (...) Noch immer verhindern Rollenklischees, verfestigte Verhaltensmuster und dif-
fuse Angste bei den Top Entscheidern, dass Frauen in die Spitzenjobs kommen.

DIE ZEIT 15.3.2010
Diese Problematik beschreibt auch die Stiddeutsche Zeitung:

»Wer oben sitzt, und das ist ja meist ein Mann, ist — vermutlich nicht ganz zu unrecht — davon
iberzeugt, dass er vieles richtig gemacht hat. Deshalb fordert er vor allem solche Leute, die
ihm &hnlich sind. Es liegt in der Natur der Sache, dass sein Blick dabei eher auf Méanner fallt
als auf Frauen. Es sei denn, eine Quotenfrau zwingt ihn, sein Blickfeld zu 6ffnen.*

Stiddeutsche Zeitung 16.6.2010

Die Soziologin und Arbeitsmarktexpertin Jutta Allmendinger weist ebenfalls auf
die Vorziige von Quotenfrauen hin:

,,Quotenfrau zu sein heifit doch nicht, dass die Leistung nicht da ist. Im Gegenteil: Nur Frau-
en, die Leistung bringen, konnen zu Quotenfrauen werden. Und die Gesellschaft wird erst
dann feststellen, wie gut Frauen sind, wenn sie in den entsprechenden Positionen sichtbar
werden. Ich bin oft in meinem Leben Quotenfrau gewesen und ich kann ihnen verraten: Die
Integrationsphase ist hart.*



Kann'’s die Frauenquote richten?

Auch Claudia Nemat, die bereits erwdhnte McKinsey Direktorin weil3, dass es
fiir einzelne Frauen hdufig sehr schwer ist.

,,Es braucht eine kritische Masse, einen Anteil in der Fithrungsspitze. Und zwar von etwa 30
Prozent. Wer nur einzelne Frauen beruft, verdndert die ménnlich gepréagte Arbeitskultur nicht.
Die Machtspielchen, das Imponiergehabe.*

DIE ZEIT 5.8.2010

Telekom Personalchef Sattelberger hat auch eine klare Vorstellung, wie diese
kritische Masse zu erreichen ist. Er befiirwortet verbindliche Regelungen.

,.Die Politik hat hier eine Scham, der Wirtschaft Direktiven zu geben. An dieser Stelle wire
eine Emanzipation der Politik wiinschenswert.

Stddeutsche Zeitung 15.3.2010
Und Sattelberg sagt weiter:

»Wenn die Wirtschaft einer Selbstverpflichtung nicht nachkommt, halte ich Ordnungspolitik
fiir angemessen. Das ist in anderen Feldern auch so.*

Financial Times Deutschland, 18.6.2010

3. Die Politik setzt auf Selbstverpflichtung

Die Politik hatte sich jedoch im Bezug auf die Frauenquote lange Zeit zuriick-
haltend gezeigt. So beschreibt die ZEIT, dass

»(n)ur durch den massiven Lobbydruck aus Frauen- und Wirtschaftsverbanden — allen voran
FidAR — (...) die Erhéhung des Frauenanteils in Fiihrungspositionen Einzug in den Koa-
litionsvertrag gefunden (hat). Bislang steht da aber nicht mehr als eine schwammige Erkla-
rung. Die Regierung ist eigentlich gegen die Einfithrung einer gesetzlichen Frauenquote fiir
die Kontrollgremien in DAX-Konzernen. Schwarz-Gelb setzt lieber auf Selbstverpflichtungen
und fiirchtet, dass eine Quote als Brechstange wahrgenommen werden konnte.*

DIE ZEIT 15.3.2010

Im Koalitionsvertrag liest sich diese Passage wie folgt:

,,Wir wollen bestehende Benachteiligungen in Arbeitswelt, Politik und Gesellschaft beseitigen.
[...] Wir erarbeiten einen Rahmenplan zur gleichberechtigten Teilhabe von Frauen und Ménnern
in allen Phasen des Lebensverlaufs. Die Bundesinitiative zur Gleichstellung von Frauen in der
Wirtschaft wird einbezogen. [...]

Die Ziele des Bundesgleichstellungsgesetzes und des Bundesgremienbesetzungsgesetzes wer-
den mit Nachdruck verfolgt. Wir werden priifen, ob und inwieweit die Gesetze gedndert und
effektiver gestaltet werden miissen. Der Anteil von Frauen in Fiihrungspositionen in der Wirt-
schaft und im 6ffentlichen Dienst soll mafigeblich erhoht werden. Dazu wird ein Stufenplan,
insbesondere zur Erhhung des Anteils von Frauen in Vorstdnden und Aufsichtsriten vorge-
legt. Der Stufenplan setzt in einer ersten Stufe auf verbindliche Berichtspflichten und transpa-
rente Selbstverpflichtungen.*

Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP (S.72-73)

Bundesfamilienministerin Kristina Schroder lehnt eine gesetzliche Quote bisher
ab:
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,,Weil eine Quote immer auch Kapitulation der Politik ist. Fiir mich bedeutet Wirtschaft in er-
ster Linie freies Handeln ohne staatliche Vorschriften. Deswegen ist fiir mich eine Quote nur
Ultima Ratio. Ich bin mir sogar sicher, dass wir keine Quote brauchen — erst recht nicht in
Zeiten von steigendem Fachkréftemangel. Die Unternehmen setzen schon heute Headhunter
darauf an, gezielt Frauen fiir die Top-Positionen zu suchen.*

Der Spiegel 45/2010

Bundesjustizministerin Sabine Leutheusser-Schnarrenberger stellt jedoch klar,
dass es letztendlich nur mit Druck von Seiten der Politik funktionieren konnte:

,,Ich bin keine Anhéngerin der Quote und habe keinen Gesetzentwurf dafiir in der Schublade,
auch kein Arbeitspapier. Aus vielen Gesprichen gerade mit jungen Frauen weil3 ich, dass das
Thema Quote nicht positiv besetzt ist und diese Art von Regulierung kritisch gesehen wird.
Aber um es deutlich zu sagen: Am Ende kann es sein, dass eine Regierung aus Union und
FDP keinen anderen Weg sieht, als zum Instrument der Quote zu greifen.*

DIE ZEIT 5. 8.2010

4. Qualitat statt Quote

Gesetzliche Regelungen und staatliche Eingriffe werden jedoch von anderer
Seite vehement abgelehnt, u.a. auf Grund rechtlicher Bedenken. So sagt bei-
spielsweise der hessische Justizminister Jorg-Uwe Hahn:

,»(D)ie Forderung zu formulieren, eine gesetzlich vorgeschriebene Frauenquote konne Abhilfe

schaffen, ist falsch. Eine solche Frauenquote ist verfassungsrechtlich riskant, da sie einen
Eingriff in die freie Entscheidungsmoglichkeit von Aktionéren darstellt.*

http://Avww.hessen.de

Auch Christine Windbichler, Professorin fiir Gesellschaftsrecht an der Hum-
boldt-Universitdt zu Berlin resiimmierte in einem Gutachten fir den Bundes-
tagsrechtsausschuss im Jahr 2008:

,Eine starre Frauenquote fiir die Besetzung von Aufsichtsriten ist verfassungsrechtlich pro-

blematisch und einfachgesetzlich sehr schwierig. Sie greift tief in die Rechte der Aktiondre
und der wahlberechtigten Arbeitnehmer ein.

http://windbichler.rewi.hu-berlin.de/Frauenquote.pdf

Neben den rechtlichen Bedenken werden auch gesellschaftliche zum Ausdruck
gebracht. Die ZEIT schreibt:

,,Eine gesetzlich festgeschriebene Frauenquote, beflirchten die Gegner, sei nicht nur ein mas-
sives, politisches Eingreifen in die Wirtschaft, die MaBnahme konnte auch dazu fiihren, dass

talentierte junge Méanner nicht mehr zum Zuge kommen und stattdessen mittelméaBige Frauen
auf Posten gehievt werden, denen sie nicht gewachsen sind.*

DIE ZEIT 15.3.2010

Qualitét statt Quote ist das immer wiederkehrende Argument gegen die Frauen-
quote. So heil3t es beispielsweise beim Gashersteller Linde:

,.Bei uns zdhlt Qualifikation statt Quote.*

Und die Deutsche Bank bestitigt:


http://www.hessen.de
http://windbichler.rewi.hu-berlin.de/Frauenquote.pdf

Kann'’s die Frauenquote richten?

,»Wir haben eine Leistungsorientierung im Haus. Wir glauben, dass Frauen diese Leistung
auch ohne Quote bringen.*

Der Tagesspiegel 16.03.2010
Personalberater Johannes Graf von Schmettow gibt zu bedenken:

,,Wenn wir eine Fiihrungsposition besetzen sollen, héren wir von unseren Auftraggebern im-
mer wieder: Wir hitten gerne eine Frau, aber wir wollen im Hinblick auf die fachlichen und
personlichen Kompetenzen keine Kompromisse machen. Das halte ich auch fiir die richtige
Einstellung.*

Frankfurter Allgemeine Zeitung, 31.3.2010

Qualitét statt Quote ist auch das Argument, das wiederholt gegen sogenannte
Quotenfrauen vorgebracht wird.

,,Frauenquoten produzieren Quotenfrauen — das sind Damen, die nur deshalb eine Position in-
nehaben, weil sie das richtige Geschlecht besitzen. Ménner, die besser geeignet wéren, kom-
men wegen des falschen Geschlechts nicht zum Zuge. Entsprechend grof3 ist allseits die Ver-
achtung von Quotenfrauen. Nicht zuletzt erfolgreiche Frauen sind vehement gegen Quotenre-
gelungen, weil sie den schlechten Ruf der Quotenfrau flirchten.*

Handelsblatt, 15.3.2010

Davor fiirchten sich gerade auch viele Frauen, so zum Beispiel die Bundesvor-
sitzende der jungen Unternehmer, Marie-Christine Ostermann:

,lch glaube nicht, dass es iiber gesetzlichen Zwang geht. Und ich mochte auch nicht als
Quotenfrau abgestempelt und auf mein Geschlecht reduziert werden.*

Handelsblatt 18.6.2010.

Gegner von Quotenregelungen halten diese also fiir nicht mit dem Leistungsge-
danken vereinbar. So nennt der Soziologe Gerhard Amendt ,,(d)ie AuBer-Kraft
Setzung von Leistungskriterien im Gender Mainstreaming® einen ,,Hebel fiir die
regelmiBige Fortsetzung von Starthilfen — wie sie es nennen — fiir Frauen®.

Die Welt, 3.1.2010

Der Journalist Karl-Heinz Biischemann ist iiberzeugt, dass es ,allein auf die
Kompetenz der Frauen* ankommen sollte und ,,nicht auf ihre Anzahl im Rat.
Die Gremien brauchen mehr Qualitét, keine Quote. (...) Schon heute gibt es
nicht nur unfahige Ménner, es gibt auch inkompetente Frauen in Unternehmen.*

Stddeutsche Zeitung 16.6.2010

Auch Wissenschaftler halten die Quote mitunter fiir einen ,,Irrweg®. Frauen wé-
ren sogar die Leidtragenden einer solchen Regelung, argumentiert der Wirt-
schaftswissenschaftler Hagen Linstddt, denn ,,sie stiinden doch stets unter dem
Generalverdacht, ihren Posten in erster Linie der Quote und nicht ihren Leis-
tungen zu verdanken.*

Die Welt, 17.9.2009

Ebenso sieht es Denice Kroanau, Chief Diversity Officer bei Siemens: ,,Frauen
machen bei uns Karriere weil sie gut sind, nicht, weil sie Frauen sind!*
Handelsblatt 18.6.2010.

Fiir Gerhard Amendt sind Hilfestellungen fiir Frauen sogar kontraproduktiv.
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,,Wenn Frauen heute durch die Bank als Opfer beschrieben werden, setzt das paradoxerweise
die tradierte Versorgermentalitit der Médnner abermals in Bewegung. Eine Frau, die als Opfer
auftritt, ruft einen Mann auf, ihr zur Hilfe zu eilen. Und das ist genau das, was Frauen nicht
brauchen. Frauen miissen selbst sehen, wie sie zurechtkommen. Ich werde nie den Ruf ver-
gessen, der beim Sinken im ,, Titanic*“-Film durch das Schiff hallte: ,,Frauen und Kinder zuerst
in die Boote*. Selbstverleugnung der Gesundheit und sogar des Lebens ist Bestandteil méann-
licher Mentalitat.

Die Welt, 3.1.2010

Zum Teil sind die Widerstdnde sogar noch massiver. So sieht ein Redakteur der
FAZ die verbindliche Einfiihrung einer unternehmensinternen Frauenquote gar
als Abschaffung des Leistungsprinzips, die

,sunter dem Deckmantel einer nicht-bewiesenen betriebswirtschaftlichen Notwendigkeit die
uralten Forderungen aus der Frauenbewegung umsetzt und zu Produktivitdtsverschlech-
terungen unter anderem durch Demotivation und Dequalifikation fiihrt* und ,,im Zweifelsfall
auch ungeeignete Frauen fiir viel Geld eingestellt”. In der ,,Adverse Selection® sieht er ,,ein
faszinierend-fatales Phdnomen, bei dem als Negativauslese Personen mit wiinschenswerten
Eigenschaften verschwinden und Personen ausgesucht werden, die man eigentlich nicht
mochte, was Marktmechanismen zerstort und eine Zentralsteuerung mit insgesamt niedrigem
Leistungsniveau impliziert.*

Frankfurter Allgemeine Zeitung, 29.2.2010

5. Ausblick

Die Griinde fiir die anhaltend starke Unterreprésentanz von Frauen sind sicherlich
vielfdltiger als sie hier dargestellt werden kdnnen. Das Deutsche Institut fiir Wirt-
schaftsforschung (DIW) nennt in den Ergebnissen seiner Studie unter anderem die
schlechten Vereinbarkeit von Karriere und familidren Verpflichtungen und die
fehlenden weiblichen Vorbilder und Rollenmuster. Als weiterer Grund gilt, dass
Minner einflussreiche Netzwerke in Vorstinden und Aufsichtsriten bilden, in die
Frauen als AuBenseiterinnen kaum vordringen kdnnen. Frauen gelingt es gar nicht
oder nur selten die glidserne Decke, die als unsichtbare Barriere ihren Aufstieg in
Spitzenpositionen hemmt, zu durchbrechen. Héufig sehen sie sich auch Stereoty-
pen und Vorurteilen gegeniibergestellt, die auf die kulturell definierte Rolle von
Frauen in der Gesellschaft zuriickgehen. Eine stirkere Repridsentanz in den Spit-
zengremien konnte zu einem Umdenken fiihren. Doch diese wird sich wohl auch
weiterhin nur langsam vollziehen. Mit der im Jahr 2001 geschlossenen Vereinba-
rung zur Férderung der Chancengleichheit von Frauen und Ménnern in der Pri-
vatwirtschaft sollte durch eine freiwillige Selbstverpflichtung eine Erh6hung des
Anteils von Frauen in Fiihrungspositionen erreicht werden. Dieser Anspruch muss
in Bezug auf die Spitzengremien der Unternehmen als gescheitert angesehen wer-
den. Es bleibt abzuwarten, ob die im Koalitionsvertrag von 2009 vereinbarten
Vorhaben zur Erhéhung des Anteils von Frauen in Vorstdnden und Aufsichtsriten
zum Erfolg fiihren.

http://tinyurl.com/67tfqlx

ODb mit oder ohne Frauenquote, wird sich in nicht allzu fernen Zukunft zeigen.


http://tinyurl.com/67tfqlx

Rechtsprechung kommentiert

Reichtum und Steuerbetrug

Das Bundesverfassungsgericht lasst zur Kasse bitten

Heiner Adamski

Heiner Adamski

Der Staat Bundesrepublik Deutschland ist ein ,teures Unternehmen®; er kostet
Geld — viel Geld. Das Volk — von dem alle Staatsgewalt ausgeht (Art. 20 GG) —
muss ihn vor allem durch Steuerzahlungen finanzieren. Bei den Festsetzungen
der Steuern werden die ,,Verhéltnisse* der Biirger beriicksichtigt (ebenso auch
die der steuerpflichtigen Unternehmen in verschiedenen Rechtsformen). Reiche
Biirger miissen hohere Steuern zahlen. Einige (viele?) wohlhabende Biirger und
auch Biirger mit vergleichsweise kleineren Vermogen entziehen sich aber in
mehr oder weniger groBem Umfang den gesetzlichen Steuerzahlungspflichten.
Sie verbergen Geld in unrechtmdBiger Weise vor deutschen Steuerbehdrden
durch Geldverlagerungen auf Bankkonten in Staaten mit weit reichendem Ban-
ken- und Anlegerschutz (Bankgeheimnis) oder durch Griindung von Stiftungen
mit Sitz im Ausland. Dabei werden ,,dunkle Kanédle® benutzt. Das Geld kommt
als ,,Schwarzgeld” im Ausland an und steht dort samt dem Anleger unter dem
Schutz des Bankgeheimnisses. Der Schutz besteht in der gesetzlichen Ver-
pflichtung der auslédndischen Bank zur Verschwiegenheit {iber Tatsachen und
Wertungen, die ihr im Rahmen der Geschéftsverbindung zum Kunden bekannt
geworden sind und die der Kunde geheim halten will. Die fiir den Anleger zu-
stindigen (deutschen) Steuerbehdrden erfahren von diesem Geld nichts. Der
Anleger zahlt in Deutschland nicht die eigentlich fdlligen Steuern. Der bekann-
teste Bankgeheimnis-Staat ist die Schweiz. Bekannt ist auch der winzig kleine
Staat Liechtenstein: eine konstitutionelle Erbmonarchie auf demokratischer und
parlamentarischer Grundlage mit einem Staatsgebiet von 160 Quadratkilometern
und 36.000 Einwohnern zwischen der Schweiz und Osterreich (genauer: zwi-
schen St. Gallen und Vorarlberg). In Liechtenstein gilt zudem ein spezielles
Stiftungsrecht. Normalerweise (wie etwa nach deutschen Stiftungsrecht) sind
bei Stiftungen die Herkunft des Geldes und damit die Stifter bekannt. Ferner ist
das in eine Stiftung eingebrachte Geld — plastisch gesprochen — weg; es ist so-
zusagen ,,stiften gegangen und von ganz wenigen Ausnahmen abgesehen auch
den Stiftern nicht mehr zuginglich. Stiftungen kénnen ja erst durch eine solche
Regelung die fiir die Stiftungsarbeit unerldssliche Sicherheit erlangen. In
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Liechtenstein ist das aber anders ... Dort kann ndmlich das in eine Stiftung ein-
gebrachte Vermogen vom Eigentliimer/Stifter getrennt und damit anonymisiert
werden. Zudem kann der Stifter die Stiftung jederzeit wieder auflosen. Das in
eine Liechtensteiner Stiftung eingebrachte Geld ist also weg und doch noch da:
natiirlich steuerfrei. Der Stifter hat es vor den (deutschen) Steuerbehérden ver-
borgen und zahlt in Deutschland keine Steuern.

Seit geraumer Zeit gibt es mit den auslédndischen Geldanlagen ,,an der Steu-
er vorbei® aber Probleme. In der Schweiz und anderen Staaten haben Personen
mit Zugriffsmoglichkeiten auf Bankdaten ausldndischer Anleger diese Daten in
ihren Besitz gebracht (,,Datenklau®) und deutschen Behorden auf sog. Steuer-
CDs gegen betrachtliche Geldforderungen (in Einzelfdllen auch kostenfrei) an-
geboten. Eine solche ,,Geschéftsidee ist nicht iiberraschend in Gesellschaften,
in denen fast alles zur Ware wird und kauflich ist. Mitarbeiter von Banken, die
in aufwindig-seriosen Bankgebduden Geschéfte mit Geldern unklarer Herkunft
abwickeln und — wie im Falle Schweiz — in einem Staat leben, in dem solche
Bankgeschifte geradezu staatstragend sind, konnen schon auf den Gedanken
kommen, dass sie ihr Wissen zu Geld machen konnten. Freilich stellen sich hier
einige Fragen: Darf die Bundesrepublik Deutschland (der Bund oder ein Land)
diese gestohlenen Daten ,,kaufen und nutzen? Darf der Staat den Anbietern von
Diebesgut beispielsweise zwei Millionen Euro zahlen und aufgrund dieser ge-
stohlenen Daten von Steuerhinterziehern die hundert- oder fiinfhundertfache
Summe an Steuern kassieren? Lohnen wiirden sich solche ,,Geschéfte fiir den
Staat und damit fiir seine steuerehrlichen Biirger: die ehrbaren Kaufleute, die
Handwerksmeister und Gesellen, die Lehrer und Hochschullehrer und viele,
viele andere ... Ferner: Darf der Staat auf der Basis der gestohlenen Daten auch
Strafverfahren wegen Steuerhinterzichung einleiten? Diirfen Gerichte aufgrund
geklauter Daten bei Tatnachweisen ,,im Namen des Volkes™ Urteile verkiinden
und damit den im Strafrecht zum Ausdruck kommenden staatlichen Rechtswil-
len durchsetzen? Und schlieBlich stellen sich auch diese Fragen: Wer wird ei-
gentlich beim ,,Datenklau bestohlen? Die ausldndische Bank? Der deutsche
Anleger? Wird liberhaupt jemand bestohlen? Wer hat eigentlich Anspruch auf
die Daten? Der deutsche Anleger? Die ausldandische Bank? Der deutsche Staat?

Die Meinungen gehen auseinander. Die einen lehnen ,,Geschifte” mit den
Anbietern von Steuer-CDs ab; sie sehen den Staat als Hehler im Verbund mit
Kriminellen und sprechen sogar von einer Gefahr fiir den Rechtsstaat. Die Steu-
erhinterzieher sollen anderweitig — aber wie? — verfolgt werden. Die anderen
sehen die Steuerhinterzieher als Kriminelle und mochten den Anbietern der
Daten Orden verleihen. Der Verlauf der ,,Fronten® ist unter anderem parteipoli-
tisch interessant.

1. Staatskosten

Der Staat hat einen groBen Finanzbedarf fiir staatliche Institutionen und Ein-
richtungen auf den unterschiedlichsten Ebenen und fiir die Erflillung von tau-
send und abertausend Staatsaufgaben gemifl den Vorgaben des Grundgesetzes,
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den Verfassungen der Lander und anderer Rechtsgrundlagen wie etwa Gemein-
deordnungen. Auf der obersten Ebene (der Bundesebene) gibt es den Finanzbe-
darf der Institutionen der Gesetzgebung, der vollziehenden Gewalt und der Recht-
sprechung: also Bundestag und Bundesrat, Bundesregierung mit Fachministeri-
en und obersten Bundesbehdrden sowie Bundesverfassungsgericht und diverse
Bundesgerichte. In den Bundesldndern gibt es einen dhnlich strukturierten Be-
darf: 16 Landtage, 16 Landesregierungen mit Fachministerien und Landesbe-
hoérden sowie 16 Gerichtsbarkeiten miissen finanziert werden. Sodann gibt es
den groBlen Geldbedarf in Regierungsbezirken, Landkreisen und Kommunen.
Auf all diesen Ebenen wird der Staat tatig: Er schafft die Rechtsgrundlagen fiir
das Gemeinwesen. Er sorgt fiir die innere und die &uflere Sicherheit. Er ist fiir
das gesamte Verkehrswesen zustindig. Er ist verantwortlich fiir Wirtschaftsan-
siedlungen und fiir Naturschutz, fiir soziale und medizinische Fiirsorge, fiir
Schulen, Hochschulen und Wissenschaft und fiir eine schier endlos lange Reihe
anderer Aufgaben. Das alles kostet Geld. Allein eine normale Schule kostet
jéhrlich einige Millionen Euro.

Die Ausgabendimensionen des Staates konnen mit wenigen Zahlen ange-
deutet werden: Der Bundeshaushalt des Jahres 2010 weist Ausgaben von 320
Milliarden Euro aus. Die Kosten der Volksvertretung (des Deutschen Bundesta-
ges) haben {ibrigens die Hohe von fast 700 Millionen Euro. Dazu kommen die
Ausgaben der 16 Lander. Im Landeshaushalt Nordrhein-Westfalen — dem Bun-
desland mit den meisten Einwohnern (18 Millionen) — sind fiir 2010 Ausgaben
von 51 Milliarden ausgewiesen. Sodann gibt es Ausgaben auf der kommunalen
Ebene. Eine Stadt mit einer Million Einwohnern (Ko6ln) hatte 2010 Ausgaben
von etwas mehr als drei Milliarden Euro. Eine Stadt mit 200.000 Einwohnern
(die documenta-Stadt Kassel) hatte Ausgaben von knapp 650 Millionen Euro.
Die Gesamtausgaben der 6ffentlichen Haushalte — dazu gehoren die Haushalte
des Bundes, der Lander und der Kommunen sowie die gesetzliche Sozialversi-
cherung (Sozialversicherungstriger und Bundesagentur fiir Arbeit) und die Fi-
nanzanteile der BRD an der Europdischen Union — hatten nach Angaben des
Statistischen Bundesamtes im Jahre 2009 die Hohe von 1.126,7 Milliarden Eu-
ro. Detaillierte Uberblicke mit Angaben zu Einzelplidnen sind hier zu finden:
http://www .haushaltssteuerung.de/

2. Steuerpflicht und Schwarzgeld

Das Geld fiir die Finanzierung des Staates ,,beschafft™ sich der Staat auf der
Grundlage der Finanzverfassung in den Art. 104 a bis 115 Grundgesetz und
zahlloser Gesetze und Verordnungen durch Steuern sowie Gebiihren und Bei-
trige. Aus der Finanzverfassung ergeben sich die staatliche Steuererhebungs-
kompetenz und die Zuordnung der Steuermittel an den Bund, die Lander und
die Gemeinden. In ihr ist auch bestimmt, dass jeder Steuererhebung ein Gesetz
zugrunde liegen muss (Gesetzesvorbehalt).

Bei der Pflicht der Biirger zur Zahlung von Steuern wird zwischen unbe-
schriankter und beschriankter Steuerpflicht unterschieden. Unbeschréinkt steuer-
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pflichtig sind Personen mit Wohnsitz oder gewohnlichem Aufenthalt in Deutsch-
land. Die Steuerpflicht erstreckt sich hier auf das gesamte in Deutschland oder
im Ausland erzielte Einkommen. Zur Vermeidung von Doppelbesteuerungen
gelten in der Regel sog. Doppelbesteuerungsabkommen. Ein solches Abkom-
men ist ein volkerrechtlicher Vertrag zwischen zwei Staaten, in dem geregelt
wird, in welchem Umfang den Vertragsstaaten das Besteuerungsrecht fiir die in
ihrem Hoheitsgebiet erzielten Einkiinfte zusteht. Beschréinkt steuerpflichtig sind
dagegen Personen, die im Inland weder ihren Wohnsitz noch ihren gewo6hnli-
chen Aufenthalt haben. Die Steuerpflicht beschriankt sich in einem solchen Fall
auf im Inland (Deutschland) erzielte bestimmte Einkiinfte.

Die Steuerpflicht wird im Prinzip unbeschadet unterschiedlicher Vorstel-
lungen von ,,richtiger Steuerpolitik und Steuergerechtigkeit akzeptiert. Es ist
jedem Kklar, dass der Staat Geld braucht und dass Steuern gezahlt werden miis-
sen. Aber: Reiche Biirger — andere konnen es gar nicht — lassen Geld ,,ver-
schwinden und entziehen sich so teilweise der Zahlung der Steuern. Sie nutzen
den Staat und seine Leistungen als Schiiler und Student, als Patient, als Ver-
kehrsteilnehmer, als Unternehmer und in vielen anderen Situationen. Selbst die
Erben nutzen den Schutz des Staates gem. Art. 14 GG (,,das Eigentum und das
Erbrecht gewéhrleistet”). Sie leben gut in diesem Staat und entziehen sich doch
teilweise seiner Finanzierung geméal den auch fiir sie geltenden Gesetzen.

Die ,,Mengen* des ins Ausland verlagerten Geldes und der Umfang der
Steuerhinterziehungen sind schwer zu bestimmen. Ein gewisses Licht auf das in
der Schweiz deponierte Geld hat im vorigen Jahr das auf Finanzrecherchen spe-
zialisierte Genfer Unternehmen Helvea geworfen. In einer Studie wird darge-
legt, dass auf Schweizer Konten 862,7 Milliarden Franken von EU-Biirgern
stammen und dass davon 725 Milliarden Franken (etwa 80 Prozent) schwarz la-
gern — umgerechnet ist das etwa eine halbe Billion Euro. Von dieser Summe
entfallen etwa 132 Milliarden Euro auf deutsche Steuerhinterzieher. Andere
groBere Anteile halten Italiener (126 Milliarden Euro), Franzosen (62 Milliarden
Euro) und Briten (40 Milliarden Euro). Der Rest entfillt zu unterschiedlichen
Anteilen auf Osterreicher, Belgier, Griechen und Niederlinder. Auf die Helvea-
Studie ist in seriésen Schweizer Zeitungen (z.B. Neue Ziircher Zeitung und
Basler Zeitung) und in vielen européischen Zeitungen hingewiesen worden. Die
Zeitung ,Le Matin‘ schrieb, dass es in Kenntnis dieser Zahlen verstidndlicher
werde, dass Deutschland, Italien und Frankreich die Schweiz angreifen wiirden,
um ihre Steuern einzutreiben. Die Zeitung schreibt ferner, dass der Sprecher der
Bankiervereinigung Suttner die Zahlen nicht bestitigt hat: ,,Wir kommentieren
nie, weil wir die genauen Summen nicht kennen.* Auf die Bemerkung des Jour-
nalisten, es gebe ,keinen Rauch ohne Feuer‘, meinte Sutter: ,,.Sagen wir es so:
Wenn diese Zahlen korrekt sind, so zeigen sie, dass die betroffenen europii-
schen Lénder ihrerseits ein Interesse an einer Verhandlungslosung mit uns ha-
ben.*

Der Bundesvorstand des Deutschen Gewerkschaftsbundes erklérte zu dieser
Studie in der Zeitschrift ,,standpunkt* (Nr. 4/2010 vom 27. Juli 2010): ,,Steuer-
oasen — oder genauer gesagt Schattenfinanzplétze (tax justice network) — liegen
nicht weit entfernt, sondern um die Ecke. ... Allein in der Schweiz sollen nach
Angaben des Schweizer Forschungsinstituts Helvea 132 Milliarden Euro
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Schwarzgeld aus Deutschland angelegt sein. Hinterzogenes liee sich sicherlich
aber auch auf Konten in Osterreich oder in Luxemburg finden ... Weiter heiBt
es: ,,Auch belegen jiingst veroffentlichte Zahlen erneut, wie ungehindert sich
weltweit — trotz Finanzkrise — das in Steueroasen angelegte Vermodgen vermehrt
hat: von 6,8 Billionen in 2008 auf 7,4 Billionen US-Dollar im vergangenen Jahr
(Reichtumsbericht der Boston Consulting Group). Fiir Deutschland werden nach
wie vor regierungsoffiziell Einnahmenverluste durch Steuerhinterziehung im
Umfang von rd. 100 Milliarden Euro pro Jahr geschétzt. All dies sind nur
Schlaglichter, die deutlich machen, wie hoch das Einnahmenpotential ist, wiirde
illegaler Steuerflucht entschiedener nachgegangen. Wiirde dariiber hinaus gegen
legale grenziiberschreitende Steuergestaltungsmoglichkeiten und inldndische
Steuerverkiirzungen entschiedener ermittelt bzw. Gestaltungsmdoglichkeiten er-
schwert, wire der Erlos fir die bundesdeutschen Steuerbehdrden noch um Mil-
liardenbetridge hoher.*

3. Kontroverse rechtliche und politische Positionen

Zu der Frage nach den richtigen Reaktionen des Staates auf Angebote von Steu-
er-CDs wurden unterschiedlichste Positionen vertreten. Hier eine kleine Aus-
wahl aus Medien oder Pressemitteilungen von Politikern, Juristen und Wirt-
schaftsexperten:

Der Vorsitzende der CDU/CSU-Bundestagsfraktion Volker Kauder erklérte:
,,Diebstahl bleibt Diebstahl. Mit Dieben sollte sich der Staat nicht gemein ma-
chen.” Der CDU/CSU-Fraktionsvize Michael Meister duferte sich dhnlich: ,,Ich
habe erhebliche Bauchschmerzen, wenn der Staat als Hehler auftritt.” Der CDU-
Wirtschaftspolitiker Michael Fuchs sagte: ,,Das ist ein gestohlenes Gut. Da
wiirde man Diebe belohnen.* Der Staatsrechtler und frithere Bundesminister der
Verteidigung sowie Berliner Justizsenator Rupert Scholz forderte: ,,.Der Staat
darf sich nicht auf dieses Niveau begeben.” Nach Ansicht des jungen Vertei-
digungsministers Karl-Theodor zu Guttenberg (CSU) muss sich ,,manches Inter-
esse an Daten allerdings auch an rechtsstaatlichen Grundsétzen messen lassen.*
CSU-Landesgruppenchef Hans-Peter Friedrich stellte einen Bezug zum Daten-
schutz her: ,,Wer jetzt den Ankauf von Hehlerware beflirwortet, der braucht uns
nie wieder iiber Datenschutz zu belehren. Und der Bundesdatenschutzbeauf-
tragte Peter Schaar vertrat diese Ansicht: ,,Grundrechte sind wichtiger als ein
Steuersegen. Es kann nicht Datenschutz nach Kassenlage betrieben werden.*
Der FDP-Finanzexperte Frank Schéffle hatte ebenfalls Bedenken: ,,Es kann
nicht sein, dass eine christlich-liberale Regierung Hehlerware ankauft.” In einer
der abendlichen Fernsehdiskussionen (ARD/Anne Will) wetterte Heiner Geil3ler
(CDU- und Attac-Mitglied) gegen Steuersiinder und skrupellose Spekulanten:
»lch mache zwischen Steuerbetriigern in dieser GroBenordnung, Mad-
chenhindlern und Drogenhédndlern keinen Unterschied.” Der Jurist GeiBler:
,.Kriminell sind diejenigen, die das Geld auf eine Schweizer Bank bringen. Kri-
minell ist die Bank, die fiir diese Leute Konten einrichtet. Derjenige, der das
aufdeckt, verdient eigentlich einen Orden.“ Fiir den Mitdiskutanten Hans-Olaf
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Henkel (ehemaliger BDI-Prisident) war das vollig absurd; Henkel wollte den
Datendieb sofort verhaften und auf keinen Fall zulassen, dass sich der Staat an
Hehlerei beteiligt.

In gewisser Weise dhnlich wie Vertreter der CDU/CSU und der FDP und
dann doch anders argumentierte der rechtspolitische Sprecher der Bundestags-
fraktion Die LINKE. Der ehemalige Bundesrichter Wolfgang Neskovic erklirte
in einer Pressemitteilung: ,,Mit dem Ankauf geklauter Daten machen sich Kanz-
lerin Merkel und Finanzminister Schiuble zu Komplizen von Datendieben.*
Weiter heifit es: ,,Der Zweck heiligt im Rechtsstaat nicht die Mittel ... Mit dem
Ankauf von Hehlergut bekédmpft die Bundesregierung Steuerhinterziehung nur
an der Oberflache. Einen nachhaltigen Abschreckungseffekt erzielt man nicht
durch die nachtragliche Zusammenarbeit mit Kriminellen, sondern durch effek-
tive Steuerkontrollen im Inland. Hier wére Einsatz gefragt, anstatt jetzt populis-
tisch Aktionismus zu zeigen. Gegen Steuerhinterziehung sollte man insbeson-
dere mit der Arbeit von Betriebspriifern und Steuerfahndern vorgehen. Jeder
Betriebspriifer treibt durchschnittlich eine Millionen Euro zusitzlicher Steuern
pro Jahr ein. Auf diesem Weg muss die Verfolgung von Steuerhinterziehern
drastisch verschirft werden. Zudem sollten Gerichte bei der Bestrafung von
Steuerhinterziehung in grofem Stil kein Pardon mehr kennen, indem sie mit
Steuerkriminellen dealen. Spéter hieB es dann in weiteren Presseerklarung:
,Die Absicht der Koalition, die Selbstanzeige im Steuerstrafrecht weiterhin zu
ermoglichen, offenbart eine unverstindliche staatliche Nachsicht mit Steuerkri-
minellen. In keinem anderen Bereich des Strafrechts werden Kriminelle so sehr
begiinstigt wie bei der Straftat der Steuerhinterziehung. Die strafbefreiende
Selbstanzeige gehort deshalb ganz abgeschafft.*

Der SPD-Vorsitzende Sigmar Gabriel will Steuerhinterzieher nicht laufen
lassen: ,,Wir kénnen Ganoven nicht laufen lassen, nur weil sie von Ganoven
entlarvt werden. Wenn die Bundesregierung auf diese Daten verzichtet, setzt sie
sich einmal mehr dem Verdacht aus, ihre Politik an den Interessen einer Klientel
von Wohlhabenden auszurichten.” Und die Generalsekretdrin der Partei — An-
drea Nahles — wollte diese Richtung vorgeben: ,,Wir haben bei organisierter
Kriminalitdt, bei Drogen und bei Zeugenschutzprogrammen immer wieder auf
durchaus zweifelhafte Quellen zuriickgegriffen, weil es eine Abwigung gab:
Was ist wichtiger? Wo wird das Recht mehr verletzt? In diesem Fall ist es na-
tiirlich eine Abwégung, die aber nur heilen kann, dass das Interesse des Staates
hier vorgeht und der Staat dieses Geschéft machen sollte, weil hier grundsitzli-
che Gerechtigkeitsfragen bertihrt sind.*

Der Chef der Deutschen Steuer-Gewerkschaft Dieter Ondracek (friither als
Steuerfahnder titig) bestritt das Argument Hehlerware und sieht Zahlungen als
Informationshonorar: ,,Es bedeutet keinen Unterschied, ob der Finanzminister
fiir diese Hinweise Geld zahlt oder die Staatsanwaltschaft fiir Hinweise zur Er-
greifung eines Straftiters Belohnungen auslobt.” Der Volkswirtschaftsprofessor
und Wirtschaftsweise Peter Bofinger riet: ,,Schéuble sollte die Daten kaufen.
Das hitte eine gute Abschreckungswirkung.*

Zum Abschluss drei Stimmen aus der Schweiz: Die Schweizer Bankenver-
einigung erklérte: ,,Sollte es sich tatsdchlich um einen Datendiebstahl handeln,
erwarten wir von der deutschen Regierung, dass sie sich nicht zum Hehler von



Reichtum und Steuerbetrug

Diebesgut macht, sondern die Daten dem Eigentiimer zuriickgibt und gegen den
Dieb strafend vorgeht.* Der Schweizer Verteidigungsminister Uli Maurer wiirde
in seinem ,,Vertrauen in Deutschland erschiittert, wenn sich der deutsche Staat
dafiir hergeben wiirde, fiir geklaute Daten zu bezahlen.” Und Doris Leuthard —
die Bundesprisidentin der Schweiz — bereicherte die Diskussion so: ,,Generell
halten wir es fiir ziemlich schwierig, wenn ein Rechtsstaat illegale Daten ver-
wendet.” Sie befurchtete, dass es dann wohl bald den neuen Beruf ,,Datenklau-
er” geben konnte.

4. Die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts

Das Bundesverfassungsgericht hat auf die strittigen Fragen eine Antwort gege-
ben: Es musste sich mit einer Verfassungsbeschwerde befassen, die gegen die
Anordnung einer Wohnungsdurchsuchung in einem steuerstrafrechtlichen Er-
mittlungsverfahren (Verdacht der Einkommensteuerhinterzichung) gerichtet
war. Die Beschwerdefiihrer hatten sich dagegen gewendet, dass der Anfangs-
verdacht auf Daten gestiitzt worden ist, die die Bundesrepublik Deutschland von
einer Privatperson aus Liechtenstein erworben hat. Mit der Verfassungsbe-
schwerde riigten die Beschwerdefiihrer die Verletzung ihrer Rechte auf ein fai-
res, rechtsstaatliches Verfahren (Art. 2 Abs. 1 GG i.V.m. Art. 20 Abs. 3 GG,
Art. 25 GQG), die Verletzung von Art. 13 Abs. 1 GG in Verbindung mit dem
Rechtsstaatsprinzip und der Rechtsschutzgarantie und die Verletzung von Art.
103 Abs. 1 GG.

Erfolg hatten die Beschwerdefiihrer nicht. Das Bundesverfassungsgericht
hat ndmlich die Verfassungsbeschwerde gar nicht zur Entscheidung ange-
nommen. Der dazu ergangene Beschluss — 2 BvR 2101/09 — besagt im Kern:
Der deutsche Staat darf Daten iiber Steuersiinder kaufen und fiir Ermittlungs-
malnahmen nutzen. Er darf dies auch dann, wenn die Informationen rechtswid-
rig erlangt wurden. Auch strafbares Handeln fiihre nicht dazu, dass die Daten
nicht verwertet werden diirften. Eine zentrale Passage des Beschlusses besagt:

,»Auch wenn die Strafprozessordnung nicht auf Wahrheitserforschung ,um jeden Preis‘ ge-
richtet ist, schrankt die Annahme eines Verwertungsverbotes eines der wesentlichen Prinzipi-
en des Strafverfahrensrechts ein, ndmlich den Grundsatz, dass das Gericht die Wahrheit zu er-
forschen hat und dazu die Beweisaufnahme von Amts wegen auf alle Tatsachen und Beweis-
mittel zu erstrecken hat, die von Bedeutung sind. Das Rechtsstaatsprinzip gestattet und ver-
langt die Berticksichtigung der Belange einer funktionstiichtigen Strafrechtspflege, ohne die
der Gerechtigkeit nicht zum Durchbruch verholfen werden kann ... Der Rechtsstaat kann sich
nur verwirklichen, wenn ausreichende Vorkehrungen dafiir getroffen sind, dass Straftiter im
Rahmen der geltenden Gesetze verfolgt, abgeurteilt und einer gerechten Bestrafung zugefiihrt
werden ... Daran gemessen bedeutet ein Beweisverwertungsverbot eine Ausnahme, die nur
nach ausdriicklicher gesetzlicher Vorschrift oder aus iibergeordneten wichtigen Griinden im
Einzelfall anzuerkennen ist.“
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5. Kommentar

In Deutschland wie in vielen anderen Staaten gilt steuerrechtlich der Grundsatz
der Besteuerung der Biirger nach dem je individuellen Vermogen. Auf dieser
Basis soll jeder zur Finanzierung des Gemeinwesens beitragen. Gegen diesen
Grundsatz sind die in manchen Staaten bestehenden Moglichkeiten der gehei-
men Anlage von Geld und damit des unrechtméifBigen Versteckens vor den Steu-
erbehdrden der Heimatldnder der Anleger gerichtet. Es ist im Grunde ein als
kriminell zu beurteilendes Banken- und Staatsverhalten. Staaten wie die Schweiz
und Liechtenstein und viele andere machen Geschifte mit Geld, das eben ,,nicht
in Ordnung” ist. Es ist jedenfalls nach deutschem Recht kein ,,sauberes Geld".
Teile dieses Geldes — der Steueranteil — gehoren einem anderen Staat. Und
Staaten wie die Schweiz und andere sind — soweit es um diese Teile des Geldes
geht — Hehler. Die Auskunftsverweigerungen (Bankgeheimnis) konnen als
Strafvereitelung betrachtet werden. Klagen iiber die deutsche Praxis wirken an-
gesichts dieser Sachlage absurd. Vollends absurd wird es, wenn bedacht wird,
dass in der Schweiz und in anderen ,,einschligigen* Staaten Geld aus der gan-
zen Welt liegen diirfte. Es darf vermutet werden, dass seit Jahrzehnten Kommu-
nisten, Sozialisten, Kapitalisten und Faschisten, Liberale und Konservative und
Tyrannen aus aller Welt nebst international agierenden Verbrecherbanden zwei-
felhaftes Geld ,,unterbringen” — auch Milliarden iiber Milliarden aus dem Dro-
genhandel. Von dem in Deutschland hinterzogenen Geld kdnnten viele Schulen
gebaut werden — und Gefingnisse, in denen nicht nur die iiblichen Straftiter
vom Handtaschendieb bis zum Raubmorder, sondern auch Steuerhinterzicher
einsitzen kdnnten. Diese Steuerhinterzieher hétten dann ihre Zellen oder gar ein
ganzes Gefdangnis selber bezahlt. In der politischen Bildungsarbeit konnte mit
soziologischer Phantasie erortert werden, was Finanzpolitiker fiir eine Welt des
,»weiflen Geldes” — das zudem noch gerecht verteilt ist — tun konnten. Die mei-
sten Vorschldge werden wohl idealistisch sein. Es gibt aber auch einige erfolg-
reiche Entwicklungen auf dem Gebiet der Bekdmpfung der Steuerhinterziehung.
Politiker kdnnten sie — so sie es wirklich wollen — ausbauen. Wenn das nicht
getan wird, darf vermutet werden, dass Steuerhinterzieher geschiitzt werden
sollen.
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,Klimawandel” -
Eine Route durch das World Wide Web
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1. Einleitung

Auch wenn die Durchschnittstemperatur Deutschlands 2010 (7,9°C) unter dem
langjahrigen Mittel (8,2°C) lag, haben Meldungen iiber Hitzerekorde, das
Schmelzen der Gletscher, Sturmfluten und Uberschwemmungen der vergan-
genen Jahre das Bewusstsein der Bevolkerung geprdgt. Der Klimawandel ist
zum Gegenstand der 6ffentlichen Diskussion geworden. Die mogliche Zunahme
extremer Wetterereignisse als Folge des Klimawandels ist dabei nur ein kleiner
Ausschnitt des Gegenstandsfeldes.

Zwar gilt die Existenz des Klimawandels in der Wissenschaft im Prinzip als
unumstritten. In welchem Ausmal er sich vollzieht, inwieweit er auf natiirlichen
Ursachen beruht und welchen Anteil der Mensch daran trigt, ist hingegen weit
weniger klar. Wie wichtig exakte und gesicherte Befunde fiir die Implementie-
rung von KlimaschutzmaBnahmen in der internationalen Klimapolitik sind,
zeigte beispielsweise der 4. Sachstandsbericht des Intergovernmental Panel on
Climate Change (IPCC). Obwohl Unstimmigkeiten und Zweifel an dessen Kern-
aussagen heute weitestgehend ausgerdumt sind, gelang es den Vertragsstaaten
der Klimarahmenkonvention (UNFCCC) auch auf der UN-Klimakonferenz in
Cancun 2010 nicht, ein schon fiir die Konferenz von Kopenhagen geplantes
Nachfolgeabkommen fiir das Kyoto-Protokoll zur verbindlichen Senkung von
schidlichen Treibhausgasemissionen zu verabschieden.

Das World Wide Web hilt fiir zahlreiche Aspekte rund um den Klimawan-
del eine schwer iiberschaubare Fiille teils mehr, teil weniger niitzlicher Informa-
tionen bereit. Ziel dieses Beitrags ist es, dem Leser eine Route durch das Netz
entlang einer beispielhaften Fragestellung anzubieten, von der er je nach Bedarf
aber auch abweichen und eigenen Interessenschwerpunkten nachgehen kann. Zu
diesem Zweck finden sich im Textverlauf Hinweise auf Websites, die nach Auf-
fassung des Autors jeweils besonders informativ fiir einen bestimmten Aspekt
des Klimawandels sind. Oftmals decken jene Seiten eine grofle Themenbreite ab
und enthalten leicht auffindbar weiterfithrende Verlinkungen. Daher kann je
nach personlichem Geschmack auch auf Alternativen ausgewichen werden.

Gesellschaft « Wirtschaft ¢ Politik (GWP) Heft 1/2011, S. 113-121



114 Sebastian Chr. Fluckel

Ausgangspunkt der Route ist die Frage danach, welche wissenschaftlichen
Befunde zum Prozess des Klimawandels vorliegen und wie die Vertragsstaaten
der UNFCCC im Rahmen der internationalen Klimakonferenzen darauf reagie-
ren. Ziel der Route ist es, die notigen Informationen fiir eine Antwort bereitzu-
stellen. Dazu sind drei Etappen vorgesehen: Kapitel 2 behandelt zuerst wissen-
schaftliche Befunde zu Ursachen und Folgen des Klimawandels. Abschnitt 3
setzt sich daraufhin mit der internationalen Klimapolitik und der Debatte um
Klimagerechtigkeit auseinander. Im Schlussabschnitt finden sich schlieBlich
Uberlegungen zu Konsequenzen des Klimawandels fiir Politik, Wirtschaft und
Gesellschaft, die als Ausgangspunkt fiir weitere Auseinandersetzungen mit der
Thematik dienen kdnnen.

Tabelle 1: Einfiihrung in die Thematik im World Wide Web

~Aktuelle Ereignisse”: ZDF Themenportal und Mediathek

http:/klimagipfel.zdf.de/
http://www.zdf.de/ZDFmediathek/beitrag/interaktiv/222172/Folgen-des-
Klimawandels#/beitrag/interaktiv/222172/Folgen-des-Klimawandels

— allgemeine Nachrichten, Interviews, Dokumentationen zum Klimawandel
- interaktive Prasentation der zentralen Ursachen, Fakten und Folgen

~Kurztiberblick”: Bundeszentrale fir politische Bildung
http://www.bpb.de/themen/3U108W,0,0,Klimawandel.html

— einfuhrende Kurzartikel (Klimasystem, Klimapolitik, Emissionshandel)
— Zeitschriften (APuz, Politische Bildung, Unterrichtsmaterialien)

Alternativen

—  http://www.ard.de/natur-kosmos/klimawandel/-d=1253162/xr2143/
index.html.html

- http://www.germanwatch.org/

- http://Ibs.hh.schule.de/index.phtml?site=themen.klima

Als Einstieg empfiehlt es sich, die Mediatheken/Themenportale von ARD/ZDF
aufzusuchen, um dort einerseits tagesaktuelle Berichte zu verfolgen, anderer-
seits eine sehr grundlegende, dafiir aber anschaulich aufbereitete Einsicht in die
Problematik zu erhalten. Fortgeschrittene sollten zur Einfithrung gleich zum
Dossier der Bundeszentrale fiir politische Bildung iibergehen und sich durch die
jeweiligen Reiter klicken. Auch ein Blick auf die dort frei zugénglichen Publi-
kationen APuZ (32-33/2010) und ,,Informationen zur politischen Bildung* (Heft
287) sind duferst niitzlich.

2. Klimawandel kompakt: Ursachen, Zahlen und Folgen

Mit dem Ziel, eine politisch unabhingige und wissenschaftlich objektive Infor-
mationsquelle zum Prozess des Klimawandels zu etablieren, haben 1988 die
Weltorganisation fiir Meteorologie (WMO) und das Umweltprogramm der Ver-


http://klimagipfel.zdf.de/
http://www.zdf.de/ZDFmediathek/beitrag/interaktiv/222172/Folgen-des-Klimawandels#/beitrag/interaktiv/222172/Folgen-des-Klimawandels
http://www.zdf.de/ZDFmediathek/beitrag/interaktiv/222172/Folgen-des-Klimawandels#/beitrag/interaktiv/222172/Folgen-des-Klimawandels
http://www.bpb.de/themen/3U108W
http://www.ard.de/natur-kosmos/klimawandel/-d=1253162/xr2l43/
http://www.germanwatch.org/
http://lbs.hh.schule.de/index.phtml?site=themen.klima
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einten Nationen (UNEP) den IPCC gegriindet. Ein Besuch auf dessen Home-
page lohnt, weil sich dort die mittlerweile vier Sachstandsberichte abrufen las-
sen. Sie bilden den aktuellen Forschungsstand zum Klimawandel ab und stellen
heute wichtige Grundlagen fiir Regierungsentscheidungen dar. Aullerdem steht
dort ein Glossar bereit. Dem vierten Sachstandsbericht des IPCC, aber auch den
Webseiten der WMO und des UNEP, ist unter anderem Folgendes zu entneh-
men.

,,Klima“ beschreibt das Wetter in Form von relevanten Durchschnittswerten
(Temperatur, Niederschlag, Wind) und deren Variabilitét iiber einen Zeitraum
von drei oder mehr Dekaden. Klimaverdnderungen werden in der Wissenschaft
auf interne Prozesse innerhalb des Klimasystems, auf externe natiirliche und auf
externe anthropogene Einfliisse zuriick gefiihrt. Der Alltagssprachgebrauch vom
,Klimawandel* orientiert sich dagegen eher an der Definition der UNFCCC. Sie
versteht darunter lediglich die durch unmittelbare oder mittelbare menschliche
Tatigkeiten verursachten Klimadnderungen, welche die Zusammensetzung der
Erdatmosphédre verdndern und zu den natiirlichen Klimaschwankungen hinzu-
kommen.

Um geeignete MaBnahmen zur Anpassung an nicht mehr abwendbare Aus-
wirkungen des Klimawandels (Adaption), vor allem aber (politisch initiierte)
MaBnahmen zur Abmilderung noch abwendbarer Folgen (Mitigation) treffen zu
konnen, sind wissenschaftlich gesicherte Befunde von hochster Bedeutung. Die
Erkenntnis, dass Klimadnderungen sehr wahrscheinlich vorrangig auf men-
schengemachte Einfliisse zuriickzufiihren sind, zdhlt dabei zu den wichtigsten
Einsichten. Denn seit Beginn der Industrialisierung steigt die atmosphérische
Konzentration von Treibhausgasen (Kohlendioxid, Methan, Lachgas, ...) um
ein zuvor nie beobachtetes Ausmall an. So bewegte sich die atmosphérische
CO%-Konzentration der letzten 650 000 Jahre (!) bis zur Industrialisierung in ei-
ner Bandbreite von 180 bis 300 ppm (parts per million). Seither stieg die Teil-
chendichte von 280 auf 379 ppm an. Der Verbrauch fossiler Brennstoffe, Land-
nutzungsidnderungen und die Entwicklung der Landwirtschaft tragen demnach
sehr wahrscheinlich zu einem drastischen Anstieg der atmosphédrischen Treib-
hausgaskonzentration bei.

Eine Folge davon ist der bekannte Treibhauseffekt. Die verdnderte Zusam-
mensetzung der Atmosphére verhindert die Reflektion der Sonneneinstrahlung
in den Weltraum, wodurch sich die globale Oberflichentemperatur erh6ht. Mes-
sen ldsst sich diese Erwdrmung etwa in der MaBeinheit des ,,Strahlungsan-
triebs*, der seit der vorindustriellen Zeit + 2,30 Watt pro m? betrdgt. Wahrend
davon auf den natiirlichen Wandel der Sonnenstrahlung nur + 0,12 Watt pro m?
entfallen, betrdgt der totale anthropogene Anteil + 1,60 Watt pro m?. Insgesamt
hat sich die Erdoberfliche dadurch zwischen 1906 und 2005 um 0,74°C er-
warmt.
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Tabelle 2: Klimawandel in der Wissenschaft

«Forschungsstand”: Intergovernmental Panel on Climate Change
http://www.ipcc.ch/

— Glossar
— Sachstandsberichte

~Fakten und Zahlen zum Klima": World Meteorological Organization
http://www.wmo.int/pages/themes/climate/index_en.php

— Paldoklimatologie, Monitoring, Prognosen
— Graphiken und Tabellen

~Klimaforschung/Fachzeitschrift”: Climatic Change

http://www.springer.com/earth+sciences+and+geography/meteorology+
%26+climatology/journal/10584

- Befunde zu Ursachen, Entwicklungen und Folgen

— Case studies

Alternativen

— http://www.unep.org/climatechange/

— http://www.un.org/wcm/content/site/climatechange/gateway
- http://www.wupperinst.org/

— http://cait.wri.org/

- http://ijc.cgpublisher.com/

- http://onlinelibrary.wiley.com/journal/10.1002/(ISSN)1097-0088

Auf der Website der WMO Ilésst sich weiter ermitteln, dass dieser Tempera-
turanstieg zu rund 80% von den Ozeanen absorbiert wurde. Die Gletscher-
schmelze, sowie die Verminderung der gronldndischen und antarktischen Eis-
schilde haben sehr wahrscheinlich zu einem Anstieg des Meeresspiegels um 17
cm im vergangenen Jahrhundert beigetragen. Weitere meteorologische Folgeer-
scheinungen, die regional allerdings sehr unterschiedlich ausfallen kénnen, sind
sehr wahrscheinlich (> 90%) héiufigere Starkniederschldge und wahrscheinlich
(> 66%) eine erhohte Aktivitit starker tropischer Stiirme und Uberschwem-
mungen. Aber auch héufigere Hitze- und Diirreperioden werden wahrscheinli-
cher (> 66%).

Da sich die Auswirkungen der erhdhten atmosphirischen Treibhausgase-
missionen nur sehr langsam und mit einiger Verzdgerung bemerkbar machen,
muss selbst bei einer Konstanz der Treibhausgase auf dem Niveau des Jahres
2000 mit einem Temperaturanstieg von 0,1 bis 0,2°C in jedem weiteren Jahr-
zehnt gerechnet werden. Die besten Schétzungen fiir Szenarien zum Ausgang
des gegenwirtigen Jahrhunderts prognostizieren dementsprechend im giinstig-
sten (ungiinstigsten) Fall einen weiteren durchschnittlichen globalen Tempera-
turanstieg um 1,8°C (4,0°C) und einen Anstieg des Meeresspiegels um 28 cm
(42 cm). Selbst bei Eintritt des gilinstigsten Szenarios bewegt sich die globale
Durchschnittstemperatur dann am oberen Rand eines Temperaturintervalls (9,9
bis 16,6°C), das in den vergangenen 800 000 Jahren nie iiber einen ldngeren
Zeitraum tUberschritten wurde.


http://www.ipcc.ch/
http://www.wmo.int/pages/themes/climate/index_en.php
http://www.springer.com/earth+sciences+and+geography/meteorology+
http://www.unep.org/climatechange/
http://www.un.org/wcm/content/site/climatechange/gateway
http://www.wupperinst.org/
http://cait.wri.org/
http://ijc.cgpublisher.com/
http://onlinelibrary.wiley.com/journal/10.1002/
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Daher betrachten einige Klimatologen einen Temperaturanstieg um 2°C ge-
geniiber der vorindustriellen Zeit als moglichen ,tipping point™ fiir das Kli-
masystem. Ein tipping point bezeichnet in der Systemtheorie einen Zustand, der
eine schlagartige, katastrophale Anderung des Systemverhaltens nach sich zieht.
Demnach konnte der Klimawandel noch weitaus stirkere meteorologische Fol-
geerscheinungen nach sich ziehen, die ihrerseits mit erheblichen Konsequenzen
fiir Flora und Fauna und insbesondere fiir den Menschen einhergehen. Weitere
interessante Befunde zu Fakten, Ursachen und Folgen des Klimawandels von
der Forschungsfront bietet z.B. die Fachzeitschrift ,,Climatic Change® an, die
(allerdings gebiihrenpflichtig) online abrufbar ist.

Die Beriicksichtigung zusitzlicher wissenschaftlicher Quellen neben den
IPCC-Berichten erscheint auch wegen der zuletzt aufgetretenen Kritik sinnvoll.
So wurden vornehmlich von Wissenschaftlern aus den USA fehlerhafte Jahres-
zahlen iiber das Abschmelzen der Gletscher und vermeintlich vor dem UN-
Klimagipfel in Kopenhagen zuriickgehaltene Daten durch den IPCC schon mit
dem Begriff ,,Climategate* gebrandmarkt. Auch wenn manche Kritikpunkte an
der Arbeit des mit dem Friedensnobelpreis geehrten IPCC gerechtfertigt sind,
besteht an den Kernaussagen kein Zweifel. Der Klimawandel findet statt und ist
sehr wahrscheinlich anthropogen verursacht. Warum gelingt es dann aber nicht,
MaBnahmen zur Mitigation zu ergreifen? Die Vehemenz der politisch moti-
vierten Diskussion um ,,Climategate® verweist auf eine mogliche wissenschaft-
liche Stellvertreterdebatte um diverse politische, 6konomische und gesellschaft-
liche Interessen. Die nichste Etappe der Informationsroute durch das World
Wide Web zeigt daher Aspekte der internationalen Klimapolitik und der Debatte
um die Klimagerechtigkeit auf.

3. Internationale Klimapolitik und Klimagerechtigkeit

Zentrales Forum der internationalen Klimapolitik sind die seit 1992 jahrlich statt
findenden UN- bzw. Weltklimakonferenzen. Um Ubersicht iiber deren Abldufe,
Protokolle und Beschliisse zu gewinnen sowie um zahlreiche weitere Informa-
tionen rund um die internationalen Verhandlungen zu erhalten, sei die Website
der UNFCCC empfohlen. Seit Verabschiedung der Klimarahmenkonvention, in
der die teilnehmenden Staaten die Gefahren des Klimawandels fiir das Erdsy-
stem anerkennen, versuchen die Vertragsparteien dort gemeinsam Mallnahmen
zur Adaption und Mitigation zu ergreifen. Das bekannteste Ergebnis ist das
Kyoto-Protokoll der Konferenz 1997. Darin verpflichten sich die Unterzeichner
— volkerrechtlich verbindlich — ihre Treibhausgasemissionen fiir den Zeitraum
zwischen 2008 und 2012 im Durchschnitt um 5,2% gegeniiber 1990 zu senken.
Nach dem Ausstieg der USA aus dem Kyoto-Programm gewannen die Ver-
handlungen erst mit Verdffentlichung des 4. Sachstandsberichts des IPCC auf
der Konferenz von Bali 2007 neue Dynamik. Gemdll dem Bali-Aktionsplan
sollte bis spitestens zur Konferenz von Kopenhagen 2009 ein Nachfolgeab-
kommen fiir das Kyoto-Protokoll ausgehandelt werden. Bekanntlich gelang dies
den Staaten weder damals, noch auf der Konferenz in Cancun 2010. Immerhin
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verstandigte man sich darauf, die Erderwérmung bis zum Ausgang des Jahrhun-
derts auf eine maximale Erhohung der globalen Durchschnittstemperatur um
2°C gegeniiber dem Beginn der Industrialisierung (sogenanntes ,,Zwei-Grad-
Ziel*) begrenzen zu wollen, allerdings ohne verbindliche MaBBnahmen zu be-
schlieflen.

In den Verhandlungen zeichneten sich vier Interessengruppen ab, deren Po-
sitionen sich hinsichtlich der Verabschiedung eines Kyoto-Nachfolgepro-
gramms als vorldufig unvereinbar erwiesen. Neben dem Besuch der Seiten der
UNFCCC informiert in vielen Féllen auch die Internetprisenz der jeweiligen
Umweltministerien wie die des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit {iber die nationalen Standpunkte, MaBnahmen oder kiinf-
tigen Projekte zum Klimaschutz.

Die erste Landergruppe umfasst dabei vornehmlich kleinere Inselstaaten der
Karibik und des Pazifiks. Diese Staaten haben durch ihre kleinen Volkswirt-
schaften den Klimawandel selbst kaum vorangetrieben und kdnnen auch keinen
bedeutenden Beitrag zum Klimaschutz leisten. Sie sind von dessen Folgen al-
lerdings am weitaus starksten betroffen. So sehen sich Staaten wie Tuvalu der
Gefahr ausgesetzt, grofie Teile ihrer Landmassen durch den prognostizierten
Meeresspiegelanstieg an den Ozean zu verlieren. Sie fordern daher das ,,Zwei-
Grad-Ziel“ in ein ,,1,5°C Ziel“ umzuwandeln und appellieren insbesondere an
die entwickelten Industrienationen, deren Treibhausgasemissionen drastisch zu
senken.

In der zweiten Gruppe finden sich vor allem 6konomisch aufstrebende Ent-
wicklungs- und Schwellenldnder. Auch auf diese Staaten entfiel in der Vergan-
genheit ein vergleichsweise geringer Anteil an der Steigerung der atmosphi-
rischen Treibhausgaskonzentration. Die rasante 0konomische Entwicklung —
etwa in China oder Indien — ldsst jedoch bereits fiir die nahe Zukunft einen er-
heblichen Emissionsanstieg erwarten. Wéhrend die Gruppe der Entwicklungs-
lander im Zuge des Kyoto-Programms noch nicht zu Emissionsminderungen
verpflichtet wurde, sehen sie sich von anderen Parteien nun jedoch mit der For-
derung nach eigenen Anstrengungen zur Konstanz bzw. Absenkung ihrer Treib-
hausgasemissionen konfrontiert. Zwar zeigen sich die Entwicklungslander dem
gegeniiber nicht grundsitzlich abgeneigt, sie verlangen ihrerseits aber geniigend
Spielraum um durch Wirtschaftswachstum eigenen Wohlstand zu generieren.

Die Einbindung der Entwicklungsldnder wird insbesondere von den entwik-
kelten Industrienationen als Voraussetzung fiir ein Bekenntnis zu einem neuerli-
chen volkerrechtlich bindenden Abkommen angesehen. Diese dritte Staa-
tengruppe hat im Zuge der Industrialisierung einerseits ein hohes Wohlstandsni-
veau erreicht, sich dies aber andererseits durch den iiberméfigen Verbrauch fos-
siler Brennstoffe erkauft und so den grofiten Anteil zum anthropogenen Kli-
mawandel beigetragen. In Anerkennung ihrer Verantwortung trugen sie auch die
Hauptlast am Kyoto-Programm. Da sich mit den MalBnahmen jedoch auch er-
hebliche Kosten verbinden, sehen sie zum einen ihre 6konomische Vormacht-
stellung in Gefahr. Zum anderen argumentieren sie, dass einseitige Anstrengun-
gen nicht ausreichen, um das ,,Zwei-Grad-Ziel“ zu realisieren.

Eine Sonderposition unter den entwickelten Industrienationen nehmen die
USA ein, die jegliche Zusagen zu verbindlichen Vertrdgen ablehnen. Schon das
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Kyoto-Protokoll wurde von ihnen, zunédchst mit der Unsicherheit {iber die Ursa-
chen des Klimawandels begriindet, nicht ratifiziert. Wirft man aber z.B. mittels
der Statistikdatenbanken der Internationalen Energie Agentur oder der Verein-
ten Nationen einen Blick auf die Verteilung der Emissionen auf die einzelnen
Léander, so wird schnell klar, dass sehr wahrscheinlich andere — hauptsichlich
okonomische — Griinde Triebfeder fiir die Position der Vereinigten Staaten sein
diirften.

Tabelle 3: Die sechs groiten CO?-Emittenten in 2007

China USA Russland Indien Japan  Deutschland

Anteil am gesamten o o o o, o o
globalen CO?-Aussto 20,8% 19,9% 5,5% 4,6% 4,3% 2,8%

pro Kopf 4,61 19,1t 11,2t 1,21t 9,71 9,7t

Quelle: Internationale Energie Agentur

Uberhaupt spielen 6konomische Kosten-Nutzen-Analysen eine herausragende
Rolle fiir die Positionierung einzelner Staaten in der internationalen Klimapoli-
tik, etwa im Zuge der Kyoto-Mechanismen: Emissions Trading, Clean Deve-
lopment Mechanism und Joint Implementation. Den Versuch einer umfassenden
Analyse der ,,Economics of Climate Change* unternahm der ehemalige Welt-
bankékonom Nicholas Stern. Der nach ihm benannte Stern-Review ermittelte,
dass zur Stabilisierung der Treibhausgaskonzentration auf etwa 550 ppm CO?*-
Aquivalenten (zur Verwirklichung des ,,Zwei-Grad-Zieles®) jihrlich etwa ein
Prozent des globalen Sozialprodukts aufgewendet werden miisste, dem aber
langfristig ein Nutzen von fiinf bis zwanzig Prozent gegeniiber stiinde. So gro-
Bes Aufsehen der Report erregte, so kontrovers wurde er diskutiert. Um selbst
einen Eindruck zu gewinnen, lohnt sich dessen Lektiire auf den Seiten der Na-
tional Archives des Vereinigten Konigreiches.

Mit Hilfe der angefiihrten Hinweise und Informationen, die das World Wide
Web bereitstellt, sollte nun schon eine erste Grundlage fiir eine Beantwortung
der eingangs formulierten Fragestellung gegeben sein. Das Kooperationsprob-
lem der Staaten in der internationalen Klimapolitik kann so auf die diversen Be-
strebungen um Okonomische Machtpositionen zuriickgefiithrt werden. Auch
sollte man sich bewusst werden, dass es sich bei dem Klima(schutz) um ein
Kollektivgut handelt, von dessen Nutzen niemand ausgeschlossen werden kann,
sofern es einmal bereitgestellt wurde, selbst wenn man keinen eigenen Beitrag
zur Generierung geleistet hat. SchlieBlich kommt nationalen Interessen- und
Lobbygruppen eine herausragende Bedeutung fiir die Bildung staatlicher Pré-
ferenzen in internationalen Verhandlungen zu. Hier bietet das Internet ebenfalls
eine groBe Bandbreite an Analysemdglichkeiten. Okologisch orientierte ())NGOs
wie Greenpeace, der BUND oder der World Wide Fund for Nature (WWF) bie-
ten auf ihren Homepages zahlreiche Informationen und interaktive Tools an, die
ihren dort ebenso zu ermittelnden Standpunkt untermauern sollen. Die Lobbyar-
beit von klimaskeptischeren Organisationen kann oftmals nicht so leicht nach-
vollzogen werden. Eindeutig ldsst sich aber beispielsweise die Tatigkeit des
American Enterprise Institute (AEI) durch dessen Internetpriasenz bestimmen.
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Tabelle 4: Links zur internationalen Klimapolitik und Klimagerechtigkeit

~Klimakonferenzen”: United Nations Framework Convention on Climate Change
http://unfccc.int/2860.php

— Klimarahmenkonvention, Kyoto-Protokoll, Bali Aktionsplan
— Adaption, Mitigation, Emissionshandel, Clean Development Mechanism, Joint Imple-
mentation

~Nationale Klimapolitik”: Bundesministerium fur Umwelt / Forschung und Entwick-
lung

http://www.bmu.de/klimaschutz/aktuell/aktuell/1675.php
http://www.bmbf.de/de/917.php

— Parlamentarische Vorgéange
- MaBnahmen und Projekte

~Treibhausgasemissionen”: International Energy Agency
http://www.iea.org/subjectqueries/keyresult.asp?KEYWORD_ID=4106

— Emissionshandel
— Datenbanken

~Kosten-Nutzen-Analysen”: Stern-Review

http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http://www.hm-
treasury.gov.uk/stern_review_report.htm

- Einfluss des Klimawandels auf Okonomie
- Adaptions- und Mitigationsstrategien

«Interessengruppen”: World Wide Fund for Nature / American Enterprise Institute

http://www.wwf.de/themen/klima-energie/
http://www.aei.org/outlook/21974

— Standpunkte
- interaktive Tools

Alternativen

http://unstats.un.org/unsd/ENVIRONMENT/qgindicators.htm
http://www.dw-world.de/dw/article/0,,1808350,00.html
http://www.sueddeutsche.de/wissen/kritik-an-exxon-sie-nennen-es-luftverschmutzung-
wir-leben-1.911069

http://www.greenpeace.de/themen/klima/

Folgt man der Linkliste zu den erwédhnten Aspekten der internationalen Kli-
mapolitik, wird die Komplexitit der Verhandlungen zwischen den Staaten deut-
lich. Auch deshalb ist derzeit noch nicht absehbar, welche (neuen) Konflikte
und Losungen am Ende der diesjéhrigen Klimakonferenz in Durban aufkommen
werden. Klar ist aber, dass der Klimawandel MaBnahmen zur Adaption und Mi-
tigation erfordert. Diese werden nicht ohne Auswirkungen auf Politik, Okono-
mie und Gesellschaft bleiben.


http://unfccc.int/2860.php
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http://www.greenpeace.de/themen/klima/
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4. Der Klimawandel als Gesellschaftswandel?

Die bisherigen Ausfithrungen haben entlang einer moglichen Route durch das
Netz diverse Aspekte rund um den Klimawandel beleuchtet. Welche Impli-
kationen ergeben sich daraus aber fiir die Gesellschaft? Aus den Sachstandbe-
richten des IPCC konnte beispielsweise ermittelt werden, dass mit dem Klima-
wandel in Deutschland die Anzahl und Intensitdt warmerer/heierer Tage und
Néchte sehr wahrscheinlich zunehmen wird. Daraus ergeben sich unmittelbare
Konsequenzen etwa fiir den Gesundheitszustand der Bevolkerung. So konnte
kiinftig durch den demographischen Wandel unterstiitzt eine weitaus groBere
Anzahl betagter Mitbiirger an Austrocknungserscheinungen in Sommermonaten
leiden.

Nimmt man die Bemiithungen der Parteien der internationalen Klimakonfe-
renzen ernst, so ist auch klar, dass das ,,Zwei-Grad-Ziel* nur dann erreicht wer-
den kann, wenn die Uberfiihrung der Weltwirtschaft in eine globale ,,.Low Car-
bon Economy* gelingt, das heiBt in eine Okonomie mit geringem Anteil an fos-
silen Brennstoffen. Wahrend dies insbesondere den industriellen Sektor vor
weitere Herausforderungen stellt, ergibt sich natiirlich auch eine Vielzahl an
Chancen, die mit dem Begriff der ,,Green Economy* verbunden sind.

SchlieBlich werden auch die sozialen Lebenswelten der Menschen durch
den Klimawandel beeinflusst. Dies beginnt beispielsweise mit verdnderten Mo-
bilitditsmustern von Arbeitnehmern, die, um einen Beitrag zum Klimaschutz zu
leisten (oder hohen Benzinpreisen aus dem Weg zu gehen), auf die tigliche
Fahrt mit dem Auto verzichten. Dies kann sich in neuen (oder doch nur neuerli-
chen) Lebensstilen duflern oder in temperaturbedingt verdnderten Freizeitmu-
stern. Ob daraus im Verlauf des 21. Jahrhunderts auch ein sozialer Wandel der
Gesellschaft im eigentlichen Sinn hervorgeht, ldsst sich noch nicht beurteilen.
Dass das World Wide Web dariiber aufkliren wird, steht hingegen auer Zwei-
fel.
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Politische Didaktik

Kompetenzorientiert unterrichten -
Anforderungssituationen als didaktisches
Zentrum politisch-sozialwissenschaftlichen
Unterrichts

Michael May

Michael May

Zusammenfassung

Trotz der kompetenzorientierten Revision der Curricula und der damit einhergehenden
Handlungsaufforderung an die Lehrenden, sind Uberlegungen zu einer kompetenzorientierten
Unterrichtspraxis noch Mangelware. Der Beitrag zeigt, dass Kompetenzorientierung die Be-
arbeitung von fachspezifischen Anforderungssituationen nétig macht und schlégt ein Set typi-
scher Anforderungssituationen vor. Dariiber hinaus wird an Beispielen gezeigt, wie Anforde-
rungssituationen im Unterricht eingesetzt und mit welchen Unterrichtsmethoden sie bearbeitet
werden konnen.

1 Einleitung

Die aktuelle Kompetenzorientierung in der politisch-sozialwissenschaftlichen
Bildung hat breite Aktivitdten in den Kultusbiirokratien angestoen; Kultusmi-
nisterien sahen sich in den letzten Jahren veranlasst, Curricula zu reformieren
und zu implementieren, in denen Kompetenzen das didaktische Zentrum bilden.
Oft wird hierbei den Fachgruppen an den Schulen die Aufgabe zugewiesen,
schulinterne Curricula zu erstellen, die die Kompetenz- und Inhaltsvorgaben in
einen konkreten Lehrgang fiir die einzelnen Schuljahre iiberfithren sollen — zum
Teil bis hin zu Unterrichtseinheiten. Der Kompetenzbezug soll hierbei durch-
gingig deutlich werden; moderner Unterricht muss demnach kompetenzorien-
tiert sein.

In der tagtéglichen Unterrichtsplanung sehen sich Lehrende mit der Aufga-
be konfrontiert, die allgemeinen Kompetenz- und Inhaltsvorgaben der Curricula
in eine kompetenzorientierte Unterrichtsorganisation zu {ibertragen. Referendare
sind durch Ausbildungs- und Priifungsordnungen zunehmend darauf verpflich-
tet, eine kompetenzorientierte Unterrichtspraxis zu entwickeln. Doch wie kon-
nen Unterrichtsprozesse initiiert und gestaltet werden, die fachspezifische Kom-
petenzen auszuprigen helfen?

Die aufwindige Umstellung der Curricula steht im Gegensatz zur Vernach-
lassigung der Frage, was das neue Paradigma nun fiir den konkreten Unterricht
bedeutet. Die notwendigen Konsequenzen zu ziehen, bleibt hierbei noch zu oft
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die Privatsache der Lehrenden (vgl. Drieschner 2009: 36 f.). ,,Was [...] vor allem
fehlt, ist die Vermittlung klarer Vorstellungen dariiber, welche Konsequenzen
diese ambitionierte Reform fiir die konkrete Planung und Gestaltung von Unter-
richt hat (Lersch 2010: 2). Ohne solche klaren und praxistauglichen Vorstel-
lungen, werden Lehrerinnen und Lehrer an den alten und bewéhrten Planungs-
strategien festhalten. Ein breiterer fachdidaktischer Diskurs zu den Moglichkei-
ten und Merkmalen kompetenzorientierten Unterrichts ist dringend erforderlich,
wenn die ,,Jahrhundertreform* (Lersch 2006: 38) auch in den Klassenzimmern
ankommen soll!

Die Fachdidaktik der politisch-sozialwissenschaftlichen Bildung konzen-
triert sich vornehmlich auf die Klarung theoretischer Grundlagen und die Mog-
lichkeiten der empirischen Erfassung von Kompetenzen.! Das Ziel besteht
hauptsichlich darin, wissenschaftliche Instrumente zu entwickeln, um den Kom-
petenz-Output messen zu kdnnen.

In diesem Beitrag sollen deshalb praxisrelevante Ideen fiir eine kompe-
tenzorientierte  Architektonik politisch-sozialwissenschaftlichen Unterrichts
vorgestellt werden. Dazu wird zundchst das Zielkonstrukt (Kompetenz) unter-
sucht (Kap. 2) und — unter Hinzuziehung von Beispielen — fiir die Gestaltung
von Unterricht fruchtbar gemacht (Kap. 3). Es folgen Uberlegungen zum Zu-
sammenhang von Anforderungssituationen und fachspezifischen Unterrichts-
methoden (Kap. 4). Am Ende steht ein kurzes Fazit in Thesenform (Kap. 5).

2 Kompetenzen als Ziel der Unterrichts

2.1 Kompetenzen in der politisch-sozialwissenschaftlichen
Bildung

In der bundesdeutschen Didaktik der politischen Bildung gibt es eine Vielzahl
von Vorschlidgen zur Ausstattung eines fachspezifischen Kompetenzsets. Zwei
einflussreiche Sets schlagen die Gesellschaft fiir Politikdidaktik und politische
Jugend- und Erwachsenenbildung (GPJE) (2004) sowie die ,,Arbeitsgruppe So-
zialwissenschaften* (Behrmann/Grammes/Reinhardt 2004) vor. Letztlich gehen
die Vorschlage — neben der Betonung fachspezifischen Wissens sowie fach-
spezifischer Begriffe und Konzepte — gemeinsam von folgenden zwei Kom-
petenzen aus.

1. Politische Urteilskompetenz — beinhaltet die Féahigkeiten, sachliche und
wertende Positionierungen in Bezug auf politische und gesellschaftliche
Phianomene zu treffen. Sachurteile beziehen sich auf die Fahigkeit, Zweck-
Mittel- oder Ursache-Wirkung-Zusammenhinge sozialwissenschaftlich an-
gemessen erfassen zu konnen (sozialwissenschaftliches Analysieren) und im
Anschluss eine in Bezug auf diese Zusammenhénge stringente Entscheidung
zu treffen (Welche politische Mafinahme ist zielfiihrend?). Werturteile be-
ziehen sich auf die Fahigkeit, unter der Verwendung von wertenden Kriteri-
en (z.B. Gerechtigkeit) die moralische Qualitét eines gesellschaftlichen oder
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politischen Vorgangs einschétzen zu konnen und zu diesem eine wertende
Positionierung zu finden (moralisch angemessen/nicht angemessen).

2. Konfliktkompetenz — bezieht sich auf ein Handeln im Konflikt. Es geht
darum, in Konflikt stehende Urteile und Interessen durch Artikulation, Aus-
handeln und Konfliktregelungen (friedlicher Dissens, Kompromiss, Kon-
sens) zu vermitteln.

Unterschiede gibt es beziiglich der Methodenkompetenz, die im GPJE-Entwurf
enthalten ist, sowie der Perspektiveniibernahme und der Partizipationskom-
petenz, die von der Arbeitsgruppe Sozialwissenschaften vorgeschlagen werden.

Man kann sagen, dass die etwas abweichenden, aber dennoch harmonieren-
den Kompetenzsets von den Curriculum-Kommissionen der Lénder sehr eigen-
stindig aufgegriffen wurden und in die neuen kompetenzorientierten Kerncurri-
cula des jeweiligen politisch-sozialwissenschaftlichen Faches eingeflossen sind.
Im Gefolge der akademischen Diskussion hat sich mittlerweile eine Praxis kom-
petenzorientierter Curriculum-Konstruktionen etabliert. Fiir die Planung und
Durchfithrung von kompetenzorientierten Unterricht sind Lehrende auf diese
curricularen Vorgaben verwiesen.

2.2 Kompetenzen, Performanzen und Anforderungssituationen

Im Zuge des aktuellen Paradigmas soll Unterricht die Lernenden mit den ge-
nannten Kompetenzen ausstatten. Die Bearbeitung der Frage, wie kompetenzo-
rientierter Unterricht gestaltet werden muss, ist aufs Engste mit der Kldrung des
Kompetenzbegriffs, also der Zielkonzeption des Unterrichts verbunden. Kom-
petenzen sind ein Konglomerat aus kognitiven, motivationalen, volitionalen,
emotionalen und sozialen Fahigkeiten. Sie sind ein theoretisches Konstrukt, be-
zeichnen ein Vermdgen von Individuen und sind nicht direkt zu beobachten.
,»Man sieht nur, was Menschen mithilfe ihrer Kompetenzen zustande bringen*
(Meyer 2007: 147). Was zustande gebracht wird und somit ,sichtbar® ist, wird
als Performanz bezeichnet. Damit ist eine beobachtbare Leistung gemeint. Per-
formanzen richten sich auf Anforderungen der Welt, die mit ihrer Hilfe bewal-
tigt werden konnen. Im Kontext des hier vorgestellten Kompetenzbegriffs von
Franz E. Weinert (2001) haben diese Anforderungen oder Anforderungssitua-
tionen objektiven Charakter und kennzeichnen das Leben in modernen Gesell-
schaften.

Was eine Kompetenz ist, ldsst sich somit nur in Bezug auf die zu bewalti-
gende Anforderungssituation sagen: Kompetenzen sind ,,die fiir ein Individuum
oder eine Gruppe von Individuen verfiigbaren Voraussetzungen, um komplexe
Anforderungen zu erfiillen [...]. Die psychische Struktur der Kompetenz richtet
sich nach der logischen Struktur der Anforderungen* (Weinert 2001: 62; Uber-
setzung: M.M.; vgl. fiir alternative Kompetenzbegriffe May 2007: 34-38).
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Abbl.: Anforderungssituation, Performanz und Kompetenz

bewaltigt ermdglicht
Welt Individuum

Anforderungssituation
(z.B.: Beurteilen Sie, ob
die Bundeswehr aus
Afghanistan abziehen
sollte.)

_____________________________ T : __________;______________4\______________

verlangt grindet auf
Welt Individuum

Kompetenz
(z.B.: politische
Urteilskompetenz

Performanz (z.B.:
sprachliche Positionie-
rung und Begriindung
der Position

3. Anforderungssituationen im Unterricht

Einige der wenigen explizit kompetenzorientierten Unterrichtsvorschldge orien-
tieren sich — wenngleich dies reflektiert wird — zu stark an Testaufgaben (im
Sinne empirischer Forschung) (vgl. Breit/Weilleno 2008, Weileno/Detjen/Juch-
ler/Massing/Richter 2010: 196-212). Testaufgaben operationalisieren eine Kom-
petenz und ermdglichen so deren Messung. Sie vernachlissigen aber Lernwege
und sind nicht notwendig in einen sinnstiftenden und somit lern- sowie hand-
lungsaktivierenden Unterrichtszusammenhang eingebettet. Wenngleich der Um-
gang mit Testaufgaben gelernt werden kann, sind diese in der Regel keine
Lernaufgaben (vgl. Drieschner 2009: 92-94). Welche Konsequenzen legt nun
aber der vorgestellte Kompetenzbegriff fiir die Gestaltung von politisch-sozial-
wissenschaftlichem Unterricht nahe?

3.1 Anforderungssituationen als didaktisches Zentrum des
kompetenzférdernden Unterrichts

Der Zusammenhang von Kompetenz, Performanz und Anforderungssituation
ermoglicht nun auch eine didaktische Perspektive: Wenn sich Kompetenz und
Performanz in Anforderungssituationen zeigen, dann muss sich ein kompetenz-
fordernder Unterricht auf die Bearbeitung von Anforderungssituationen richten.
Anforderungssituationen konnen im Sinne des vorgestellten Kompetenzbegriffs
als duBere materielle und soziale Bedingungen des Handelns (Performanz) und
Denkens (Kompetenz) gefasst werden (vgl. Schmitt/Baumert/Hofmann 2007:
59, 68f.). Sie sind in der Lage, die zu ihrer Bewiltigung notwendigen Perfor-
manzen und Kompetenzen zu aktivieren und auszubilden (vgl. Lersch 2007:
436). Es geht bei der Bewiéltigung nicht um die Reproduktion von Wissen und
Fakten. Vielmehr soll Wissen flexibel genutzt werden, um in der Anforderungs-
situation erfolgreich handeln zu kénnen.
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Die Politikdidaktik steht somit vor der Aufgabe, typische Anforderungssi-
tuationen auszuweisen, die eine Aktivierung und Ausbildung der spezifischen,
oben kurz vorgestellten Kompetenzen des Faches (der Domine) erméglichen.
Im Unterricht muss eine Begegnung mit solchen typischen Anforderungssitua-
tionen inszeniert werden. Kompetenzorientierter Unterricht entfaltet sich dann
in der und durch die Bearbeitung von fachspezifischen Anforderungssituatio-
nen. Mindestens folgendes Set sollte zum Kernbestand kompetenzfordenden
politisch-sozialwissenschaftlichen Unterrichts gehoren. Es umreilit objektive
Bedingungen und Herausforderungen, denen sich Biirgerinnen und Biirger in
einer Demokratie gegeniiber sehen (vgl. das Alltagswissen bei Reinhardt/Rich-
ter 2007: 8-11):

1. Begegnung mit gesellschaftlichen oder politischen Problemen, also Zustin-
den oder Entwicklungen, die bedrohlich wirken und — im Kontext rechtli-
cher Rahmenbedingungen — nach Abhilfe verlangen (z.B. demographischer
Wandel, Umweltzerstorung, Arbeitslosigkeit), ohne dass die Mittel der Prob-
lembereinigung bereits offensichtlich wéren. Gesellschaftliche und politi-
sche Probleme erfordern fiir ihre Bearbeitung vornehmlich die Kompeten-
zen des sozialwissenschaftlichen Analysierens und der Bildung von Sach-
urteilen.

2. Begegnung mit politischen Konflikten, die in der Gesellschaft latent ange-
legt oder manifest gegeben sind. Gemeint sind nicht (nur) persénliche Aus-
einandersetzungen, sondern Konflikte zwischen aggregierten gesellschaftli-
chen Interessen (Parteien, Verbianden), die im Kontext rechtlicher Rahmen-
bedingungen ausgetragen werden. Politische Konflikte erfordern zu ihrer
Erhellung zunéchst Kompetenzen der inhaltlichen Kldrung (sozialwissen-
schaftliches Analysieren mit Analyseinstrumenten), fordern aber auch zur
eigenen Positionierung auf (politische Urteilsbildung).

3. Begegnung mit politischen Urteilen und an diesen ausgerichteten Forde-
rungen oder Entscheidungen. Biirgerinnen und Biirger sowie Politikerinnen
und Politiker verfolgen Interessen, fallen moralisch brisante Urteile, treffen
Entscheidungen und konfrontieren damit Mitbiirgerinnen und Mitbiirger.
Sie rufen Reaktionen und (zustimmende, ablehnende, differenzierende) Po-
sitionierungen hervor (politische Urteilskompetenz). Zudem regen sie, wenn
Betroffenheit gegeben ist, zur Teilnahme an Aushandlungsprozessen (Kon-
fliktkompetenz) und politischer Partizipation (Partizipationskompetenz) an,
um eigenen Interessen und Urteilen Geltung zu verschaffen.

4. Begegnung mit personalisierten Problemen, Konflikten oder Entscheidun-
gen. Anders formuliert: die Begegnung mit Fiillen. In Féllen handeln natiir-
liche oder juristische Personen als Protagonisten. Sie bewegen sich in Pro-
blem-, Konflikt- oder Entscheidungskontexten. So kann das Problem des
Terrorismus an der Sauerland-Gruppe, der Konflikt um das Tragen des
Kopftuches in 6ffentlichen Gebduden am Beispiel der eigenen Schule und
die Entscheidung zur Erhohung des ALG II an betroffenen Familien thema-
tisiert werden. Fille konnen verschiedene politische Materien (Probleme,
Konflikte, Entscheidungen) in sich aufnehmen und je nach Fall zu Analyse-,
Urteils- oder Konfliktkompetenz beitragen.
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5. Begegnung mit politischen Manifestationen. Politische Urteile begegnen uns
oft nicht unmittelbar, sondern in Form von Zeitungsartikeln, Karikaturen,
Plakaten, Werbespots oder Reden. In dieser Form erscheinen sie rétselhaft
und unklar; Lernende erkennen nach der ersten Lektiire oft nicht den poli-
tischen Standpunkt eines Politikers. Deshalb ist eine Kompetenz des De-
chiffrierens und der Deutung nétig, die iiber eine einfache Lesekompetenz
hinausweist. Vielmehr geht es um die Deutung von politikspezifischen
Symbolen (z.B. Bundesadler) und sprachlich-strategischen Wendungen
(z.B. ,,Arbeitsmarkt liberalisieren, ,,Haushalte konsolidieren®, ,,Subventio-
nen abbauen®, ,,Steuergerechtigkeit herstellen) (Methodenkompetenz).

6. Begegnung mit unklaren Situationen und Informationsdesideraten, in denen
Wissen zu gesellschaftlichen und politischen Phéanomenen fehlt (Wahler-
verhalten, Wahlverhalten bei Schulwahl, fremdenfeindliche Einstellungen
an unserer Schule). Fehlende Informationen rufen zum sozialwissenschaftli-
chen Analysieren und zum wissenschaftspropiddeutischen Forschen auf, um
die Informationsliicke zu schlie3en.

3.2 Eine beispielhafte Anforderungssituation im horizontalen
Lerntransfer — Bedroht der Iran den Weltfrieden?

Nach Rainer Lersch wird im horizontalen Lerntransfer durch die Konfrontation
mit einer Anforderungssituation der Unterrichtsprozess initiiert. Der Zugriff auf
Wissen, das zur Bewiltigung der Anforderungssituation nétig ist, folgt der Kon-
frontation und wird durch diese gesteuert: ,,In diesem Fall bestimmt quasi die
Situation den Inhalt der jetzt folgenden Unterrichtssequenz: Dass das, was den
Schiilern zur Bewiltigung der Anforderungssituation noch fehlt, jetzt erst mal
gelehrt und gelernt werden muss, ist dabei auch den Schiilern unmittelbar ein-
sichtig!* (Lersch 2010: 8).

Die meisten Makromethoden der politischen Bildung funktionieren nach
diesem Prinzip. Die Begegnung mit einem herausfordernden, appellatorischen
Fall, einem Konflikt, einer Situation oder einem Problem setzt den ,,selbstlaufi-
gen® (Reinhardt 2005: 223) Unterrichtsprozess in Gang, der seine Logik aus der
Sinnhaftigkeit der Handlungsschritte zieht, die zur Bewiltigung der Anforde-
rung ndtig sind. Es gibt zahlreiche Unterrichtsvorschldge, die dieser Logik fol-
gen (vgl. z.B. http://www.zsb.uni-halle.de/archiv/didaktischer-koffer/).

Ein Beispiel ist die Konfrontation eines Oberstufenkurses mit der vermute-
ten Bedrohung des Weltfriedens durch den Iran (=Anforderungssituation). Die
Lernenden wurden mit einem Fall konfrontiert, der die bisherige Entwicklung
und die Gefdhrdungspotentiale von Atomwaffen zeigte und die Frage aufwarf,
wie die gefithlte Bedrohung beigelegt werden kann. Der sich entwickelnde Un-
terricht kann sowohl als fall- und problemorientiert eingeschitzt werden: Einer
Sammlung von Schiilerfragen, die nach den Dimensionen des Politischen sor-
tiert und von den Schiilern geklart wurden (Sammeln, Auswerten und Présentie-
ren von Informationen), folgte in Gruppen die Suche nach Losungen und Strate-
gien zur Abwendung der gefiihlten Gefahr (Exploration und Resolution) sowie
schlieBlich eine Diskussion der Losungen im Plenum (Disputation). Da der Fall
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noch nicht abgeschlossen ist und die internationale Gemeinschaft noch um einen
angemessenen Umgang mit dem Iran ringt, konnte der Vergleich mit der Reali-
tdt nicht durchgefiihrt werden (Kollation). Am Ende der Unterrichtseinheit stand
deshalb eine generalisierende Diskussion der Frage, ob — vor dem Hintergrund
des Irankonflikts — die institutionelle Ausgestaltung der UNO hilfreich fiir die
Schaffung einer friedlicheren Welt ist (vgl. ausfiihrlicher May 2008).

3.3 Eine beispielhafte Anforderungssituation im vertikalen
Lerntransfer — Ein Lehrgang zur UNO

Im Lichte des kompetenzorientierten Paradigmas erscheint der herkdmmliche
analytische Lehrgang mit direkter Instruktion, der durch die Vorgaben des Leh-
renden gesteuert wird und sich an der Sachsystematik des Unterrichtsgegen-
standes orientiert, endgiiltig als iiberholt. Bei niherer Betrachtung lassen sich
jedoch lehrgangsmiBige und ,selbstldufige (vgl. Reinhardt 2005: 223; auch
hier Kap. 3.2 und 4) Unterrichtsorganisationen nicht gegeneinander ausspielen.
Die Leistungsfihigkeit guter und adressatengerechter Lehrgéinge ist empirisch
belegt (vgl. Oelkers 2003: 68 f., Souvignier/Gold 2006: 152-155).

Freilich konnen aber auch im lehrgangsméBigen Unterricht Kompetenzen
nur durch die Bearbeitung von Anforderungssituationen ausgebildet werden.
LehrgangsméBiger Unterricht muss deshalb in seinem Verlauf eine Phase bereit-
halten, in der Schiilerinnen und Schiiler nicht nur etwas wissen, sondern etwas
mit ihrem Wissen anfangen sollen: ,,Auf der ,Angebotsseite ist deshalb im kom-
petenzorientierten Unterricht neben der Vermittlung von Wissen auch noch des-
sen Situierung erforderlich, also das Arrangieren von Anwendungs- bzw. An-
forderungssituationen (Problem, Aufgabe, Kontext usw.), die die Schiilerinnen
und Schiiler moglichst selbststindig bewiltigen konnen [...]* (Lersch 2010: 8).

In einer weiteren, als vertikaler Lerntransfer bezeichneten Variante schligt
Rainer Lersch nun vor, den Unterricht mit einer systematischen und lehrgangs-
mifBigen Wissensvermittlung zu beginnen. Es geht hier um Instruktion durch
den Lehrenden, um die systematische ErschlieBung von Texten und Begriffen
sowie die Ordnung des Wissens. Danach erfolgt die Bearbeitung einer Anfor-
derungssituation, in der das Wissen angewendet wird.

In einem Oberstufenkurs habe ich einen solchen Unterricht durchgefiihrt, in
dem ich zum curricular vorgegebenen Inhalt ,internationale Organisationen‘
zusammen mit den Lernenden zunidchst systematisch die Charta der Vereinten
Nationen erschlossen habe. Grundsitze, Ziele, Aufbau und Strukturen sowie
Handlungsinstrumente der UNO wurden geklért, zentrale Begriffe (z.B. Souve-
rénitdt) besprochen. Als Hausaufgabe erhielten die Schiilerinnen und Schiiler
einen Text, der die Probleme der UNO aufzeigte (Blockade und Handlungsun-
fahigkeit, mangelnde Reprisentativitit des Sicherheitsrates, keine eigenen
Streitkrifte, Spannung zwischen kollektiven Zielen und Betonung der Souveri-
nitdt der Mitgliedsstaaten etc.). In der darauf folgenden Stunde wurden die Pro-
bleme zusammengetragen. Im Ergebnis stand ein Problemaufriss an der Tafel
(=Anforderungssituation). Fiir die Schiilerinnen und Schiiler war der nichste
Unterrichtsschritt augenfillig: die Suche nach Problemldsungen. In einem kom-

129



130 Michael May

petenzorientierten Unterricht muss nun die Anwendung bereits gelernten Wis-
sens erfolgen. Dies verbot den Einsatz weiterer Texte. Vielmehr waren die Ler-
nenden angehalten, auf der Grundlage ihres vorab vermittelten Wissens zur UN-
Charta ein Reformpapier zu erstellen. Die Ergebnisse (z.B. Modifizierung des
Vetorechts durch Notwendigkeit von zwei Gegenstimmen, feste UN-Streit-
kréfte, mehr Kompetenzen fiir die Generalversammlung) wurden dann mit wis-
senschaftlichen Reformvorschldgen verglichen und auf Vor- und Nachteile hin
gepriift.

4. Anforderungssituationen und Unterrichtsmethoden

Fachspezifische Anforderungssituationen lassen sich theoretisch kaum mit den
Begriffen allgemeiner Didaktik erfassen. Am ehesten erinnern sie an die von
Hilbert Meyer beschriebenen Handlungssituationen und Inszenierungstechni-
ken, die kurzfristige, den Unterricht vorantreibende Handlungsdynamiken be-
zeichnen (sich melden — drangenommen werden, Impuls geben — darauf reagie-
ren etc.):

,»Wenn diese Techniken geschickt im Unterricht eingesetzt werden, entsteht eine Dyna-
mik der Handlungssituationen, die sich aus der inneren Zielgerichtetheit dieser Techni-
ken ergibt: Die Frage dringt auf Antwort, das Beispiel auf Verallgemeinerung [...].
Durch Inszenierungstechniken setzen sich Lehrer und Schiiler immer wieder gegenseitig
in Zugzwang und treiben dadurch den Unterrichtsprozess voran: [...] Handlungssituatio-
nen haben Aufgabencharakter. Sie setzen den Unterrichtsprozess in Gang, halten ihn in
Fluss und bringen ihn zu konkreten Ergebnissen (Meyer 1994: 120).

Allerdings weisen fachspezifische Anforderungssituationen, wie sie oben vorge-
stellt wurden, deutlich {iber Inszenierungstechniken hinaus. Sie haben mindes-
tens drei Auswirkungen auf die Unterrichtsorganisation:

1. Anforderungssituationen haben einen appellatorischen und aktivierenden
Charakter. Sie appellieren daran, titig zu werden, bringen einen Unter-
richtsprozess in Gang und halten ihn am Laufen. Anforderungssituationen
setzen — wie die Inszenierungstechniken Hilbert Meyers — eine Lerngruppe
gleichsam unter Zugzwang.

2. Anforderungssituationen fiihren zur Entwicklung einer ganzheitlichen Un-
terrichtsdynamik. Sie sind nicht mit einem Unterrichtseinstieg zu verwech-
seln, der lediglich motivieren soll, sondern sie strukturieren den gesamten
Unterrichtsprozess. Der Unterricht besteht in der Bearbeitung der Anforde-
rungssituation. Dies unterscheidet Anforderungssituationen auch von den
kurzschrittigen Inszenierungstechniken.

3. Anforderungssituationen ziehen eine fachspezifische Unterrichtsorganisa-
tion nach sich. Sie beinhalten Informationen iiber methodische Entschei-
dungen. In diesem Sinne ist von einer strukturellen Gleichheit von Anforde-
rungssituation und Unterrichtsmethode auszugehen; die Situation legt das
Vorgehen zu ihrer eigenen Bewiltigung nahe. Die Konfrontation mit dem
Problem Arbeitslosigkeit fiihrt beispielsweise zu Klirungen und L&-
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sungssuche (z.B. im Sinne der Problemstudie: Worin besteht das Problem?
Wo liegen Ursachen? Welche Losungsmoglichkeiten gibt es? Welche Aus-
wirkungen haben die Losungen auf verschiedene Beteiligte?).

Die gewihlten Methoden miissen in der Lage sein, die Situationsbewéltigung
und die Kompetenzausbildung bei den Lernenden anzuleiten. So richtig diese
Forderung ist, so wenig hilft sie aber bei konkreten Planungsentscheidungen
weiter. Die zu beantwortende Frage muss deshalb sein, an welche Anforde-
rungssituation sich welche Methodendynamik anschliefst, um die Kompetenzen
anbahnen zu konnen. Die Ubersicht ist nicht vollstindig; an dieser Stelle soll
nur das Prinzip verdeutlicht werden (ich orientiere mich an Reinhardt 2005 und
Reinhardt/Richter 2007).

Anforderungssituation: geeignete Methoden
Begegnung mit...

gesellschaftlichen oder politischen Problemstudie, Szenariotechnik, Zukunftswerkstatt, Bur-

Problemen geraktion, politisches Handeln

politischen Konflikten Konfliktanalyse, Kontroversverfahren als Simulation (Rol-
lenspiel, Planspiel, Debatte, Podiumsdiskussion,
Talkshow)

politischen Urteilen und Entschei- Kontroversverfahren als Methode der eigenen Urteilsfin-

dungen dung (insbesondere Pro-Kontra) politisches Entschei-

dungsdenken, Birgeraktion, politisches Handeln

Fallen (,personalisierten” Konflik-  Fallanalyse, Fallstudie, Dilemma-Methode

ten, Problemen oder Entschei-

dungen)

politischen Manifestationen interpretative Verfahren (Umgang mit politischen Karikatu-
ren, politikwissenschaftliche Medienanalyse, Umgang mit
politisch-intentionalen Texten)

unklaren Informationen oder Infor- forschendes Lernen (Beobachtung, Befragung, Experi-
mationsliicken ment)

Freilich kann mit dieser Forderung keine zwingend logische Ableitung von Un-
terrichtsmethoden aus Anforderungssituationen einhergehen. Anforderungssi-
tuationen mogen durch objektive Bedingungen menschlichen Denkens und
Handelns gekennzeichnet seien, aber die mentale Reprisentation der Situation
kann individuell sehr unterschiedlich erfolgen (vgl. Schmitt/Baumert/Hofmann
2007: 67). Dies zeigt sich im Unterricht zum Teil iiberaus deutlich: So bearbei-
tete beispielsweise ein 12. Jahrgang den Inhalt Terrorismus mit Hilfe einer bio-
graphisch angelegten Fallanalyse zur sogenannten Sauerland-Gruppe. Es ging
im Sinne von Gotthard Breit darum, Rahmenbedingungen und Stationen der Er-
eignisse (AuBenperspektive), subjektive Wahrnehmungen und Motivlagen der
Tater (Innenperspektive), Moglichkeiten der Verhinderung der Tat (Urteil) so-
wie politische und gesellschaftliche Konsequenzen (Verallgemeinerung) zu er-
arbeiten (vgl. Breit/Eichner 2006). Die Konfrontation mit dem Fall (Anforde-
rungssituation) erzeugte bei einem Schiiler jedoch nicht diese Fragen nach Ver-
meidungsmoglichkeiten der Tat sowie terroristischer Bedrohungen im Allge-
meinen. Vielmehr emporte er sich (zum Erstaunen aller), dass wir im Unterricht
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die Biographien der Tater durchleuchten und sezieren, und fragte, ob wir ,,iiber-
haupt ein Recht dazu“ hétten. SchlieBlich sei dies ja eine Verletzung indivi-
dueller Rechte des Téters. Die mentale Reprisentation des Schiilers fiithrte zu
einer anderen Unterrichtsdynamik als von mir intendiert wurde. Ich musste von
meiner urspriinglichen Planung abweichen, den eher problemorientierten Ansatz
der Fallanalyse zuriickstellen und ein kontroverses Unterrichtsgesprach mode-
rieren.

Dieses Beispiel zeigt: Eine Anforderungssituation legt ,,bestimmte Hand-
lungen nahe und macht andere unwahrscheinlich® (Meyer 1994: 117), aber An-
forderungssituationen determinieren Unterrichtsorganisationen nicht (so auch
Sander 2007: 239). In der Planung und Durchfithrung von Unterricht sollte die-
ser Tatbestand beachtet werden, um nicht statisch an Planungen festzuhalten,
die ,am griinen Tisch* erdacht wurden. Methodisch trigt am ehesten das Projekt
oder die Politikwerkstatt der zumindest partiellen Offenheit von Anforderungs-
situationen Rechnung (vgl. Lange 2007, Moegling 2008). Gleichzeitig braucht
unterrichtliches Handeln innerhalb von Schule mit ihren vielfiltigen Zwéngen
und Belastungen aber Routinen und Wege, die sich bei der Bearbeitung fach-
spezifischer Anforderungssituationen bewidhrt haben. Diese pragmatische Di-
mension darf bei einer didaktischen Theoriebildung nicht vernachléssigt werden
(vgl. Meyer 1994: 33).

5 Ergebnisse in Thesenform

1. Kompetenzen erméglichen die Bewiltigung von authentischen Anforde-
rungssituationen. Anforderungssituationen erfordern Leistungen (Perfor-
manzen) und aktivieren sowie schulen Kompetenzen.

2. Kompetenzorientierter politisch-sozialwissenschaftlicher Unterricht ist durch
die Bearbeitung von fachspezifischen Anforderungssituationen gekenn-
zeichnet.

3. Fachspezifische Anforderungssituationen lassen sich durch fachspezifische
Methoden bearbeiten. Direkte Instruktion steht nicht im Gegensatz zu kom-
petenzorientierten Unterricht, muss aber Phasen bereithalten, in denen das
vermittelte Wissen in Anforderungssituationen zur Anwendung kommen
kann.

4. Das kompetenzorientierte Paradigma zieht keine génzliche Umstellung mo-
derner Unterrichtspraxis nach sich. Die oben genannten Unterrichtsme-
thoden gehdren zum traditionellen Bestand politisch-sozialwissenschaft-
lichen Unterrichts. Bisheriges Planungsdenken und Unterrichten muss aber
— im Sinne der Bearbeitung von fachspezifischen Anforderungssituationen —
kompetenzbezogen prézisiert und reinterpretiert werden (vgl. ausfiihrlich
May 2010).



Kompetenzorientiert unterrichten

Anmerkung

1 Ausnahmen: Breit/Weilleno 2008, Moegling/Backhaus/Rosenkranz 2008, Weilleno/Det-
jen/Juchler/Massing/Richter 2010: 196-212)
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Das besondere Buch

Die Geschichte des Bestreitens von
Umweltproblemen

Hans-Jochen Luhmann

Hans-Jochen
Luhmann

Klimaskeptizismus — das auffallige Phanomen

Mit der Industriellen Revolution und dem Konzept der Industriegesellschaft hat
Europa global den Zugriff auf den erdgeschichtlich gebildeten Bestand der fos-
silen Energietrager in die Wege geleitet. Heute verbrauchen wir davon pro Jahr
etwa soviel wie in durchschnittlich einer Million Jahre gebildet wurde. Das
Konzept der heutigen Industriegesellschaft basiert somit auf einem massiven na-
turgeschichtlichen Ungleichgewicht. Dieses Ungleichgewicht manifestiert sich
auch, u.a. im menschgemachten Klimawandel.

Gut hundertfiinfzig Jahre spéter war die neuzeitliche Wissenschaft endlich
soweit, auch geméf ihren hohen Qualititsanforderungen an Wissen dieses ei-
gentlich Selbstverstdndliche wahrzunehmen. So ausgestattet und {iberzeugt hat
sie sich in den 1970er und insbesondere in den 1980er Jahren mit ihrer Einsicht
an die Gesellschaft gewandt, die sie tragt. [hre Botschaft war: Mit diesem Kon-
zept bedrohst Du Dich selbst!

Wie die daraufhin reagiert hat und bis heute dominant reagiert, das haben
die Autoren des hier angezeigten Buches in einer Textpassage von schon litera-
rischer Qualitét auf den Punkt gebracht:

“Imagine a gigantic banquet. Hundreds of millions of people come to eat. They eat and

drink to their hearts’ content — eating food that is better and more abundant than at the

finest tables in ancient Athens or Rome, or even in the palaces of medieval Europe.

Then, one day, a man arrives, wearing a white dinner jacket. He says he is holding the

bill. Not surprisingly, the diners are in shock. Some begin to deny that this is their bill.

Others deny that there even is a bill. Still others deny that they partook of the meal. One

diner suggests that the man is not really a waiter, but is only trying to get attention for

himself or to raise money for his own projects. Finally, the group concludes that if they
simply ignore the waiter, he will go away. This is where we stand today on the subject of

global warming.” (p. 266)

Die Reaktion auf die Offenbarung des Selbstverstdndlichen ist Panik im Herzen
derjenigen, die privilegiert worden sind. Sie bietet das Einfallstor, den Bedarf
fiir den sog. ,Klimaskeptizismus®‘. Der liefert die Anlédsse, die Realitédt zu leug-
nen. Die Leistung des (Klima-)Skeptizismus ist die Leugnung dessen, was die
Wissenschaft sieht. Er ist gleichsam der Widergénger der Wissenschaft.
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Deshalb ist es so eigenartig, dass die Wissenschaft um das Phdnomen des
(Klima-)Skeptizismus lange wie die Katze um den heiflen Brei herumgeschli-
chen ist. Nun endlich beginnt, was lange ausstand: Es wird von ihr aufgenom-
men. Zwei Wissenschaftshistoriker aus den USA haben, wie sie betonen, ihre
freien Forschungsmittel genutzt — um, so ergénze ich, dem Schweigen der beru-
fenen und ressourcenstarken wissenschaftlichen Institutionen etwas entgegen zu
setzen.

Die Essenz des Konflikts

Wofiir der Mann mit der Rechnung steht, ist, in begrifflicher Strenge, an anderer
Stelle des Buches formuliert:

“Science was starting to show that certain kinds of liberties are not sustainable ... science
was showing that Isaiah Berlin was right: liberty for wolves does indead mean death to
lambs.” (p. 239)

Es geht somit um Freiheit. Freiheit ist das zentrale Schutzgut der US-ameri-
kanischen Verfassungs-Geschichte. In Anspruch genommen wird es u.a. von
Unternehmen auf dem ,freien‘ Markt. In Grenzen gewiesen wird die In-An-
spruch-Nahme dieses Schutzgutes seit den 1960er Jahren mit Hilfe eines neu-
entstandenen Zweiges der Wissenschaften, der Umweltforschung. Reaktionen
aus denjenigen Bereichen, die in ihrer Expansion zu begrenzen sind, aus Politik
und Wirtschaft somit, waren zu erwarten — und zwar mit Mitteln des dort tibli-
chen unzimperlichen Kampfes und unter Einsatz erheblicher Ressourcen. Anlés-
se gab es zuhauf wihrend der letzten 40 Jahre, und folglich sind die Bestreiter in
vielen Feldern aufgetreten. Dem entspricht der Horizont des Buches.

Das beginnt mit der Geschichte der Leugnung der Erkenntnis, dass Tabak-
Rauchen Krebs induziert. Es folgt die Auseinandersetzung um das ,,Star Wars®-
Raketenprogramm, ob es Schutz bringt oder qua Destabilisierung das Gegenteil
des Intendierten. Dann erst wird die Trias von modernen Umweltthemen, von
Saurem Regen, Ozonloch und Klimawandel, behandelt.

Dass ausgerechnet der Wissenschaft ein Widergénger erscheinen musste,
hiangt mit dem Wandel der Naturschutzpolitik zur modernen Umweltpolitik zu-
sammen. Urspriinglich war Umweltschutz in den USA allein Gegenstand der
Naturschutzpolitik — auf Augenschein setzend, nicht auf Wissenschaft angewie-
sen, und zugleich iiberparteilich. Es kam der Wandel zur modernen Umweltpo-
litik, dessen Basis, der Clean Air Act, noch im parteiiibergreifenden Konsens,
unter konservativer Prasidentschaft (Nixon), verabschiedet worden ist. In ihrem
Wesen aber war die Naturschutzpolitik damit gewandelt, sie war moderne Anti-
Pollution-Politik geworden, zur Vermeidung antizipierter Folgen. Um das zu
konnen, ist Politik auf Wissenschaft angewiesen.

Die moderne US-Umweltpolitik aber stellte selbstverstdndlich keinen sich
dort isoliert entwickelnden Politikansatz dar, parallel entwickelten sich vielmehr
die abstrakten multilateralen Vertrdge, die im Nachgang zur ersten UN-Umwelt-
konferenz in Stockholm (1972) geschlossen wurden. Naomi Oreskes und Erik
M. Conway nutzen in ihrem Buch deren grundsétzliche Formulierungen, um
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verstandlich zu machen, dass damit Ziele wie Anlass des organisierten Skepti-
zismus in die Welt gekommen waren. Dass den USA von auflen etwas auferlegt
wird, was ihre Freiheit beschriankt, vermochte ein bestehendes nationalistisches
Feindbild bestens zu bedienen.

Das Genfer Ubereinkommen iiber weitriumige grenziiberschreitende Luft-
verunreinigung der UN-Wirtschaftskommission fiir Europa von 1979 etwa sta-
tuiert, jede Nation habe sicherzustellen, dass auf ihrem Hoheitsgebiet nichts
stattfindet, was auf dem Gebiet anderer Staaten zu Schiden fiihrt.! Damit war
programmiert, dass ,,Kausalitit und ,,Schaden zu Schliisselbegriffen in Aus-
einandersetzungen wurden, zwischenstaatlichen wie innenpolitischen.

US-spezifisch trug sich das wie folgt zu. Der aus US-Kohlekraftwerken mit
SO, fernbeschossene Nachbar Kanada bezog sich auf diese Anspruchsgrundlage
multilateralen Rechts. In den USA war die Umsetzung des Clean Air Act zwar
auch heimisch auf die Schiene gesetzt, doch mit dem Entschluss Kanadas
schwand in der Offentlichkeit der bis dahin herrschende Eindruck, es handele
sich um eine souverdne Entscheidung der US-amerikanischen Innenpolitik. Der
Druck von aullen begann intern Konturen zu zeigen, und damit wurde a) die
Wissenschaftsbasierung des Clean Air Act deutlich, samt dem angelegten Kon-
flikt zur Freiheit der Wirtschaft; zugleich (b) vollzog die Republikanische Partei
in den USA, nun unter Reagan, eine programmatische Wendung hin zu einem
radikal-einseitigen Verstindnis von Freiheit (fiir Marktteilnehmer, also zuvor-
derst fiir Unternehmen).

Das war die Geburtsstunde des Skeptizismus nun zu globalen Umweltthe-
men. Seitdem wird gegen die Erkennbarkeit von (Umwelt-)Folgen qua (wissen-
schaftlicher) Antizipation geschossen wie bei Sperrfeuer — bei dem Wert beste-
hender industrieller Anlagen, deren Laufzeit begrenzt zu werden droht, ist ein
Mangel an finanziellen Mitteln fiir Munitionsnachschub nicht das Problem.
Munitionskammer ist die in der Naturwissenschaft grassierende Trivialphiloso-
phie des Positivismus. Sie fokussiert allein auf Fakten und sucht alles andere an
Wissenschaft aus deren Tempel zu vertreiben. Mit Fakten-Fokussierung aber ist
der Zukunft nicht beizukommen. Deswegen passt der Positivismus zum Skep-
tizismus wie die Schraube zur Mutter.

Die Protagonisten und ihre Biographien

Im Mittelpunkt der Analyse des Buches stehen Personen, die in der Auflendar-
stellung wichtig sind, die Galionsfiguren und ,Verkdufer des Skeptizismus. Die
Autoren des Buches sind eben Historiker und haben Aktenzugang zu promi-
nenten Wissenschaftlern, die einmal als Staatsdiener titig waren. Nicht hinge-
gen betrachtet werden die Akteure hinter dem Schleier, die Investoren — da fehlt
es an Aktenzugang. Dass allein Sumpfbliiten in den USA fokussiert werden, er-
gibt sich zwangslaufig.

Zu den Protagonisten des Klima-Skeptizismus, die 6ffentlich aufgetreten
sind, zdhlt lediglich eine gute Handvoll von Personen; hervorgehoben werden
insbesondere die Portraits von Frederick Seitz, von 1962 bis 1969 Prasident der
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National Academy of Science, von William Nierenberg und, eine halbe Genera-
tion jlinger, von Fred Singer. Mit ihren beeindruckenden Lebensldufen sind die
Kopfe der Leugner Produkte des speziellen Wissenschaftssystems, welches die
Supermacht USA in der Nachkriegszeit eingerichtet hat und welches heute die
Basis der Umweltforschung darstellt.

Das war und ist dominiert von Grof3forschungsinstitutionen, die nicht der
reinen zweckungebundenen Wissenschaft zu dienen hatten, sondern sowohl zur
Entwicklung von Kernwaffen und deren Triagersystemen als auch zur Erkun-
dung von Ozeanen und Atmosphire als Riumen dieser Trigersysteme einge-
richtet worden waren. Aus diesen Institutionen sind die Leugner in gleicher
Weise hervorgegangen wie ihre Gegenspieler.

Fred Singer ist noch heute aktiv. Er war im Herbst 2010 interfraktionell in
den Deutschen Bundestag eingeladen, was deshalb durch die Medien ging, weil
aus diesem Anlass ausgerechnet die umweltpolitische Sprecherin der CDU/
CSU-Fraktion sich offentlich als ,eigentliche’ Skeptikerin outete. Ein prize-
denzloses Coming out im Deutschen Bundestag! Singer verdankt seine Fiih-
rungsrolle seinem strukturellen Durchblick in Umweltfragen. Der riihrt biogra-
phisch daher, dass er umweltpolitisch ein beschriebenes Blatt ist: Er ist Renegat.
Urspriinglich Raketenspezialist, hatte das Mitglied der Republikanischen Partei
zeitweise eine Position bei der US-Umweltbehorde EPA inne.

Aus dieser Zeit stammt eine bildhafte Formulierung, in der sich zugleich
Singers heutige Wendung um 180 Grad als auch seine iiberragende Intelligenz,
jenseits des Positivismus, zeigt. Er thematisiert da das von vielen auch heute als
zentral und spannungsreich gesehene Verhéltnis von ,unvollstdndigem wissen-
schaftlichen Wissen® und der Notwendigkeit, politisch zu handeln. Zustimmend
formuliert er zunéchst einen Satz, von dem er behauptet, er sei ein ,Garret Har-
din‘-Zitat:

“If we ignore the present warnings signs and wait for an ecological disaster to strike, it

will probably be too late.” (p. 83)

um anschlieend Noah in einer vergleichbaren Situation zu imaginieren: in einer
Situation erst beginnenden Regens, von dem noch nicht sicher gewusst werden
konnte, dass er sich als katastrophaler Dauerregen erweisen wird. Da sei er von
Volksgenossen umgeben, die auf ihn wie folgt abwiegelnd einreden:

“‘Don’t worry about the raising waters, Noah; our advanced technology will surely dis-
cover a substitute for breathing.””

Singer schlief3t:

“But if it was wisdom that enabled Noah to believe in the ,never-yet-happended’, we
could use some of that wisdom now.”

Das ist prazise geschlossen. Und wissenschaftstheoretisch, im Hinblick auf die
Struktur zukunftsbezogener Aussagen, ist das kliiger als das, was Oreskes und
Conway, die den Leugnern auf die Schliche kommen wollen, selbst geschrieben
haben. Das zeigt das Mal} an (iiberlegener) Intelligenz, die mit den Leugnern ins
(politische) Spiel gekommen ist.

Motiv fiir das Engagement der Spitzen-Leugner aus den Reihen der Wissen-
schaft ist die Verteidigung der Freiheit, nach ihrem Verstidndnis. Sie setzen —
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mit anderen zusammen — den Kalten Krieg, nach Untergang des Ost-West-
Konflikts, innenpolitisch fort. Es ging weiter gegen die Roten, die, so ihr Ver-
stindnis, sich lediglich ein griines Méntelchen umgehingt und ihr Operations-
feld verlagert hitten. Deren Basis war nun, so die Wahrnehmung der Skeptiker,
die Wissenschaft. Also war die Wissenschaft zum Kampfgebiet geworden. Die
politische Fiihrung der Truppe der Kalten Krieger in den USA bendtigte somit
wissenschaftsintern hochrangige Personlichkeiten als Speerspitze, die im Nah-
kampf im Sanktuarium des Gegners zu kdmpfen hatten. Erste Bewéhrungspro-
ben aber hatten sich fiir die so in ihrer Aufgabe beschriebenen Leugner bereits
mit der 1980 ins Amt gekommenen Reagan-Administration ergeben.

Was verspricht Hilfe?

Bleibt die Frage, was zur Besserung der Verhéltnisse getan werden kann. Die
Autoren halten die Medien fiir entscheidend, und fiir deren Verhalten sei ein
Irrtum ausschlaggebend: Die Journalisten sédf3en bislang einem unangemessenen
Verstdndnis von Wissenschaft auf, insbesondere verfiihre sie ihre profunde
Kenntnis des Wesens der politischen Kontroverse dazu, dieses in die Wissen-
schaft zu projizieren. Damit iibersdhen sie das vollig Andere dortiger Kontro-
versen, und vor allem, was da alles langst entschieden und somit unstrittig sei.

Damit sind wir beim schwéchsten Teil des Buches. Das vermag man an ei-
nem Defizit zu erkennen. Im Verlauf ihrer Analysen haben die Autoren in etli-
chen Beispielen auf parteiisches, Fairness-Standards verletzendes Medienver-
halten hingewiesen, insbesondere seitens der Wirtschaftspresse — ohne auf die
Hintergriinde dessen systematisch einzugehen. Die Griinde fiir diese ihre Be-
schriankung sind naheliegend: Die Autoren verstehen sich als Wissenschaftshi-
storiker und folgen in ihrer Arbeit einem dementsprechenden Ethos. Das be-
deutet Zweierlei:

Zu den Archiven der Medien haben die methodisch als Wissenschaftshisto-
riker, auf Grundlage schriftlicher Akten, arbeitenden Experten keinen Zugang,
da gilt in den USA kein ,Freedom of Information Act’. Und den direkten Zu-
gang, qua Interviews, haben sie nicht gesucht, den haben sie nur zu Wissen-
schaftlern aufgenommen — sie sind eben Wissenschaftshistoriker. Zusammen:
Sie folgen dem Ethos ihrer Zunft, dem des Expertentums.

Vor diesem Hintergrund, ohne weitere Analyse, bei den Medien Hoffnung
auf den entscheidenden Hebel fiir eine Verdnderung der Situation absurder Me-
dien-Debatten zu verorten, um den Leugnern Einhalt gebieten zu konnen, ist
schon methodisch so blaudugig, dass man sich als Leser die Augen reibt. Sicher
ist: So werden wir in Deutschland nicht zu einer Weise der Thematisierung des
Klimathemas kommen, welche etwa den (Qualitdtssicherungs-)Maximen des
Presserates entspricht.

Beim Reiben und beim Blick auf Deutschland fillt noch mehr auf: Deutsch-
land ist beim wissenschaftlich-institutionellen Umgang mit dem organisierten
Klimaskeptizismus ein weiler Fleck auf der Landkarte. Eine entsprechende
Untersuchung wie die von Oreskes und Conway fiir die USA gibt es in Deutsch-
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land nicht; und sie ist auch nicht in Aussicht, so wie die Wissenschaft hier auf-
gestellt ist. Auch ist schwer denkbar, dass in Deutschland die Wissenschaft

(a) nach dem Vorbild der Londoner Royal Society, titig wird und Unternehmen
hinsichtlich ihrer PR-Strategien in die Schranken weist; oder

(b) etwa bei der Medienaufsicht (Presserat) vorstellig wird; oder

(c) fiir eine Untersuchung zu den bekannten klimaskeptischen Aktivitdten der
Automobilindustrie sorgt, nicht zu reden zu den aus 6ffentlichen Mitteln fi-
nanzierten Aktivitdten des Kohlebergbaus und der Bundesanstalt fiir Geo-
wissenschaften und Rohstoffe (BGR), einer weisungsgebundenen Behdrde
des Bundesministeriums fiir Wirtschaft.

Die Wissenschaftsorganisationen in Deutschland stecken erhebliche Mittel in
,public understanding of science’. Sie stecken aber Null Mittel in die Korrektur
von Fehlvorstellungen zur klimawissenschaftlichen Diagnose, die in den Medi-
en flottieren. Das iiberldsst das Wissenschaftssystem Einzelnen in ihren Reihen.
Das erscheint nicht gerechtfertigt. In einer Demokratie gibt es keine vornehmere
Aufgabe der Wissenschaften als die, dem Souverdn, dem zu dienen sie ver-
pflichtet sind, zu vermitteln, dass seine Lebensgrundlage gefdhrdet ist. Und das
auch gegen die Medien mit ihren schwach ausgestatteten Qualitéitssicherungssyste-
men.

Anmerkungen

' «All nations have responsibility to ‘ensure that activities within their jurisdiction or con-

trol do not cause damage to the environment of other states or of areas beyond the limits
of national jurisdiction.””(p. 73)



Northemann, Wolfgang: ,, ... nur der blasse
Schatten der Erinnerung‘. Hg. von Hanns-
Fred Rathenow/Barbara Mansfield. Her-
bolzheim: Centaurus 2010. 170 S. 19,50
Euro. ISBN: 978-3-86226-009-6

Die Erinnerungen von Wolfgang Northe-
mann (1927-2008), der in Berlin zunéchst
an der Padagogischen Hochschule (1963-
1980) und nach deren Aufldsung bis zu sei-
ner Emeritierung 1993 an der Technischen
Universitét als Hochschullehrer im Bereich
einer weit verstandenen politischen Bildung
tatig war, sind eine spannende und kurzwei-
lige Lektiire. Sie zeigt die Verwobenheit
von Lebensumstinden und wissenschaftli-
chem Engagement. Obwohl sog. ,,Halbju-
de“, wird der 17jdhrige 1945 noch zum
,»Volkssturm* eingezogen und iiberlebt den
Holocaust nur durch eine Reihe gliicklicher
Zufille. Nach einer Tétigkeit als Schulhelfer
und Hilfslehrer war Northemann einer der
ersten Studierenden an der neugegriindeten
Freien Universitit Berlin (Germanistik, Po-
litik). Von 1956 bis 1963 arbeitete er als
Lehrer an einer Oberschule Praktischen
Zweigs — fur diese Versuchsform der
Hauptschule hat sich Northemann auch
spiter besonders eingesetzt, z.B. mit dem
ganz aktuellen Konzept eines problemori-
enterten tiberfachlichen Unterrichts (,,Welt-
kunde®), das an die reformpddagogischen
Entwiirfe des Projekt- und des Gesamtunter-
richts ankniipft. Er ist engagiert im Rahmen
des sog. Didaktikums (Paul Heimann). Da
die Aufzeichnungen leider mit der Berufung
auf die Professur abbrechen, ist es unbe-
dingt Aufgabe der Herausgeber, zu dieser
Reformperiode eine weiterfithrende bil-
dungshistorische Studie anzuregen.

Behrmann, Giinter C.: Skepsis und Engage-
ment. Arbeiten zur Bildungsgeschichte und
Lehrerbildung. Hg. von Clemens Albrecht,
Roswitha Lohwasser, Rosemarie Naumann.
Beitrdge zur Lehrerbildung 1. Potsdam:
Universitdtsverlag Potsdam 2009. 221 S.
ISBN: 978-3-940793-62-1

Im Riickblick auf 100 Jahre deutscher Ge-
schichte miisse man einfach feststellen, dass
deutsche Lehrer alles gelehrt haben, was sie
lehren sollten. (S. 10) Dieser gedruckte Dis-
kussionsbeitrag charakterisiert Giinter Behr-
mann (Jg. 1941), den groBen Skeptiker unter

Rezensionen

den Hochschullehrern der politischen Bil-
dung (seit 1975: Vechta, 1993-2009 Pots-
dam), vielleicht am besten ,,in seiner Di-
stanz gegeniiber allem Eifer” (S. 6). Diese
verdienstvolle Edition wurde als ,Fest-
schrift“ zur Emeritierung erstellt. Sie ver-
sammelt sieben Studien zu Wissenschafts-
und Bildungsgeschichte, politischer Erzie-
hung und Bildung, Lehrerbildung und Bil-
dungsreform, die bislang nur als schwer zu-
gingliche Aufsdtze, z.T. in teuren Sam-
melwerken, vorlagen. Einleitend ziehen die
Herausgeber die Verbindung zwischen der
Deutung einer historischen Lage und den
Folgerungen, die Behrmann als ,.typisches
Mitglied der skeptischen Generation“ (S. 6)
— obwohl vom Jahrgang her ,,eigentlich* ein
1968er! — aus dieser Deutung fiir die Losung
praktischer politisch-padagogischer Proble-
me erschloss (S. 5-14). In den folgend wie-
derabgedruckten luziden wissenschaftsge-
schichtlichen Studien priift Behrmann u.a.
die ,,Drei-Schulen-Lehre* in den Bildungs-
wissenschaften (Dimensionen des Politi-
schen, wissenschaftstheoretische Ansétze);
die Griindung der Politikwissenschaft nach
1945 im Ringen mit dem Anspruch einer
Bildungswissenschaft; sowie den schlieBli-
chen Aufstieg der Sozialwissenschaften zu
Bildungswissenschaften in den 1960er Jah-
ren. Dabei spielen Fachzeitschriften wie die
,Gegenwartskunde” (heute: GWP) eine be-
deutende Rolle. Eine Portraitskizze des
Schliisselfaches Staatsbiirgerkunde in der
DDR leitet iiber zur Reform der Lehrerbil-
dung in den neuen Bundesldndern (Potsda-
mer Modell der Lehrerbildung). Lebenslauf
und Schriftenverzeichnis machen diese ver-
dienstvolle Edition zu einer runden, an-
spruchsvollen und weitere Forschungen an-
regenden Lektiire.

Tilman Grammes

Dirk Lange und Gerhard Himmelmann
(Hrsg.): Demokratie-Didaktik — Impulse fiir
die politische Bildung. Wiesbaden: VS Ver-
lag fiir Sozialwissenschaften 2010

Aristoteles hatte in der Nikomachischen
Ethik schon Recht: Unterricht iiber Demo-
kratie allein reicht nicht, sie muss auch
praktisch erlebt werden kénnen.

Das BLK-Programm ,,.Demokratie ler-
nen & leben” von 2002 und andere Pro-
gramme haben eine groBe Fiille an Aktivi-
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titen hervorgebracht. In dem Band von
Lange und Himmelmann wird Bilanz gezo-
gen, ,,Demokratiedidaktik” heifit das Vorha-
ben.

Aus der Fiille der Beitridge konnen nur
einige hervorgehoben werden: Werner J.
Patzelt beschreibt die sozialmoralischen
Grundlagen von Demokratie, aber er be-
schreibt sie so, als ob Demokratie problem-
los gegeben sei. Dass unsere Demokratie
sich in einer Krise befinden konnte (Stich-
wort: ,,Postdemokratie” von Colin Crouch),
wird noch nicht mal diskutiert. Von K.G.
Fischer wire da didaktisch einzuwénden,
dass der Lehrer die Probleme im Blick hal-
ten muss, will er mit dem Schiiler ins Ge-
sprich kommen.'

Die Hoffhung, man erweitere die Parti-
zipationsmoglichkeiten fiir  Schiilerinnen
und Schiiler und schon wiirde Demokratie
besser verstanden werden, ist leider unbe-
griindet, wie Sibylle Reinhardt in der Aus-
wertung mehrerer Studien zeigt. Es kommt
vielmehr darauf an, den Zusammenhang
zwischen dem Nahraum der Jugendlichen,
dem Fernraum der Politik und einem noch
zu bestimmenden Zwischenraum zu erfor-
schen, in dem die Heranwachsenden pri-
gende Erfahrungen machen.

Tilman Grammes versucht den Streit
zwischen Demokratiepddagogik und Poli-
tikdidaktik in einer ndheren Analyse der
Projektmethode zu iiberwinden. Der Poli-
tikunterricht betone die Kontroverse, aber
nach der Kontroverse miisse entschieden
werden, vom ,,legislativen Modus®“ miisse in
den ,.exekutiven Modus® geschritten wer-
den, auf die Deliberation miisse die kompe-
tente Ausfiihrung folgen konnen. Zum an-
dern verlangt er, die Demokratiedidaktik
moge eine eigene Werktradition schaffen,
wie sie fiir die Lehrkunstdidaktik typisch ist.
Dieses sei der nichste notwendige Profes-
sionalisierungsschub der Demokratiepdd-
agogik. Andreas Petrik zeigt, wie Demokra-
tie in einem Projekt im Klassenzimmer
durch die genetische Inszenierung jener
Briiche, die vom privaten Konflikt zu regel-
formiger politischer Konfliktverarbeitung
fihren, politisch errungen werden kann.
Von Bernhard Ohlmeier gibt es ein Beispiel
gelingender Einilibung demokratischer Prin-

zipien mit der ,,Klassenkonferenz, in der
Schiilerinnen und Schiiler eigene Probleme
nicht nur besprechen, sondern anschliefend
auch gemeinsam 16sen. Nach Benedikt Stur-
zenhecker und Elisabeth Richter wird in der
freien Jugendarbeit Demokratie erst und ge-
nau dann bildend erfahren, wenn die Parti-
zipationsmoglichkeiten als Anspriiche und
Gestaltungsmoglichkeiten formalisiert wer-
den, damit die Kinder und Jugendlichen sich
als Subjekte erfahren konnen. Diese Beitra-
ge lassen jenen Zwischenbereich erkennen,
den Sibylle Reinhardt néher bestimmt sehen
mochte.

Hans Peter Bartels (MdB) mochte durch
die Griindung eines ,,Instituts fiir die Didaktik
der Demokratie“ der Demokratieerziechung
eine institutionelle Grundlage geben.

Andreas Klee zeigt, dass die verschie-
denen alltagsdidaktischen Prinzipien von
Politiklehrern — Politik ist ,,abstrakt™; an
Alltagserfahrungen muss angekniipft wer-
den; aber der Alltag entfremdet die Schiiler
vom Wesentlichen — zu einer in sich nicht
schliissigen Alltagspraxis fithren, die nicht
top-down mit universitdrer Demokratiepdda-
gogik tiberwunden werden konne, sondern
nur durch eine gleichberechtigte Koope-
ration von Denokratiedidaktik und Schule.

Auf die Aufsitze iiber ,,Kompetenzen
von Hermann Veith, Michael May und Ingo
Juchler sei nur kurz hingewiesen. Volker
Meierheinrich berichtet, was Schiilerinnen
und Schiiler der 13. Klasse, die sozialwis-
senschaftliche Zusatzkurse absolviert haben,
iber Demokratie denken. Interessant die
Beitrdge von Henry Milner aus Kanada und
Murry Print aus Australien iiber civic/citi-
zenship education: Dort geht es um das de-
mokratische Handwerkszeug, das der zu-
kiinftige Biirger beherrschen muss.

Anmerkung

1 Kurt Gerhard Fischer — Karl Herrmann
— Hans Mahrenholz: Der politische Un-
terricht, 2. Auflage 1965, S. 34

Horst Leps
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