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Zu diesem Heft

Das letzte Heft des 63. Jahrgangs der GWP enthilt Beitrige von grofler Aktualitdt und
Tragweite fiir das politische Gemeinwesen Bundesrepublik Deutschland. Schwerpunkte
liegen bei Migration, Integration und Menschenrechten. Es beginnt mit einem Pauken-
schlag: Winfried Roth vertritt die Meinung, dass Migranten im Hinblick auf das prakti-
zierte Integrationsmodell zum Teil mit zu hohen Anspriichen konfrontiert werden. Ein ge-
deihliches Zusammenleben sei auch auf Distanz, ohne sprachliche und kulturelle Ge-
schlossenheit, moglich. Mit entgegen gesetztem Tenor untersuchen Lars Holtkamp und
Caroline Friedhoff in der Rubrik ,Aktuelle Analyse® die Migranten- und Frauenreprisen-
tanz in deutschen Parlamenten.

Die ,, Kolumne® (Alexander Niedermeier und Monika Niirnberger) greift mit dem Thema
Menschenhandel ein in der Offentlichkeit eher verdringtes, fiir freie und demokratische
Staaten hochst beschdmendes Migrationsproblem auf. Die EU unternimmt einiges, diesen
mit Freiheitsberaubung vor allem von Frauen aus Osteuropa, Asien und Afrika verbunde-
nen Tatbestand zu unterbinden.

Dem Thema Integration ist auch einer von fiinf Fachaufséitzen gewidmet. Rainer Geifiler
fasst aus seinem Standardwerk zur Sozialstruktur Deutschlands fiir GWP einige Tendenzen
in der Perspektive zusammen, dass sich Deutschland von einem Gastarbeiter- zu einem mo-
dernen Einwanderungsland entwickelt habe.

Fir die politische Bildung von besonderer Relevanz ist der Aufsatz von Nicolai Dose
tuber die innerparteiliche Demokratie. Anhand einer Untersuchung des Mitgliederent-
scheids bei der SPD zum Koalitionsvertrag mit der CDU kann der Autor deutlich machen,
dass mit diesem Instrument kein Gegensatz zur reprdsentativen Demokratie aufgebaut,
sondern diese lebendiger wird.

Die Rubrik ,Kontrovers dokumentiert” (Axel F. Fischer) konnte kaum aktueller sein: Es
geht um Waffenlieferungen in Krisengebiete. Neben den immer mehr durchlécherten Grund-
satzentscheidungen deutscher Politik ist auch die Frage hoéchst kontrovers, in welchem
Ausmal das Parlament an der Genehmigung bzw. an der Information dariiber zu beteiligen
ist. Dazu erging im Oktober 2014 ein Grundsatzurteil des Bundesverfassungsgerichts.

In der Rubrik ,Rechtsprechung kommentiert” gibt es einen weiteren Paukenschlag:
Heiner Adamskis Kommentar zur Klage einer Muslima gegen Burka- und Nigabverbot vor
dem Européischen Gerichtshof fiir Menschenrechte.

»,Das besondere Buch“ hat die jetzige ,Generation Y“ zum Thema. Bernhard Schifers
nimmt kritisch Stellung zur Sicht von Klaus Hurrelmann und Erik Albrecht auf die Digital
Natives, von den Autoren als ,heimliche Revolutionire® angesehen.

Wir freuen uns, IThnen zum Jahresende dieses gut gefiillte, spannende Heft zu tibersen-
den und wiinschen Thnen schéne Festtage und ein gutes Jahr 2015.

Die Herausgeber
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Thema Jugend

Jugend, ein gigantisches Querschnittthema, zu dem wissenschaftliche und populidre Zeit-
schriften regelméfig wertvolle Informationen anbieten, kann in GWP nur in speziellen Beziigen
erscheinen. Da aber in dieser Ausgabe eine aktuelle Jugenduntersuchung vorgestellt wird (Das
besondere Buch), erscheint es ganz interessant, im Archiv ,zuriickzubldttern“ und zu verglei-
chen, welche Fragestellungen zu welchen Zeiten die Diskussion bestritten. Hier also aus dem
kostenlosen GWP-Online-Archiv eine Auswahl zum Thema, riickblickend bis zur Shell-Studie
»~Jugend 2000“.

Jutta Allmendinger, Julia Haarbriicker, Lebensentwiirfe heute GWP 4-13

Dirk Lange, Holger Onken, Andreas Slopinski, Biirgerbewusstsein Jugendlicher und
junger Erwachsener. Auswirkungen sozialer und sozialpsychologischer Faktoren.
Eine empirische Analyse GWP 2-12

Matthias Rau, Die Verschuldung junger Menschen: Theoretische und empirische Be-
trachtungen zu einer anhaltenden Diskussion GWP 3-11

Claus Leggewie, Jan Schneider, Demokratie in Gefahr? Wie man Beteiligungskompe-
tenz zurickerobert GWP 3-08

Kurt Moller, ,Doc Martens, Bomberjacke, Landser-CDs — alles in den Mull!“ — Ablé-
sungsprozesse von rechtsextremen Haltungen GWP 4-07

Edmund Budrich, Jugendszenen — eine ,global microculture®. Interview mit Ronald
Hitzler GWP 1-07

Jens Tenscher, Politikfrust oder Politiklust? Befunde zur politischen Kultur Jugendli-
cher in Rheinland-Pfalz GWP 4-06

Marc Szydlik, Soziale Mobilitdt? Lebensqualitéit in Kindheit, Jugend und Erwachse-
nenalter GWP 3-06

Matthias Richter, Thomas Lampert, Klaus Hurrelmann. Soziale Ungleichheit und
Gesundheit im Kindes- und Jugendalter. Aktuelle Erkenntnisse zur gesellschaft-
lichen Differenzierung gesundheitlicher Risiken und deren Ursachen GWP 2-06

Stefan Hradil, Brennende Vorstiddte — auch in Deutschland? GWP 1-06

Nicolle Pfaff, Wege der politischen Bildung und Sozialisation von Jugendlichen. Be-
funde aus der Studie ,Jugend und Demokratie in Sachsen-Anhalt“ GWP 2-03

Detlef Oesterreich, Sind deutsche Jugendliche besonders auslédnderfeindlich? Ergeb-
nisse aus dem internationalen Civic Education-Projekt der IEA GWP 1-03

Albert Scherr, Fremdenfeindlichkeit und Rechtsextremismus: Erscheinungsformen
und soziale Bedingungen GWP 2-01

Kerstin Sperling, Jugendkriminalitit — eine Fallstudie GWP 1-02
Siegfried Lamnek, Jugendgewalt in unserer Gesellschaft GWP 2-00

Richard Miinchmeyer, Das Deutschlandbild der Jugendlichen. Die Ergebnisse der
Shell-Studie 2000 GWP 2-00
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Meinung

Gibt es ein Recht auf die Verweigerung von
Integration?

Widerspriche und Scheinprobleme

Winfried Roth

Immer wieder wird auf tatsichliche oder vermeintliche Integrationsdefizite von Men-
schen ausldndischer Herkunft in Deutschland hingewiesen. Thilo Sarrazin, Heinz
Buschkowsky und viele andere erklédren eine Verweigerung von Integration fiir gera-
dezu verhéngnisvoll.

Mehr Integration ist sicher wiinschenswert. Allerdings erweisen sich viele der
kulturellen oder sozialen Werte, an die Migranten und Migrantinnen sich anpassen
sollen, schon lange als briichig. Haufig tibersehen auch die Kritiker die erfolgreiche
Integration von vielen Millionen Menschen mit Migrationshintergrund. Werden wo-
moglich Scheinprobleme konstruiert? Die Erfahrungen anderer Lénder — von der
Schweiz bis zu den USA - zeigen, dass auch erhebliche Distanz zwischen verschiede-
nen ethnischen Gruppen ein friedliches und produktives Zusammenleben nicht aus-
schlieB3t. Gibt es vielleicht sogar ein Recht auf Verweigerung? Sollte man mehr Gelas-
senheit versuchen?

Wie ,deutsch” sind die Deutschen?

Bei Integration geht es um Sprache und Kultur, um gesellschaftliche Grundwerte. Al-
lerdings sind zentrale Werte, an denen Migranten und Migrantinnen sich orientieren
sollen, einigermafen fiktiv.

Wo findet ein gerade aus Argentinien oder aus Litauen angekommener Mensch ei-
gentlich das ,typisch Deutsche“? Die Vorstellung, es gebe auch in der Epoche von Ma-

Winfried Roth
Diplom-Volkswirt, freier Journalist
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donna, George Lucas, Joanne Rowling, Armani oder Doner Kebap eine eigenstéindige
deutsche Kultur, ist eine Fiktion. Das einzige ,authentisch Deutsche“ zwischen Rostock
und Freiburg ist heute wahrscheinlich die Sprache. Und selbst hier hat man es mit Un-
gewissheiten zu tun — schlieBlich sprechen léngst nicht alle Deutschen Hochdeutsch.

Ansonsten existiert das ,typisch Deutsche“ — von Martin Walser bis zu den Wilde-
cker Herzbuben, vom Dirndl bis zur Aachener Nussprinte — nur noch als ein ,Markt-
segment” unter vielen.

Schon in fritheren Jahrhunderten bestimmten importierte Trends vielfach Kultur
und Alltagsleben vom Bodensee bis zur Bernsteinkiiste — so wie deutsche Kultur an-
dere Lander beeinflusste. Im Mittelalter und in der frithen Neuzeit waren Einfliisse
aus Italien und Frankreich uniibersehbar, uniiberhérbar — in Kathedralen, Romanen
oder Sonaten. Im 20. Jahrhundert faszinierten Spielfilme, Shows und populdre Musik
aus den USA das Publikum immer mehr.

Am Anfang des 21. Jahrhunderts sind Musik, Literatur, Film, Design und selbst
die Kiiche in Deutschland in einem historisch beispiellosen Maf3 internationalisiert.
Die Kultur der Eliten und der breiten Bevélkerung weist vermutlich mehr Ahnlich-
keiten mit den Vorlieben der US-Amerikaner, Briten oder Italiener von heute auf als
mit der Kultur der Deutschen von 1950. Fiir westfilische Volkslieder, alemannische
Bauernhausarchitektur, Richard Wagners Opern, Max Beckmanns Gemélde oder
Heiner Miillers Dramen begeistern sich sehr viele ethnisch Deutsche — es kénnte die
Mehrheit sein — nur wenig oder gar nicht. Aber diese massenhafte Gleichgiiltigkeit
16st keine politische Emporung und keine apokalyptischen Visionen aus.

Wenn in Dortmund oder Miinchen das Interesse an schwelgerischen Horrorroma-
nen oder der Genuss von drohnendem Gangsta Rap vollig okay sind — warum gilt
dann das Betrachten pliischiger Familiensagas aus Kairo oder das Versinken in
schwiilen Liebesliedern aus Adana als Integrationsverweigerung?

Gelten , doppelte Standards”?

Vielleicht sind mit Blick auf Integration nicht kulturelle Sympathien entscheidend,
sondern rechtliche und moralische Werte? Das Leben zwischen Kiel und Konstanz —
so heifit es oft — bestimmen Ideen, die zuriickgehen auf Christentum, Judentum und
die Philosophie der Aufkldrung.

Weniger als zehn Prozent der Deutschen gehen noch hiufiger in die Kirche. An
die Stelle des traditionellen Christentums treten unterschiedlichste esoterische Uber-
zeugungen, Verkniipfungen etwa von christlichen und buddhistischen Ideen, religiose
Indifferenz — oder christlicher Fundamentalismus. Auch verdriangen riicksichtsloser
Individualismus und der Wunsch nach kompromissloser Bereicherung weithin die
»Werte der Aufklarung®.

Sind womoglich die vielen christlichen Fundamentalisten in Deutschland schlecht
integriert? Aber das Zusammenleben mit ihnen betrachtet kaum ein Politiker als
problematisch.

Die unzihligen Astrologie-Gldubigen, Okkultisten oder Anhénger ausgesprochen
autoritdrer esoterischer Ideen sehen sich ebenfalls nur selten mit kritischen Fragen
konfrontiert. Warum erscheint dann der unauffillige, nicht offensiv gestimmte Islam,
der von Marokko bis Indonesien in den Bevilkerungen iiberwiegt und den auch die
weitaus meisten Muslime und Musliminnen in Deutschland leben, so vielen Deut-
schen so verdéchtig oder sogar bedrohlich?
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Unerfallbare Anspriche?

In den letzten zehn, fiinfzehn Jahren in Gang gekommen ist eine — langsame, wider-
spriichliche — Entwicklung hin zu einer nicht mehr ethnisch bestimmten Gesellschaft
von Demokratinnen und Demokraten zwischen Riigen und Schwarzwald.

Dennoch: mit Blick auf alltdgliche Kommunikation, auf Kultur, auf politische Be-
teiligung gelten fiir Einheimische und Migranten auch heute weithin unterschiedliche
MaBstéabe. Unzihlige ,ethnisch Deutsche® verweigern sich einem an Gewaltlosigkeit
und Gleichberechtigung orientierten Familienleben, interkultureller Offenheit oder
demokratischem Engagement — das nimmt die etablierte Politik ohne Aufregung zur
Kenntnis.

Viele Migranten suchen kaum Kontakt zu Einheimischen. Nur: umgekehrt ist es
nicht anders. Auch bei Teilen der ethnisch deutschen Armutsbevilkerung fillt eine
stumme Abwendung von Werten wie elementare Bildung oder Vertrauen in das
Rechtssystem auf. Und die Einkommens- und Vermoégenselite zwischen Minchen und
Hamburg schottet sich weithin vom Rest der Gesellschaft ab.

Ein eindrucksvolles Beispiel fiir ,doppelte Standards“ waren die ersten Varianten
des Einbiirgerungstests, die Fragen zu Deutschlands Gebirgen, Musik oder Literatur
enthielten, die sicher auch etliche Menschen mit deutschem Hintergrund nicht be-
antworten konnten. Vielen von diesen fehlt selbst grundlegendes Wissen tiber die Ge-
schichte und das politische System ihres Landes, etwa ein Drittel beteiligt sich nie
oder nur ausnahmsweise an Wahlen. Auf spiirbarer Distanz zum Staat leben Hun-
derttausende oder Millionen verbissene christliche Fundamentalisten und entspannte
Esoterikerinnen. Rechtsextrem eingestellt sind — je nach Definition — zehn bis zwan-
zig Prozent der Deutschen, auch wenn nur wenige die entsprechenden Parteien wih-
len.

Wenn doppelte Standards gelten, dann belasten Scheinprobleme die Integrations-
debatte.

Vertragen sich Differenz und Integration?

Ohne vollstéandige Integration der Migrantinnen und Migranten zerfillt Deutschland
in Parallelgesellschaften — und geht vielleicht sogar zugrunde? Die Erfahrungen ver-
schiedener Linder zeigen, dass zumindest sprachlich-kulturelle Geschlossenheit fiir
ein friedliches Zusammenleben nicht notwendig ist.

In der Schweiz leben vier ethnische Gruppen schon lange einigermaflen problemlos
— wenn auch territorial getrennt — in einem Staat, ohne sich kulturell oder auch nur
sprachlich integriert zu haben. Italienischkenntnisse sind in Basel ebenso wenig selbst-
verstidndlich wie Deutschkenntnisse in Lugano. Auch der kulturelle Austausch zwi-
schen den vier Landesteilen ist erstaunlich gering. Solche Integrationsdefizite haben
den Aufstieg der Schweiz zu einem der reichsten Wirtschaftsstandorte nicht blockiert.

In den USA, Kanada und Australien koexistieren sichtbar abgegrenzte Milieus
italienisch-katholischer, ukrainisch-orthodoxer, chinesisch-buddhistischer und vieler
anderer Einwanderer ziemlich unkompliziert mit der vor allem von englischen und
protestantischen Traditionen geprédgten Mehrheitsgesellschaft. Wahrscheinlich hat
die extreme Verschiedenheit die auBergewshnliche Innovationsfihigkeit der US-Oko-
nomie gefordert.
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Der deutsche Staat hat die Rechte lange diskriminierter traditioneller — wenn
auch sehr kleiner — Minderheiten anerkannt. Ddnen und Sorben verfiigen heute tber
eigene Schulen, Radioprogramme oder besondere politische Beteiligungsrechte.

Uberall Defizite?

Auch wenn viele Forderungen an Migranten und Migrantinnen widerspriichlich und
unhaltbar sind, auch wenn Integration nicht erzwungen werden darf — in vielen Fil-
len ist sie ausgesprochen wiinschenswert. Mithelose sprachliche Verstidndigung und
Informiertheit iiber kulturelle Traditionen der anderen erleichtern das alltiagliche Zu-
sammenleben. Ein Minimum an gemeinsamen Rechtsvorstellungen ist Voraussetzung
fiir die Stabilitéit einer Gesellschaft.

Allerdings werden Integrationsdefizite nicht selten tibertrieben dargestellt. Hau-
fig unterscheiden Kritiker nicht zwischen militanter Verweigerung und gewohnlichem
Desinteresse. Vermutlich lehnen nur einige zehntausend Menschen Integration offen-
siv ab. Gleichzeitig werden Fortschritte oft iibersehen, etwa das im Lauf der Jahr-
zehnte stark gestiegene Bildungsniveau der Migranten.

Integration ist nicht die Losung aller Probleme. Thema Arbeitsmarkt: auch wenn
Millionen Migranten entschlossen ihre Bildungsdefizite verringern, wiirde dadurch
kein einziger zusitzlicher Arbeitsplatz entstehen. Thema Politik: perfekte Sprach-
kenntnisse und ein Hochschulabschluss garantieren ebenso wenig wie bei ethnisch
Deutschen eine Identifikation mit demokratischen Grundwerten. Viele fithrende mus-
limische Fundamentalisten sind oder waren Akademiker — auch die Terroristen vom
11. September 2001, die zuvor als Studenten in Hamburg lebten.

Bei Integration sollte es — nach dem Modell der USA oder Kanadas — vor allem
um die Aneignung neuer Fahigkeiten und Werte gehen. Integration schlie3t das Le-
ben in zwei und mehr Sprachen und Kulturen nicht aus. Warum soll ein Migrant sich
nicht heute jemenitische Balladen, morgen eine Brahms-Sinfonie und tibermorgen
Free Jazz aus Chicago anhoren?

Die Impulse fiir Integration miissen natiirlich von beiden Seiten kommen. Der
fehlende Integrationswille der Mehrheitsbeviolkerung — bis hin zu Verachtung oder
Hass — wird in den Debatten oft ausgeblendet. Der deutsche Staat hat jahrzehntelang
in seinen Schulen die Kinder der Migranten vernachléssigt, er hat Diskriminierung
auf dem Arbeits- oder Wohnungsmarkt geduldet, Einbiirgerung erschwert und Integ-
rationskurse erst 2005 eingefiihrt.

In den letzten Jahren sind eine Reihe positiver Verdnderungen in Gang gekom-
men — etwa mit den Nationalen Integrationspldnen. In vielen Lebensbereichen wer-
den Migranten und Migrantinnen selbstversténdlicher akzeptiert als frither, vor al-
lem in deutschen Grofistédten ist lingst eine vielfarbige neue Normalitét entstanden.

Gefahrdet Integrationsverweigerung die Zukunft Deutschlands?

Zu den Menschenrechten gehort das Leben von Differenz und damit auch von Verwei-
gerung gegeniiber der Mehrheit und ihrem Staat. Die religissen Uberzeugungen, die
kulturellen oder sexuellen Vorlieben von Biirgerinnen und Biirgern gehen den Staat
nichts an — selbst wenn sie auf den grofiten Teil der Gesellschaft unverstidndlich oder
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abstoBend wirken. In einer Demokratie diirfen Menschen gewohnlich die Beteiligung
an Wahlen und den Wehrdienst verweigern. Verweigerung kann gleichzeitig Provoka-
tion und Wahrnehmung eines demokratischen Rechts sein. Jeder und jede hat auch
das Recht, sich unverniinftig zu verhalten. Es gibt keine Pflicht, einen Beruf zu erler-
nen oder das Rauchen aufzugeben.

Eine freiheitliche Gesellschaft muss — will sie nicht ihre eigenen Werte aufs Spiel
setzen — ein hohes Mal} an Staatsferne und selbst Gesellschaftsferne akzeptieren. In-
nerhalb der deutschen Mehrheitsbevilkerung wird Millionen Dissidenten und Indivi-
dualisten oder auch nur Exzentrikern und Sektierern das Recht auf Verweigerung ei-
nigermallen selbstversténdlich zugestanden. Grundsitzlich ist Integrationsverweige-
rung — innerhalb weiter Grenzen — fiir Migranten genauso legitim wie fiir ethnisch
Deutsche. Wenn jemand, der in Deutschland lebt, die deutsche Sprache und die kul-
turellen Traditionen Deutschlands ablehnt, verhilt er sich sicher dumm. Moglicher-
weise fillt er der Mehrheit auch lidstig. Aber er begeht damit kein Delikt.

Zweifellos gibt es muslimische Migranten, die aus ihrem Glauben eine autoritire
Gesellschaftsordnung ableiten. Man muss aber nicht lange suchen, um christliche
Gruppen mit dhnlichen Vorstellungen zu finden. Zu den — nach den Mafstédben einer
Mehrheit — befremdlichen oder lidcherlichen Lebensformen muslimischer Migrantin-
nen gehort das Tragen von Kopftiichern und Gesichtsschleiern (was verschiedenen
Untersuchungen zufolge meist keineswegs Fundamentalismus ausdriickt). Wenn aber
Distanz und Verweigerung legitim sind, miissen es auch ihre Symbole sein.

Verweigerung als Recht?

Welche Grenzen sollte es fiir die Verweigerung von Integration durch Migranten und
Migrantinnen geben? Die Antwort ist einfach: die Grenzen, die auch fir ethnisch
Deutsche gelten.

Das heif3it: wer Demokratie und Rechtsstaat beseitigen mochte, darf keine Chance
dazu bekommen. Wer mit Gewalt droht oder Gewalt ausiibt, muss sich vor Gericht
wiederfinden. Das schlieflt Terrorismus genauso ein wie Gewalt gegeniiber Familien-
mitgliedern.

Zwangsehen darf es nicht geben. Aber das Tragen eines Kopftuchs oder Gesichts-
schleiers rechtfertigt Emporung nur, wenn es erzwungen ist. Eine Lehrerin mit Kopf-
tuch sollte akzeptiert werden, wenn sie im Unterricht keine fundamentalistischen
Vorstellungen propagiert.

»Islamische Strafgerichte” wiirden das Gewaltmonopol des Staates beriihren, da-
her darf es sie nicht geben. Freiwillige zivilrechtliche Schiedsverfahren dagegen — wie
sie das deutsche Rechtssystem ohnehin vorsieht — miissten auch unter islamischen
Vorzeichen moglich sein.

Aber wer nicht Deutsch sprechen will oder deutsche Kultur unsympathisch oder
uninteressant findet, muss das Recht dazu haben. Solange jemand nicht gegen Geset-
ze verstofit, darf er oder sie nicht unter Druck gesetzt werden, sich mehr zu integrie-
ren. Das gilt auf jeden Fall fiir Menschen, die bereits in Deutschland leben. Anders ist
es mit denen, die erst nach Deutschland kommen wollen. Thnen gegeniiber hat der
Staat sicher das Recht, Bedingungen zu stellen — etwa mit Blick auf Sprachkenntnis-
se oder Grundwissen iiber die deutsche Gesellschaft. Ob diese Bedingungen im Ein-
zelnen sinnvoll sind, ist eine andere Frage.
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Welche Risiken birgt eine Akzeptanz von Verweigerung? Wer gute Deutschkennt-
nisse fir iiberfliissig hilt, wer sich mit einem niedrigen Bildungsniveau seiner Kinder
zufriedengibt, wem demokratische Beteiligung gleich ist, der schadet in erster Linie
sich selbst und seiner Familie. Vermutlich schadet er oder sie zugleich der Demokra-
tie, dem gesellschaftlichen Zusammenhalt und dem Wirtschaftsstandort Deutschland.
Aber solche Rechte billigt eine Demokratie ihren Biirgerinnen und Biirgern zu.

Versuch einer Bilanz

Mehr Nihe zwischen Menschen mit deutschem und ausldndischem Hintergrund ist
zweifellos fur alle vorteilhaft. Fir Integration — von beiden Seiten aus — sollte immer
wieder geworben werden. Allerdings sehen sich Migranten und Migrantinnen oft mit
hoheren Anspriichen konfrontiert als Einheimische. Gleichzeitig hat der Staat jahr-
zehntelang wenig fiir Integration getan. So bestimmten oft Scheinprobleme die Debat-
ten.

Integration darf nicht erzwungen werden. Eine freiheitliche Gesellschaft hat
Menschen deutscher wie nichtdeutscher Herkunft weitreichende Rechte auf Verwei-
gerung zu garantieren — auch wenn das fiir die Mehrheit Nachteile bringt. Wer sich
Integration verweigert, muss nicht auf die Nachsicht anderer hoffen — er macht von
einem Recht Gebrauch. Die Erfahrungen verschiedener Linder zeigen, dass ein fried-
liches und produktives Zusammenleben auch ,auf Distanz®, ohne sprachliche und kul-
turelle Geschlossenheit moglich ist.
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Migranten- und Frauenreprasentanz in
bundesdeutschen Parlamenten

Lars Holtkamp/Caroline Friedhoff

Derzeit verfiigt ein Fiinftel der Bevilkerung
in Deutschland uber einen Migrationshinter-
grund. In Kommunalparlamenten, Landtagen
und dem Bundestag ist diese Bevilkerungs-
gruppe stark unterreprisentiert. Obwohl in
den letzten Jahren zwar ein Anstieg der Mig-
rantenrepriasentanz zu beobachten ist (Schon-
wiélder 2013) und diese im Bundestag inzwi-
schen bei knapp tiber finf % liegt,! 14sst sich
diese groBe Repriasentationsliicke nach wie
vor als problematisch einordnen. Dies gilt
insbesondere, wenn man — gestiitzt auf die
empirische Parlamentsforschung - davon
ausgeht, dass Abgeordnete nicht ausschliel3-
lich die Parteiprogrammatik und -interessen
reprisentieren, sondern ihre Priferenzen und
Sichtweisen auch von Personlichkeitsmerk-
malen und ihrer sozialen Herkunft abhéngen.

Trotz des von Wissenschaft und Politik
konstatierten Handlungsbedarfs ist der For-
schungsstand zur parlamentarischen Repri-
sentanz von Migranten in Deutschland noch
sehr lickenhaft. Wihrend erste qualitative
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Studien zu Migranten in deutschen Parla-
menten — insbesondere auf der Grundlage von
halbstandardisierten Interviews — vorliegen (z.
B. Nergiz 2014), wurden quantitative Analy-
sen und hypothesentestende Verfahren bisher
kaum angewandt. Fir die Suche nach mogli-
chen Erkliarungsvariablen von Migrantenre-
prasentanz kann jedoch auf bereits vorliegende
quantitative Studien zur Frauenreprisentanz
zuriickgegriffen werden, da angenommen wird,
dass sich die Erklarungsvariablen fiir Migran-
ten- und Frauenreprédsentanz zumindest teil-
weise tiberschneiden (Ruedin 2013).

Ziel des folgenden Beitrags ist es erstens,
Hypothesen zur Erkldrung von Migranten-
und Frauenrepridsentanz aus bisher vorlie-
genden empirischen Studien zu présentieren.
Zweitens folgt darauf eine kurze Darstellung
der Ergebnisse der statistischen Analyse der
Migranten- und Frauenreprisentanz in allen
deutschen Kommunen mit tber 20.000 Ein-
wohnern. Drittens werden abschlieend poli-
tische Handlungsoptionen aufgezeigt.
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1 Erklarungsfaktoren fiur die
parlamentarische
Reprdsentanz von Migranten
und Frauen

Fir die Generierung spezifischer Hypothesen
zur Erkldrung von Migrantenrepriasentanz in
Parlamenten erweist es sich aufgrund der de-
fizitdren Datenlage als sinnvoll, von den bes-
ser erforschten Erkldrungsfaktoren fiir Frau-
enrepriasentanz in Parlamenten auszugehen.
Insbesondere mit Erkldrungsmodellen, die
sich am Rational-Choice-Institutionalismus
orientieren, wurde in qualitativen und quan-
titativen Analysen der erhebliche Einfluss
von Institutionen auf die Frauenrepriasentanz
nachgewiesen. Demnach kénnen Wahlrechts-
systeme und Quotenregelungen einen Teil der
Varianz der Frauenrepridsentanz auch in
deutschen Parlamenten erkldren (Holtkamp/
Schnittke 2010). Solche institutionellen Er-
klarungsmodelle bieten den Vorteil, dass sich
aus ihnen einfach zu implementierende Poli-
tikempfehlungen ableiten lassen (z.B. die
Einfiihrung von Quotenregelungen), wie in
einem relativ geringen Zeitraum die beste-
hende Frauen- und Migrantenunterreprisen-
tanz abgebaut werden kann.

Die Rational-Choice-Erkldrungsmodelle
lassen sich jedoch nicht nahtlos auf die Mig-
rantenreprisentanz iibertragen, insbesondere
weil nicht angenommen werden kann, dass
diese Institutionen (insbesondere die Quote)
einen #hnlich starken Einfluss wie bei der
Frauenrepridsentanz haben. Gleichwohl l4sst
sich bei der Ursachenanalyse der Migran-
ten(unter)reprisentanz aber an die Marktmo-
delle aus der genderorientierten Nominie-
rungsforschung als Heuristik ankniipfen
(Holtkamp/Schnittke 2010). Danach werden
potentielle Kandidaten mit Migrationshinter-
grund als Anbieter (bzw. Kandidatenpool)
eingeordnet, die von den Parteien nachge-
fragt werden kénnen, um mit diesen anschlie-
Bend als Anbieter auf dem Wéihlermarkt auf-
zutreten. Zur Regulierung dieses Marktes
und der Nominierungsverfahren in den Par-
teien spielt das Wahlrecht eine entscheidende
Rolle.

Beim Verhiltniswahlrecht mit offenen
Listen (,Kumulieren und Panaschieren®),2
das mittlerweile in den meisten Bundeslan-

dern bei Kommunalwahlen gilt (Bogumil/
Holtkamp 2013), wird in der Regel eine zen-
tralisierte Liste auf Kreisebene bzw. gesamt-
stadtischer Ebene erstellt. Dies stédrkt die
zentrale und synchrone Vergabe der Kandi-
daturen ,im Paket” im Gegensatz zum perso-
nalisierten Verhaltniswahlrecht in nordrhein-
westfilischen Kommunen, bei dem die Di-
rektkandidaturen dezentral und einzeln in
den Ortsverbénden vergeben werden. Bei der
Vergabe der Kandidaturen im Paket entste-
hen Anreize fiir die Parteifithrung, Wahllis-
ten geschlechterparititisch auszubalancieren
und moglicherweise auch mehr Migranten zu
nominieren, um der Wéihlernachfrage nach
sozial ausgewogeneren Listen besser zu ent-
sprechen (,ticket balancing®). Damit kénnte
also Kumulieren und Panaschieren sowohl
eine hohere Frauen- als auch Migrantenre-
prasentanz begiinstigen.

Wie sich bereits bei der Frauenrepréasen-
tanz zeigte, ist zudem zu erwarten, dass auch
die Parteien ,einen Unterschied machen®.
Bisherige empirische Untersuchungen zeigen,
dass Parlamentskandidaten mit Migrations-
hintergrund tatséchlich starker von eher lin-
ken Parteien aufgestellt werden. Anders als
Mitte-Rechts-Parteien konnen linke Parteien
um Migrantenstimmen offensiver werben,
ohne in groBlerem Mafle befiirchten zu miis-
sen, von konservativen Wéahlern abgestraft zu
werden oder sogar Stimmen an extrem rechte
Parteien zu verlieren (Fonseca 2011: 112).
Zugleich werden diese Parteien auch von
Migranten eher priferiert, weil diese den
Ausbau des Sozialstaates befiirworten und
eher liberale Einbiirgerungsmodelle vertre-
ten.

Vom Kandidatenpool schliefllich dirften
keine stiarkeren Restriktionen fiir eine héhere
Migrantenrepriasentanz ausgehen. Ein Blick
in die kommunalen Integrations- und Aus-
landerbeirite zeigt, dass bereits in Kleinstad-
ten bei aktiver Ansprache ausreichend Kan-
didaten mit Migrationshintergrund fiir das
Kommunalparlament zur Verfiigung stehen
sollten. Insgesamt ist zu erwarten, dass mit
zunehmendem Migrantenanteil und mit der
Einrichtung eines Integrationsrats als Kan-
didatenpool auch die Migrantenrepriasentanz
in den Kommunalparlamenten steigt.

Ahnlich wie es sich bei Quotenregelungen
fir Frauen aus der Mehrheitsgesellschaft
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zeigte, diirften die Parteien auf der Angebots-
und Nachfrageseite zumindest keinen star-
ken Restriktionen unterliegen, wenn sie eine
angemessene Migrantenrepriasentanz auf ih-
ren Kandidatenlisten durchsetzen wollen. Als
Gatekeeper tragen sie die Hauptverantwor-
tung fir die ausgeprigte Unterreprédsentanz.
Aus der kurzen Skizze des Forschungsstands
ergeben sich fiir die quantitative Analyse der
Kommunalparlamente folgende Hypothesen
fiir die Migranten- und Frauenrepriasentanz:

H 1: Migranten sind gemessen an ihrem Be-
volkerungsanteil in den Kommunalparlamen-
ten stark unterreprasentiert. Ihre Unterrepra-
sentanz ist dabei stidrker ausgeprigt als die
von Frauen aus der Mehrheitsgesellschaft.

H 2: Steigt der Bevoélkerungsanteil von Men-
schen mit Migrationshintergrund, steigt auch
ihre Reprasentanz in den Kommunalparla-
menten verhalten an. Demensprechend ist
fiir Ostdeutschland eine deutlich niedrigere
Migrantenreprisentanz zu erwarten. Auch
die Frauenreprédsentanz dirfte in ostdeut-
schen Kommunalparlamenten niedriger aus-
fallen, weil das ,sozialistische Erbe“ fort-
wirkt, in dem Frauen vor der Wende realiter
keine gleichberechtigte Stellung im politi-
schen Raum inne hatten.

H 3: Mit zunehmender Gemeindegrofle, mit
steigendem Anteil an hochqualifizierten Biir-
gerinnen und Biirgern und mit einer positi-
ven Wanderungsbilanz erwarten auch die
Wihler vermehrt eine Reprdsentanz, die die
gesellschaftliche Heterogenitit widerspiegelt,
welches wiederum fiir die Parteien Anreize
setzt, ausbalancierte Listen zu entwickeln.

H 4: Hoher Parteienwettbewerb fithrt zu ei-
nem Anstieg der Migranten- und Frauenre-
préasentanz.

H 5: Kumulieren und Panaschieren fiihrt
durchschnittlich zu einer hoheren Migranten-
und Frauenrepridsentanz als die personali-
sierte Verhéltniswahl.

H 6: Kommunen mit hohen Ratsanteilen eher
linker Parteien verfiigen zugleich iiber eine re-
lativ hohe Migranten- und Frauenreprisen-
tanz.

H 7. In Kommunen mit Integrations- und
Auslédnderbeirat ist die Migrantenreprésen-
tanz hoher als in solchen ohne Beirite, weil
Parteien auf einen grofleren (und leichter an-
sprechbaren) Kandidatenpool zuriickgreifen
konnen.

2 Empirische Analyse der
Migranten- und
Frauenreprasentanz in
bundesdeutschen
Kommunalparlamenten

In unserem vom Wissenschaftsministerium
NRW geforderten Forschungsprojekt haben
wir uns auf die Migrantenreprdsentanz in
Kommunalparlamenten konzentriert, weil die
hohen Fallzahlen hypothesentestende statis-
tische Verfahren ermoglichen. Zudem ist die
kommunale Ebene als Startpunkt fiir berufs-
politische Karrieren interessant. Auch viele
Landtagsabgeordnete mit Migrationshinter-
grund haben auf dieser Ebene ihre politische
Karriere begonnen und sich entsprechend der
sog. Ochsentour langsam nach oben gearbei-
tet (Nergiz 2014: 175).

Die Datengrundlage zur politischen Re-
prasentation von Migranten und Frauen in
Kommunalparlamenten in Stddten mit tber
20.000 Einwohnern wurde im Zeitraum von
Juni bis September 2013 erhoben. Das Ziel,
die Anzahl der Ratsmitglieder insgesamt so-
wie nach Geschlecht und nach moéglichem
Migrationshintergrund zu erheben, wurde
durch ein zweistufiges Verfahren erreicht:
Erstens wurde eine Internet-Erhebung
durchgefithrt und zweitens erfolgte darauf
aufbauend eine E-Mail-Erhebung, die einer
zusétzlichen Uberpriifung der zuvor gewon-
nenen Ergebnisse diente.

Um die Unterrepriasentanz von Migran-
ten nach Geschlecht getrennt zu messen, bie-
tet sich die sog. Parity-Skala an. Sofern der
Bevoilkerungsanteil einer spezifischen Gruppe
mit ihrem prozentualen Anteil im Parlament
tbereinstimmt, nimmt diese den Wert eins
an. Fir Ménner ohne Migrationshintergrund
liegt der Wert aktuell jedoch bei fast zwei
(vgl. Abbildung 1), so dass diese in Kommu-
nalparlamenten stark {iberreprésentiert sind.
Mit gut 71% stellen sie also in Kommunalpar-
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Abbildung 1: Parity-Skala fiir deutsche Kommunalparlamente nach Gemeindegréfie
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lamenten einen fast doppelt so hohen Anteil
wie in der Gesamtbevilkerung dar. Demge-
geniiber sind Frauen mit Migrationshinter-
grund die Bevolkerungsgruppe, die am we-
nigsten angemessen in den Kommunalparla-
menten entsprechend ihrer Bevoélkerungsan-
teile reprasentiert ist. Sie stellen nur knapp
1% der Ratsmitglieder, aber gut 12% der Be-
volkerung, wodurch sich auf der Parity-Skala
ein Wert unter 0,1 ergibt. Frauen ohne Mig-
rationshintergrund hingegen sind zwar eben-
falls unterreprisentiert, jedoch nicht so stark
wie Frauen und Ménner mit Migrationshin-
tergrund.

Die erhobenen Daten zu den Ratsmit-
gliedern in Kommunen mit iber 20.000 Ein-
wohnern wurden anschlieBend in Form von
multivariaten Regressionsmodellen analy-
siert3. Ziel war es zu ermitteln, welche Fakto-
ren die Reprédsentanz von Frauen und Mig-
ranten in Kommunalparlamenten mafigeblich
beeinflussen. Insgesamt wurden in der Re-
gressionsanalyse 550 Kommunen beriicksich-
tigt.

In der Analyse konnten alle Hypothesen
zur Frauenrepridsentanz bestédtigt werden.
Die Frauenreprisentanz in den Kommunal-
parlamenten ist in den Gemeinden mit Ku-
mulieren und Panaschieren signifikantt gro-
Ber. Mit steigender Gemeindegrofle weisen

westdeutsche Kommunen die grof3te Frauen-
repriasentanz auf. Grundsitzlich ldsst sich
festhalten, dass Kumulieren und Panaschie-
ren in westdeutschen Grofistddten bei guten
Wahlergebnissen der Griinen, der SPD und
DER LINKEN zu einer hohen Frauenrepra-
sentanz fithrt.

Fir die Migrantenreprasentanz hingegen
lasst sich lediglich fiir die unabhéngigen Va-
riablen Gemeindegrofle, geographische Lage
der Gemeinde, Ausmal} des Parteienwettbe-
werbs sowie Ratsanteile linker Parteien ein
signifikanter Einfluss feststellen. Vom Kumu-
lieren und Panaschieren geht kein signifikan-
ter Einfluss auf die Migrantenrepriasentanz
aus. Aktuell ist die Migrantenreprédsentanz in
westdeutschen Groflstddten mit ausgeprag-
tem Parteienwettbewerb, hohem Bildungs-
stand der Ausldnder und linken Ratsmehr-
heiten am hochsten. Besteht ein Integrati-
onsrat, steigt zugleich die Migrantenrepra-
sentanz im Kommunalparlament im hoch
signifikanten Mafe.
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3 Fazitund
Handlungsoptionen

Gemessen an ihren Bevolkerungsanteilen
sind Migranten in den deutschen Kommunal-
parlamenten schlechter représentiert als
Frauen. Die Frauenreprisentanz wird insbe-
sondere durch institutionelle Variablen beein-
flusst. Wahlrechtstypen, die Kumulieren und
Panaschieren vorsehen sowie linke Rats-
mehrheiten kombiniert mit der Frauenquote
erhohen die Frauenrepridsentanz. Sofern die
Erh6éhung der Frauenreprisentanz als zen-
trales politisches Ziel gilt, lassen sich aus den
vorliegenden Ergebnissen einfach implemen-
tierbare und politisch schnell wirksame Maf3-
nahmen ableiten. Die Einfithrung eines rei-
nen Verhiltniswahlrechts kombiniert mit
Quotenlosungen kann in einem geringen
Zeitraum geschlechterparitétische Reprisen-
tanz bewirken. Gesetzliche Kandidatenquo-
ten, wie peispielsweise in franzosischen
Kommunen ™~ wirken dabei noch nachhaltiger
als die aktuell in Deutschland gingigen frei-
willigen Parteiquoten.

Geeignete MalBlnahmen zum Abbau der
Migrantenunterrepriasentanz lassen sich hin-
gegen nicht so einfach formulieren. Instituti-
onelle Variablen, wie beispielsweise der
Wahlrechtstyp, haben keinen signifikanten
Einfluss auf die Migrantenrepriasentanz, so
dass schnell wirksame Gestaltungsoptionen
limitierter sind. Erfolgversprechend erscheint
hier vor allem eine Stdrkung der kommuna-
len Integrationsbeirédte. Da sie u.a. auch der
Rekrutierung von Ratsmifgliedern mit Migra-
tionshintergrund dienen, sind sie ein sinn-
volles Instrument, um Migranten an die
Kommunalpolitik heranzufiihren.

Eine weitere Moglichkeit zur Erhéhung
der Migrantenrepriasentanz konnte, wie bei
der Frauenrepriasentanz konstatiert, die Ein-
fithrung einer Parteiquote sein, die eine Sig-
nalwirkung im Kampf um die Wéahlerstim-
men von Migranten haben diirfte. Durch den
Parteienwettbewerb konnte sich diese Mig-
rantenquote, beispielsweise einer kleineren
linken Partei, so mit der Zeit auf alle Mitte-
Links-Parteien ausdehnen. Welche Dynamik
dadurch entstehen konnte, verdeutlicht ein
Blick auf die Entwicklung der Frauenrepri-
sentanz in Deutschland. Als die Griinen in
den 1980er Jahren erstmals als Quotenpartei

in den Bundestag einzogen, lag die Frauenre-
priasentanz in den Jahrzehnten zuvor zwi-
schen sechs bis neun %. Mit dem Einzug der
Partei ,Die Griinen“ mit einer 50%-Quotie-
rung nahm auch der weibliche Anteil der so-
zialdemokratischen Fraktionen sprunghaft zu.
Die SPD imitierte in gewissem Malle die
Frauenquote als Erfolgsmodell und beschloss
1988 eine Quote von 33% (ab 1998 von 40%),
und die PDS legte 1990, so wie spater ,Die
Linke“, eine 50%-Quote fest. Die SPD hatte
zuvor bei Landtags- und Kommunalwahlen
viele Wahlerstimmen an die Griinen verloren.
Insbesondere der verstarkte Wettbewerb mit
den Griinen um junge Frauen lie der SPD
aus Sicht der Parteifithrung kaum eine ande-
re Wahl als eine verbindliche Quote einzu-
fithren und ihr Personalpaket zu modernisie-
ren. Ahnliche ,Abfirbeeffekte* kénnte man
auch bei einer Migrantenquote erwarten, die
damit sicherlich am stérksten die Migranten-
reprisentanz in bundesdeutschen Parlamen-
ten erhohen wiirde.

Anmerkungen

1 Vgl http:/mediendienst-integration.de/
fileadmin/Dateien/Abgeordnete_Bundestag
_Ergebnisse.pdf (aufgesucht am 27.9.13)

2  Beim Verhiltniswahlrecht mit freier Lis-
te konnen die Biirger fiir jedes zu beset-
zende Ratsmandat eine Stimme verge-
ben. Dabei kann der Stimmzettel fiir eine
Partei unveridndert abgegeben werden,
wodurch jede Kandidatur auf der Partei-
liste eine Stimme erhilt. Alternativ be-
steht durch Kumulieren auch die Mog-
lichkeit, mehrere (bspw. in Baden-Wiirt-
temberg bis zu drei) Stimmen fiir einen
einzelnen Kandidaten zu vergeben und
somit die Reihenfolge der Kandidaturen
auf der Parteiliste zu verdndern. Durch
die Moglichkeit zu panaschieren kénnen
dariiber hinausgehend auch einzelne Kan-
didaten aus anderen Parteien gewéihlt
werden.

3 Die statistischen Verfahren sind auf der
Projektseite dokumentiert (https:/www.
fernuni-hagen.de/polis/lg4/projekte/
PolitischePartizipationundReprsen
tationvonMigrantInneninDeutschland.
shtml).
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4 Hypothesen gelten als bestétigt, wenn
eine Irrtumswahrscheinlichkeit von finf
Prozent unterschritten wird. Man spricht
also von einer signifikanten Beziehung
und damit einer bestitigten Hypothese,
wenn die Signifikanz unter 0,05 liegt.

5 Waren 1995 vor der Einfithrung des Pari-
tatsgesetzes in den franzosischen Kom-
munen mit mehr als 3.500 Einwohnern
nur 25,7% der Kommunalparlamentarier
weiblich, verdoppelte sich der Frauenan-
teil bis 2001 fast und blieb auch weiter-
hin auf sehr hohem Niveau. Bemerkens-
wert erscheint insbesondere, dass es in
kiirzester Zeit gelang, auch in den relativ
kleinen Kommunen (3.500-9.000 Einwoh-
ner) einen Frauenanteil von 47,4% in den
Kommunalvertretungen zu realisieren
(Holtkamp/Schnittke 2010).

6 In Rheinland-Pfalz sind beispielsweise
ca. 80% der Ratsmitglieder mit Migra-
tionshintergrund zuvor im Integrations-
beirat gewesen.
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Die Europaische Burgerinitiative —

Eine Bestandsaufnahme

Anne-Marie Lipphardt

Am 16. November 2011 verabschiedete die
Europiische Union in Erwédgung einer Stér-
kung der Unionsbiirgerschaft und einer Ver-
besserung der demokratischen Funktionswei-
se die Verordnung tiber die Européiische Biir-
gerinitiative.! Die Europiische Biirgerinitia-
tive ist das erste landeriibergreifende politi-
sche Beteiligungsinstrument weltweit, das
mehr als nur Konsultationen bereithilt.
Durch ihre Einfithrung am 1. April 2012 steht
den Biirgern auf europiischer Ebene ein di-
rektdemokratisches Instrument zur Verfi-
gung.

Die Verordnung iiber die Europiische
Biirgerinitiative basiert auf Artikel 11 Abs. 4
Vertrag iiber die Europidische Union (EUV).
Hier heifit es, dass

»Unionsbiirger, deren Anzahl mindestens eine
Million betragen und bei denen es sich um
Staatsangehorige einer erheblichen Anzahl
von Mitgliedstaaten handeln muss, [...] eine
Initiative ergreifen und die Europdische
Kommission auffordern [konnen], im Rahmen
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threr Befugnisse geeignete Vorschlige zu
Themen zu unterbreiten, zu denen es nach An-
sicht jener [...] Biirger eines Rechtsakts der
Union bedarf, um die Vertrige umzusetzen.”

Der Vertrag von Lissabon schriankt eine Biir-
gerinitiative durch drei Vorgaben ein. Ers-
tens muss der Gegenstand der Initiative in
den Kompetenzbereich der Kommission fal-
len. Da die Kommission mit Ausnahme der
Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik
in allen européischen Politikfeldern das Initi-
ativrecht besitzt, ist eine Biirgerinitiative
hinsichtlich dieser Bedingung kaum einge-
grenzt. Zweitens muss das Thema der Um-
setzung der Vertrige dienen. Damit sind
Rechtsakte ausgeschlossen, die die Kompe-
tenzen der Union erweitern oder beschrin-
ken. Drittens kann eine der Kommission vor-
gelegte Initiative jene nicht dazu verpflich-
ten, tatsdchlich Rechtsakte im Sinne der Or-
ganisatoren zu verabschieden. Eine erfolgrei-
che Biirgerinitiative beinhaltet lediglich eine
Aufforderung an die Kommission, einen
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Rechtsakt zu einem bestimmten Thema vor-
zuschlagen.

Die genauen Bedingungen und der Ab-
lauf einer Biirgerinitiative sind in der Ver-
ordnung (EU) Nr. 211/2011 iiber die Europai-
sche Biirgerinitiative festgelegt. Die Organi-
satoren miissen einen Biirgerausschuss
griinden, in dem die fiir die Initiative verant-
wortlichen Personen vertreten sind. Dafiir
sind sieben Personen erforderlich, die in sie-
ben EU-Mitgliedstaaten wohnhaft sind. Die
Initiatoren sowie die Unterzeichner miissen
Unionsbiirger sein und iber das Alter fiir das
aktive Wahlrecht zum Europiischen Parla-
ment verfiigen.

Das offizielle Verfahren der Europii-
schen Biirgerinitiative beginnt mit der Re-
gistrierung der beabsichtigten Initiative bei
der Kommission. Sofern die geplante Initiati-
ve offenkundig aufBerhalb des Kompetenzbe-
reichs der Kommission liegt, missbrauchlich,
schikanos oder nicht ernsthaft erscheint oder
mit den Werten der Union aus Art. 2 EUV?
unvereinbar ist, kann die Kommission die Re-
gistrierung verweigern. In allen anderen Fal-
len bestatigt die Kommission die Registrie-
rung.

Unmittelbar im Anschluss an die Anmel-
dung haben die Organisatoren zwolf Monate
Zeit, Unterzeichnungsbekundungen zu sam-
meln. Um ein unionsweites Interesse sicher-
zustellen, miissen mindestens eine Million
Unionsbiirger, das entspricht 0,2 Prozent der
gesamten Unionsbevoélkerung, aus nicht we-
niger als einem Viertel der EU-Mitgliedstaa-
ten die Biirgerinitiative unterstiitzen. Gleich-
zeitig ist fiir jeden der teilnehmenden Staaten
eine Mindestanzahl an Unterzeichnungen er-
forderlich. Die jeweilige Mindestquote betragt
zwischen 3.750 Unterschriften in Malta bis
zu 74.250 Unterzeichnungen in Deutschland.

Im vorliegenden Beitrag wird die Europa-
ische Biirgerinitiative systematisch in ihrer
bisherigen Umsetzung untersucht.? Die Er-
gebnisse erfiillen nicht den Anspruch auf Re-
prasentativitdt; vielmehr geben sie einen
Einblick in den aktuellen Stand der Européi-
schen Biirgerinitiative und ermoglichen Aus-
sagen iiber Chancen und Hindernisse des Be-
teiligungsinstruments.

Bisherige Registrierungen und
Verfahrensverlauf

Seit der Einfiihrung der Européischen Biir-
gerinitiative wurden 49 Registrierungsantri-
ge (Stand: 08.10.2014)4 gestellt, darunter 27
bereits im ersten Jahr. Obwohl das Instru-
ment seit mehr als zwei Jahren existiert, ha-
ben es lediglich zwei Biirgerinitiativen ge-
schafft, ihren Antrag der Kommission mit den
erforderlichen Unterschriften vorzulegen.

Status Anzahl
Gepruft 2
Vorlage bestatigt 0
Sammlung abgeschlossen 7
Sammlung lauft 4
Unzureichende Unterstitzung 7
Initiative zurtickgezogen 9
Registrierung abgelehnt 20

Bei 14 Initiativen ist die Frist zur Sammlung
von Unterstiitzungsbekundungen abgelaufen.
Mindestens sieben davon haben die erforder-
lichen Unterzeichnungen nicht erreichen
kénnen. Die tbrigen miissen erst die perso-
nenbezogenen Angaben durch nationale Be-
horden auf Richtigkeit und Vollstandigkeit
hin iberpriifen lassen, wobei eine Aussicht
auf Erfolg bei lediglich einer Initiative gege-
ben ist.

Insgesamt vier Biirgerinitiativen befin-
den sich in der Phase der Unterschriften-
sammlung und bislang neun registrierte Ini-
tiativen wurden aus unterschiedlichen Griin-
den zuriickgezogen. Bei der Mehrheit war be-
reits im Sammlungsprozess absehbar, dass
die erforderliche Quote nicht erreicht werden
kann. Andere zogen ihre Vorhaben aus takti-
schen Griinden zuriick, in der Hoffnung,
durch eine erneute Registrierung mehr Erfolg
zu haben.

Bei bislang 20 eingereichten Initiativen
wurde die Registrierung mit der Begriindung,
der Gegenstand der Initiative befindet sich
nicht im Zusténdigkeitsbereich der Kommis-
sion, verweigert. Da eine sorgféltige inhaltli-
che Priifung des Vorhabens erst nach erfolg-
reicher Sammlungsphase stattfindet, beinhal-
ten die Ablehnungsbescheide keine detaillier-
te und nachvollziehbare Begriindung der
Entscheidung.



Die Européische Burgerinitiative — Eine Bestandsaufnahme 475
Abbildung 1: Themenspektrum eingereichter Initiativen
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Insgesamt deutet die Bilanz nicht auf biirger-
freundliche Durchfithrungsmaéglichkeiten und
realistische Erfolgschancen hin. 41 Prozent
der gestellten Antrige wurden abgelehnt und
unter den zugelassenen Initiativen brachen
76 Prozent der Organisatoren ihre Initiative
frithzeitig ab oder scheiterten an der 1-
Million-Unterzeichnungshiirde.

Politikfelder und Zustandigkeiten

Fir welche Zwecke die Unionsbiirger die Eu-
ropdische Biirgerinitiative nutzen, wird an-
hand der Gegenstandsbereiche, zu denen Ini-
tiativen eingereicht wurden, untersucht. Die
Analyse zeigt, ob die Initiatoren zur Losung
eines europdischen Problems beitragen wol-
len oder sich darum bemiihen, iiber den Um-
weg der Europidischen Union die nationale
Gesetzgebung anzuregen. Der Vergleich zwi-
schen den Politikfeldern der eingereichten
und eingetragenen Initiativen ldsst zudem
Unterschiede im Entscheidungsverhalten der
Kommission erkennen und verdeutlicht, wie
sich ihr Interpretationsspielraum gestaltet
(siehe Abbildung 1).

Das Themenspektrum der Européiischen
Biirgerinitiative reicht von Beschiftigung
und Soziales iiber Wirtschaft, Finanzen und
Binnenmarkt hin zu Landwirtschaft und Le-
bensmittelsicherheit. Nach Themenhéufigkeit
befasst sich die gro3te Zahl der eingereichten
Initiativen mit Fragen der Justiz und Bir-
gerrechte, gefolgt von der zweiten Prioritét
Kultur und Bildung. Beide Gegenstandsbe-
reiche umfassen zusammen knapp die Hilfte
aller Antrige. Auffallig ist, dass sich lediglich

wenige Biirgerinitiativen mit den politischen
Schwerpunkten der Union befassen. Mit Aus-
nahme des Binnenmarkts, der in einigen Ini-
tiativen thematisiert wird, sind die suprana-
tionalen Bereiche Wihrungspolitik, Wettbe-
werbsrecht oder die Gemeinsame Fischereipo-
litik kein Gegenstand von Biirgerinitiativen.
Die meisten fallen in Bereiche, in denen die
Union sich die Zusténdigkeit mit den Mit-
gliedstaaten teilt. Dadurch, dass die Kompe-
tenzen in diesen Politikfeldern nicht klar ab-
gegrenzt sind, erfolgt die Aufgabenverteilung
nicht nach eindeutigen Regelungen. Die An-
nahme einer Biirgerinitiative eroffnet der
Kommission die Moglichkeit, sich weitere Zu-
standigkeiten anzueignen. Durch implied po-
wers, der Interpretation eines Zusammen-
hangs zu den vertraglichen Kompetenzen der
Union, rechtfertigt die Kommission mitunter
auch die Annahme von Initiativen in Politik-
feldern, die Kernkompetenzen der Mitglied-
staaten betreffen und explizit von EU-Ma@-
nahmen ausgeschlossen sind. Dazu zéhlen
Biirgerinitiativen zu kulturellen oder bil-
dungspolitischen MalBnahmen, aber auch
Fragen der offentlichen Gesundheit.

Andere Initiativen wurden trotz Riickbe-
zugs auf einen vertraglich verankerten Wert
der Europaischen Union abgelehnt. Das Ent-
scheidungsverhalten offenbart dann, dass die
Kommission trotz eines breit definierten
Themenspektrums nicht bereit ist, bestimmte
Gegenstidnde aufzugreifen. Dies betrifft vor
allem MaBnahmen im Bereich Tierschutz, die
durch Artikel 13 Vertrag tiber die Arbeitswei-
se der Europidischen Union (AEUV) abge-
deckt sind. Auffallend ist auch die negative
Einstellung der Kommission gegeniiber biir-
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gerrechtlichen Initiativen. Obwohl die Kom-
mission die Starkung der Unionsbiirgerschaft
als politische Prioritéit erkldart hat, wurden in
diesem Bereich die meisten Registrierungs-
antrége abgelehnt. Andere heikle Themenge-
biete wie die Nutzung der Atomkraft oder die
Annahme einer Europahymne wurden eben-
falls frithzeitig abgewiesen.

Wie die Kommission mit ihrem Entschei-
dungsspielraum in anderen Zusammenhéngen
umgeht, verdeutlicht das uneinheitliche Re-
gistrierungsverhalten von Antrigen zu identi-
schen Gegenstandsbereichen. Eine Biirgerini-
tiative beispielsweise reichte nach einer erfolg-
losen Registrierung einen modifizierten Antrag
ein, der im Titel und Gegenstandsbereich mit
der ersten Version tbereinstimmte. Obwohl
die Kommission in ihrem erstmaligen Bescheid
auf eine fehlende Zustéindigkeit hinwies, wur-
de das erneute Vorhaben eingetragen.

Die offensichtliche Entscheidungsfreiheit
der Kommission und ihre Begriindung in den
Ablehnungsbescheiden wurden in weiten Tei-
len stark kritisiert. Bis dato schlug jedoch
keiner der Initiatoren einer abgelehnten Biir-
gerinitiative den Weg zum Européischen Ge-
richtshof ein, obwohl dies neue Sichtweisen
und Definitionen erméglichen wiirde.

Die Tatsache, dass sich nur elf Prozent
der eingereichten Initiativen einem suprana-
tionalen Bereich zuordnen lassen und ledig-
lich 30 Prozent ein Thema betreffen, das ei-
ner Regelung durch die Union bedarf, ver-
deutlicht, dass auch die Organisatoren mit-
hilfe der Europiischen Biirgerinitiative ver-
suchen iiber die Bande zu spielen. Uber den
Umweg der EU wollen sie Forderungen erfiil-
len, die auf nationaler Ebene moglicherweise
nicht durchsetzbar wiren. Davon betroffen
sind Politikfelder, die der nationalen, landes-
politischen oder kommunalen Entscheidungs-
struktur zuzuordnen sind: Bildung, Beschaf-
tigung, Sozialpolitik, 6ffentliche Gesundheit,
Verkehr, Kultur, Abfallwirtschaft oder Was-
ser- und Energieversorgung. Fiir die Initiato-
ren spielt es keine Rolle, ob die Kommission
in dem Bereich die erforderliche Kompetenz
besitzt und ob es fiir die Losung des Problems
einer europiischen Regelung bedarf. Die Be-
reitwilligkeit der Kommission, ihren Zustin-
digkeitsbereich grof3ziigig zu definieren, kann
dazu fiithren, dass sie Entscheidungen entge-
gen nationaler Vorstellungen trifft. Die Un-

terstitzung von nationalen Parlamentsmit-
gliedern in Initiativen und auch die Vertre-
tung dieser Personengruppe in Biirgeraus-
schiissen bestirken das Empfinden, genau
dies mithilfe der Européischen Biirgerinitia-
tive zu bewirken. Die Biirgerinitiative steht
dann im Widerspruch zu dem Subsidiaritéts-
prinzip und der Souverinitiat der Mitglied-
staaten, denn sie wird fiir den Zweck instru-
mentalisiert, MaBnahmen auf EU-Ebene zu
verwirklichen, die innerhalb des Mitglied-
staats tiber keine demokratische Mehrheit
verfiigen oder bestehenden Regelungen ent-
gegenlaufen.

Akteursgruppierungen und
Beteiligung durch die Bevélkerung

Aufschluss dariiber, welche gesellschaftlichen
Krifte das Instrument nutzen und inwieweit
die bestehenden Kanéle der Interessenvertre-
tung erweitert oder bestétigt werden, gibt ei-
ne Untersuchung der Akteursstruktur. Diese
offenbart, ob die Européische Biirgerinitiative
als Erweiterung der klassischen Lobbying-
Strategie genutzt oder — wie durch die Ge-
setzgeber beabsichtigt — von einzelnen Uni-
onsbiirgern zur Artikulation ihrer Interessen
angewandt wird.

Grundséatzlich muss ein Biirgerausschuss
von natirlichen Personen gebildet werden
und darf nicht unter dem Namen einer Orga-
nisation laufen. Dennoch kénnen die Mitglie-
der Organisationen reprédsentieren oder
durch jene finanziell und materiell unter-
stiitzt werden. Das Ausgangskriterium der
Analyse ist eine Unterscheidung, ob die Biir-
gerausschussmitglieder einzelne Personen
sind, die keinen gemeinsamen Vereinshinter-
grund mitbringen und sich zum Zwecke der
Burgerinitiative zusammengeschlossen ha-
ben, oder ob sie Vertreter einer Institution
sind. Die Organisationen werden weiterhin
dahingehend unterschieden, ob sie im européi-
ischen Transparenzregister eingetragen sind
oder ob sie auf internationaler Ebene noch
nicht in Erscheinung getreten sind. Auch
wenn eine Registrierung nicht verpflichtend
ist, kann sie als Anhaltspunkt herangezogen
werden, um Aussagen tiiber die Inklusion
neuer Akteure in die europdische Politik zu
treffen.
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Abbildung 2: Akteursstruktur registrierter
Initiativen
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Unter den registrierten Burgerinitiativen
werden lediglich sechs von Personen, die ein-
getragene Organisationen vertreten, durchge-
fithrt. Neun weitere sind von nationalen oder
regionalen  Nichtregierungsorganisationen,
Stiftungen oder Vereinen organisiert. Da sie
im europédischen Transparenzregister nicht
eingetragen sind, nehmen sie mit hoher
Wahrscheinlichkeit keine besondere Rolle in
der européischen Lobbying-Struktur ein. Bis-
lang 14 Initiativen entstanden aus dem Zu-
sammenschluss europiischer Biirger, die
erstmalig als politische Akteure in Erschei-
nung treten (siehe Abbildung 2).

Die geringe Beteiligung von etablierten
Lobbyorganisationen zeigt, dass die Européi-
sche Birgerinitiative fiir Einrichtungen mit
bestehenden Einflusskanilen kaum von Inte-
resse ist. Die ndhere Betrachtung der Ak-
teursgruppen offenbart auch, dass eine starke
Selektion der Teilnahme zugunsten Perso-
nengruppen mit hohen materiellen und intel-
lektuellen Potentialen zum Tragen kommt.
Mindestens acht der Biirgerausschiisse, die
durch einzelne Biirger gegriindet wurden, be-
stehen aus Studierenden, Graduierten oder
Wissenschaftlern. Ein weiterer besteht aus
nationalen Parlamentsabgeordneten. Fiir alle
anderen konnten die Mitglieder nicht ndher
spezifiziert werden. Doch verdeutlichen be-
reits diese Informationen, dass vor allem sol-
che Unionsbiirger im Rahmen einer Biirger-
initiative aktiv werden, die auf eine interna-
tionale Laufbahn zuriickblicken kénnen, sich
durch ein hohes transnationales Organisati-
onsvermogen auszeichnen und Potential fiir
einen angemessenen fachlichen sowie rechtli-
chen Umgang mit den Anforderungen einer
Europidischen Biirgerinitiative mitbringen.
Die soziale Verzerrung durch politische Betei-

ligung selektiver Bevilkerungsgruppen ist
kein speziell europidisches Problem. Diese Er-
kenntnis mindert allerdings nicht das Manko,
dass unterprivilegierte und schwach ausge-
stattete Interessengruppierungen kaum Zu-
gang zur Europiischen Biirgerinitiative fin-
den und ihre Interessen auf europiischer
Ebene nicht artikulieren kénnen.

Hinzu kommen Hiirden, die durch
sprachliche, materielle und infrastrukturelle
Voraussetzungen entstehen. Die Moglichkeit,
Unterzeichnungen online zu sammeln, macht
das Medium Internet zum Hauptkanal, tiber
den die Europiische Biirgerinitiative arbei-
tet. Beteiligungs- und Unterstiitzungsmog-
lichkeiten sind weiterhin mit einer mehrspra-
chigen Ausbildung verbunden, da kaum ein
Biirgerausschuss in der Lage ist, Antrage und
Materialien in allen EU-Amtssprachen auf-
zubereiten. Biirger, die iiber keinen Internet-
zugang verfiigen oder neben der Mutterspra-
che keine weitere Sprache beherrschen, sind
fast génzlich von der Nutzung des Instru-
ments ausgeschlossen. Innerhalb der Union
jedoch verfiigt jeder Vierte iiber keinen Inter-
netzugang. In Landern wie Ruménien, Grie-
chenland und Bulgarien macht dieser Anteil
etwa 40 Prozent der Gesamtbevilkerung
aus.5 Auch die Fremdsprachenkompetenz ist
weit schlechter ausgepréigt, als sie fiir eine
gesamteuropdische Beteiligung erforderlich
wire. In einer Eurobarometer-Umfrage aus
dem Jahr 2005 geben 44 Prozent der Befrag-
ten an, neben der Muttersprache keine weite-
re Sprache zu beherrschen.é

Territoriale Verteilung der
Beteiligung

Informationen dariiber, inwieweit das Instru-
ment von der Unionsbevilkerung angenom-
men wird und ob sich territoriale Schwer-
punkte beziiglich einer Aktivitdt herausbil-
den, gibt eine Untersuchung der geografi-
schen Herkunft der Mitglieder eines Biirger-
ausschusses. Abbildung 3 veranschaulicht, in
welchen Staaten die Initiatoren einer Biirger-
initiative leben.”

Entgegen des Eindrucks einer Beteili-
gungsungleichheit zugunsten der politisch
und wirtschaftlich stdrksten Staaten Euro-
pas, GroBbritannien, Frankreich und Deutsch-
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Abbildung 3: Grafische Darstellung der Mitglieder des Biirgerausschusses
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land, verhilt sich die Aktivitdt in einer Biir-
gerinitiative, gemessen an den Bevolkerungs-
zahlen, proportional. Die Staaten Irland,
Malta, Zypern, Lettland, Kroatien, Portugal
und Litauen sind gar nicht oder lediglich
einmal in einem Biirgerausschuss vertreten.
Bis auf Portugal betrifft dies allesamt kleine
Staaten, die um oder unter fiinf Millionen
Einwohner haben. Anders als im Européi-
schen Parlament jedoch, in dem die Unions-
bevolkerungen degressiv proportional vertre-
ten sind, wird die Unterrepriasentanz der In-
teressen von Biirgern aus nicht teilnehmen-
den Staaten nicht ausgeglichen.

Aus der Abbildung wird auch deutlich,
dass die Ubernahme eines Ausschussvorsit-
zes Auffilligkeiten aufweist. Biirger aus
Frankreich haben besonders hiufig diese Po-
sition inne. Aus der Logik von Plausibilitats-
annahmen heraus héingt die hohe Aktivitéit

Frankreichs mit der Bedeutung der Stidte
Paris und Straflburg zusammen. Dort lebt
eine grofle Anzahl an Unionsbiirgern, die in
einem EU-bezogenen Themenfeld arbeitet,
und haben zahlreiche europiische Organisa-
tionen ihren Sitz. Daneben fithren die Aus-
richtung europiischer Veranstaltungen und
internationale Studiengénge dazu, dass sich
insbesondere das junge Publikum vor Ort zu-
sammenschlieft und in aktiven Gruppierun-
gen organisiert.

Eine Antwort auf die Frage, ob die Akti-
vitdt und Inaktivitit zu einem bestimmten
Thema zufillig verteilt ist oder systematisch
mit gewissen Staats- oder Bevilkerungs-
merkmalen zusammenhéngt, erméglicht eine
Analyse des Zusammenhangs zwischen den
Politikfeldern und dem Wohnort der Biirger-
ausschussmitglieder. Im Folgenden werden
die politischen Bereiche daraufhin analysiert,
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Abbildung 4: Zusammenhinge zwischen Griindungs- und Beitrittsstaaten beziiglich

des Themenfeldes
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ob eine Korrelation zu den Griindungslin-
dern, den ehemaligen EU-15-Staaten und
dem durchschnittlichen Bruttomonatsver-
dienst8 existiert. Die Ergebnisse zeigen, ob
eine besondere politische Verantwortung der
Grindungsstaaten und ihrer Bevilkerungen
fiir Europa besteht, ob es Unterschiede in der
Betitigung zwischen den ,alten“, demokra-
tisch etablierten EU-Mitgliedstaaten und den
ysheuen, iiberwiegend post-kommunistischen
Staaten gibt oder ob die sozio6konomische
Entwicklung der Liander Einfluss auf die Be-
teiligung zu bestimmten Gegenstandsberei-
chen hat.?

Die stiarksten Zusammenhinge bestehen
zwischen den Griindungsldndern und den Be-
reichen Justiz und Biirgerrechte, Gesundheit,
Beschiftigung und Soziales, Wirtschaft, Fi-
nanzen und Binnenmarkt sowie Kultur und
Bildung. Abbildung 4 verdeutlicht, dass die
Aktivitat der Grindungsstaaten verglichen
mit der der beigetretenen Mitgliedsldnder le-
diglich im Bereich Justiz und Biirgerrechte
nach oben abweicht. Das auffillige Engage-
ment der Grindungsmitglieder kann aus ei-
ner besonderen Einstellung zur Européischen
Union entstanden sein. Mit einem Unionsbei-
tritt sind sowohl fiir die Regierung als auch
die Bevilkerung primir skonomische Vorteile
verbunden; bei der Grindung der Europii-
schen Gemeinschaft waren politische Hoff-
nungen vordergriindig. Die unterschiedlichen

Tustizund Kultur und Wirtschafl, Beschiftig-
Gresundheit Husl it Finanzenu. ungund
Biireerrechte Bildung . Lo
. _ = = | Binnenmarkt | Soziales
BGrindungsmitglied 7 26 19 8 10
Beitrittsland 7 15 23 8 11

Erwartungen an die Unionsmitgliedschaft
kénnen sich auch heute in Anforderungen an
das politische Handeln der EU-Organe zei-
gen.

In den anderen Bereichen ist eine breite
Lénderbeteiligung ohne zentrale Schwer-
punkte beobachtbar. Dies mag daran liegen,
dass alle EU-Liander als Folge der Wirt-
schaftskrise von Schwierigkeiten in den Be-
reichen Beschiftigung, Soziales, offentlicher
Sektor, Finanzen und Binnenmarkt betroffen
sind.

Der Gegenstandsbereich Landwirtschaft
und Lebensmittelsicherheit zeigt die stéirks-
ten Zusammenhénge mit der Variable EU-15-
Staaten. Abbildung 5 veranschaulicht, dass
die Betdtigung in Biirgerinitiativen durch
Personen aus den ,alten“ EU-Staaten domi-
niert wird. Prinzipiell entsprechen diese
Staaten, darunter Italien, GroBbritannien,
Schweden, die Niederlande und Frankreich,
nicht denjenigen, die iiber einen besonders
ausgeprigten Landwirtschaftssektor verfii-
gen. Die Tatsache, dass sich die Initiativen
aus dem Landwirtschaftsbereich mit Tier-
schutz- und Tierhaltungsbestimmungen be-
fassen, relativiert die vermutliche Auffallig-
keit und gibt eine Erkldrung fiir die gegen-
laufige Beziehung. Mit Forderungen nach er-
hohten Standards der Tierhaltung befassen
sich naturgemif3 eher Verbraucher denn Er-
zeuger landwirtschaftlicher Produkte.
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Abbildung 5: Zusammenhinge zwischen den
EU-15- und nach 2004 beigetre-
tenen Staaten beziiglich des

Themenfeldes
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Letztlich spielt auch der sozio6konomische
Kontext eine Rolle; im Rahmen der Européi-
schen Biirgerinitiative beeinflusst er eine Be-
tatigung in der Energie-, Umwelt- und Ver-
kehrspolitik. Dort sind die einkommensstar-
keren Mitgliedstaaten intensiver in Biirger-
initiativen tétig (siehe Abbildung 6). Da in-
nerhalb der jeweiligen Staatengruppen keine
Verbindung hinsichtlich der nationalen Ener-
gieversorgungszahlen, Umweltausgaben oder
Wasser- und Abfallproblematiken besteht,
bietet die Wohlstandshypothese eine Erkli-
rungsmoglichkeit fiir den analysierten Zu-
sammenhang. Thr zufolge haben Menschen
mit hoéherem individuellem Verdienst ein
ausgepragteres Umweltbewusstsein, da sie
sich leisten kénnen, Ausgaben fiir 6ffentliche
Giiter bereitzustellen.10

Landerunabhingig ist der Zusammen-
hang zwischen der finanziellen Unterstiit-
zung und den Erfolgsaussichten einer Initia-
tive. Die monetidre Zuwendung erfolgt tiber-
wiegend durch Nichtregierungsorganisatio-
nen und private Geldgeber. Bei den re-
gistrierten Initiativen reicht sie von 2.000 bis
350.000 Euro. Da die Organisatoren erhebli-
che zeitliche und organisatorische Ressourcen
mitbringen miissen und Zahlungsmaoglichkei-
ten fir anfallende Werbe-, Kampagnen- und
Durchfithrungskosten bendétigen, ist von ei-
nem grundlegenden Zusammenhang auszu-
gehen. Die beiden Biirgerinitiativen, die ihr
Anliegen erfolgreich der Kommission vorge-
legt haben, bestétigen die Verbindung, denn

die Initiatoren konnten auf ein Budget von
weit tiber 100.000 Euro zugreifen. Dass das
finanzielle Kriterium allein nicht ausreicht,
zeigt eine andere Biirgerinitiative, die
345.000 Euro zur Verfiigung hatte und den-
noch aufgrund mangelnder Unterzeichnungs-
bekundungen friihzeitig zuriickgezogen wur-
de.

Abbildung 6: Zusammenhénge zwischen Staa-
ten mit einem iiber- sowie un-
terdurchschnittlichen EU-
Monatsverdienst beziiglich des
Themenfelds
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Zusammenfassende Bewertung

Die Umsetzung der Européischen Biirgerini-
tiativen zeigt, dass die politischen Rechte, die
die Union in Form dieses Instruments bereit-
hélt, von der europiischen Bevilkerung wahr-
genommen werden. Das Wissen um die Mog-
lichkeit und die Organisation einer Initiative
sind nicht auf wenige Mitgliedstaaten be-
grenzt und eine befiirchtete Uberlegenheit fi-
nanzstarker Institutionen kann nicht beo-
bachtet werden. Gleichzeitig sind die Erfolg-
saussichten extrem niedrig und die Aktivitdt
und Unterstiitzung bleibt selektiv und grofien
Bevilkerungsteilen  verwehrt.  Weiterhin
herrschen teilweise territoriale Ungleichge-
wichte in der Beteiligung vor.

Mehrere Griinde sprechen dafiir, dass die
Europdische Biirgerinitiative fir Zwecke ge-
braucht wird, die ihrer eigentlichen Intention
zuwiderlaufen. Viele Initiatoren spielen iiber
die Bande und wollen nur sekundir die euro-
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péische Rechtsetzung weiterentwickeln. Thre
Forderungen beziehen sich auf Politikfelder
der nationalen, regionalen und kommunalen
Entscheidungsstruktur. Die Entscheidungs-
moglichkeiten der Kommission fithren die
Initiatoren an teilweise unzuldssige Grenzen
und erhéhen das Risiko, weitere Kompeten-
zen in den Zusténdigkeitsbereich der Union
zu nehmen. Die hohe Anzahl abgelehnter Re-
gistrierungsantriagen zeigt gleichzeitig, dass
die Kommission nicht gewillt ist, grundlegen-
de und weitreichende Verinderungen zuzu-
lassen. Es werden ausschliefllich solche Initi-
ativen registriert, die sich auf geringfiigige,
einzelfallbezogene Anderungen beziehen.

Ob und wie sich die Européische Biirger-
initiative in Zukunft bewihrt, bleibt abzu-
warten. 2015 will die Kommission die bishe-
rige Umsetzung erstmalig auswerten und
iiber das weitere Vorgehen entscheiden.! Die
abnehmenden Zahlen eingereichter Initiati-
ven im dritten Jahr ihres Bestehens sind be-
reits jetzt ein Hinweis dafiir, dass die anfing-
liche Euphorie der Erniichterung gewichen
ist.
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Herausforderung Menschenhandel
Dimensionen, Defizite, und was im deutschen Kontext zu tun ist

Alexander Niedermeier/Monika Nirnberger

1. Hintergrund

Auch wenn es schwer fillt sich vorzustellen, dass in den freien und demokratischen
EU-Staaten Zehntausende Menschen ihrer Freiheit beraubt, zur Erzielung 6konomi-
schen Profits als Waren gehandelt und ausgebeutet werden, so die bisherige EU-
Kommissarin fiir Inneres Cecili Malmstrom, stelle dies die traurige Wahrheit dar;
Menschenhandel finde iiberall um uns herum statt, und das oft ndher als man denke
(European Commission 2013). Zwar trifft es zu, dass Menschenhandel globalhisto-
risch keineswegs ein neues Phénomen ist, jedoch haben sich durch den Zusammen-
bruch des Ostblocks und die sukzessive Erweiterung der Européischen Union nach
Sid- und Mittelosteuropa seine Strukturen nachhaltig verdndert.

Nichtsdestoweniger ist das Bewusstsein in der Bevilkerung der EU-Mitgliedstaa-
ten fiir Wesen und Implikationen von Menschenhandel nur rudimentir ausgeprigt.
Zwar gibt es immer wieder punktuelle mediale Aufregung tiber mehr oder weniger
spektakuldre Einzelfdlle, doch nach wenigen Tagen ist alles vergessen, ohne dass die
Problematik in ihrer gesamten Dimension im Bewusstsein der breiten Offentlichkeit
angelangt ist. Weder der von den Vereinten Nationen als Internationaler Tag gegen
den Menschenhandel ausgerufene 30. Juli noch der EU-weite Tag gegen Menschen-
handel am 18. Oktober haben daran wirklich etwas geéndert. Ebenso wenig wie die
Bestrebungen seitens der EU, wo man dem Thema durchaus einen hohen Stellenwert
auf der Politikagenda zugebilligt und sowohl fiir die entsprechende Gesetzgebung als
auch die notige finanzielle Unterfiitterung gesorgt hat.

Das grofle Problem liegt laut Myria Vassiliadou, der Koordinatorin fir die Be-
kédmpfung des Menschenhandels der EU-Kommission, vielmehr in der bislang weitge-
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hend fehlenden Implementation von Richtlinien durch die EU-Mitgliedstaaten, wie
sie im Rahmen eines von der EU-Kommission organisierten Hearings im September
2014 in Berlin erorterte. Hiervon ist insbesondere die Umsetzung der zentralen EU-
Richtlinie 2011/36/EU zur Verhiitung und Bekdmpfung des Menschenhandels und
zum Schutz seiner Opfer vom 5. April 2011 betroffen, die die bestehende Definition
von Menschenhandel erweitert, deutlich hirtere Strafen als bisher vorsieht und fest-
legt, dass nun auch Anstiftung, Beihilfe und Versuch unter Strafe zu stellen seien.
Zudem hitten die Mitgliedsstaaten dafiir zu sorgen, dass effektive Ermittlungsinstru-
mente, wie diejenigen, die bei der Bekdmpfung von schwerer und organisierter Kri-
minalitidt verwendet werden, ebenfalls beim Vorgehen gegen den Menschenhandel zur
Verfiigung gestellt werden. Auch die Bundesrepublik hat — wie 21 weitere EU-Mit-
glieder — den Termin der Umsetzung in nationales Recht verstreichen lassen. Zwar
gab es unter der schwarz-gelben Bundesregierung 2013 den Versuch, zumindest ein
rudimentires Gesetzespakt zu realisieren, letztlich scheiterte dieses aber an der SPD-
Mehrheit im Bundesrat, die den Entwurf fiir unzureichend hielt. Jetzt hat sich die
grof3e Koalition die Implementation auf die Fahnen geschrieben. Darin geht es vor al-
lem um eine bessere Praxisanwendbarkeit der relevanten Paragrafen 232 und 233
StGB durch die Spezifizierung der Tatbesténde, sodass diese im Einklang mit Art. 2
(3) der Richtlinie 2011/36/EU stehen. Dort wird etwa Ausbeutung im Kontext von
Menschenhandel als ,mindestens die Ausnutzung der Prostitution anderer oder ande-
re Formen sexueller Ausbeutung, Zwangsarbeit oder erzwungene Dienstleistungen,
einschliefllich Betteltétigkeiten, Sklaverei oder sklavereidhnliche Praktiken, Leibei-
genschaft oder die Ausnutzung strafbarer Handlungen oder die Organentnahme“ de-
finiert.

2. Wesen und Dimensionen des Menschenhandels

Diese Definition verweist bereits auf die Dimensionen des Menschenhandels: Men-
schen werden gewaltsam oder unter Vorspiegelung falscher Tatsachen in fremde Léin-
der verbracht, um dort sexuell oder in ihrer Arbeitskraft ausgebeutet zu werden oder
illegale Aktivitdten auszufithren. Hiervon sind in erster Linie jiingere Erwachsene be-
troffen, jedoch fallt auch der Handel mit Kindern und Kleinstkindern unter diesen
Tatbestand. Nicht zuletzt wird auch der Handel mit menschlichen Organen dem Be-
reich des Menschenhandels zugerechnet.

Haufig besteht ein enger Zusammenhang mit weiteren Straftaten. Insgesamt ist
die Abgrenzung in der Praxis oft problematisch, was die Strafverfolgung immer wie-
der erschwert (Surtees 2008). Begiinstigt wird Menschenhandel, der letztlich den
Marktgesetzen von Angebot und Nachfrage sowie von Kosteneffizienz und Gewinn-
maximierung folgt, von derzeit giinstigen Rahmenbedingungen wie der Freiztigigkeit
innerhalb der EU sowie hoher Verfiigbarkeit und niedrigen Kosten bei Mobilitdt und
Kommunikation. Speziell der internetbasierte Menschenhandel hat sich zu einem er-
folgreichen Geschéiftsmodell entwickelt, bietet er doch Zugang zu vielen potenziellen
Opfern wie auch zu den Absatzmérkten. Zugleich ermoglicht er weitgehende Anony-
mitét. Menschenhandel wird somit ,easy to perform and hard to detect” wie es Sergio
d’Orsi von Europol es gegeniiber den Autoren jiingst ausgedriickt hat. Das gilt allem
voran fiir den Bereich der sexuellen Ausbeutung.
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3. Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung

Europa hat sich mittlerweile zu einer der weltweit fiihrenden Zielregionen fiir Sexar-
beiterinnen entwickelt. Beginnend mit dem Ende der 1970er Jahre wurden zunéchst
Frauen aus Asien, Lateinamerika, der Karibik und Westafrika vor allem nach Deutsch-
land, in die Niederlande sowie nach Spanien und Italien in Positionen der Sexarbeit
geschleust. In den 1990er Jahren folgten sehr junge und nicht selten sogar noch min-
derjéhrige Frauen aus China, dem Baltikum, Mittelosteuropa und der Gemeinschaft
Unabhéngiger Staaten (GUS), welche neben den genannten Ziellindern nun auch
noch in den skandinavischen Raum verbracht wurden. Zuletzt zeigte sich eine Verla-
gerung der Hauptstrome von auBlereuropiischen Regionen in die Lénder Europas hin
zu innereuropdischem Menschenhandel.

Eine bei dieser Entwicklung zentrale Rolle spielte die Erweiterung der Européi-
schen Union um zehn neue Mitgliedsstaaten, von denen schon in den 1990er Jahren
einige als Herkunfts- sowie insbesondere auch als bedeutende Transitlander fiir Men-
schenhandel galten. Anpassungen bei den Grenzregimen vor dem Hintergrund der
Ubertragung der Sicherung von EU-AuBlengrenzen an die neuen Mitgliedstaaten
fithrten dazu, dass Ungarn und Slowenien ihre Bedeutung als Transitldnder einbiif3-
ten und die Strome sich auf den Balkan verlagerten. Gleichzeitig etablierten sich die
Balkanstaaten selbst als neue Hauptherkunftsldnder fiir den Menschenhandel zum
Zwecke sexueller Ausbeutung in die weiterhin stark expandierenden Sexindustrien
West- wie auch Mittelosteuropas. Speziell in Westeuropa war es bereits zuvor schwie-
rig geworden, den wachsenden Bedarf an Sexarbeiterinnen mit eigenen Staatsbiirge-
rinnen zu decken. Vor diesem Hintergrund nahm der Menschenhandel zum Zwecke
sexueller Ausbeutung gerade in Siidosteuropa dramatische Ziige an. Moldavien, Alba-
nien, Ruménien und Bulgarien haben sich zu den Hauptherkunftsldndern schlechthin
entwickelt, gefolgt von den Staaten des ehemaligen Jugoslawien, insbesondere Ser-
bien, Bosnien, Mazedonien. Selbst den offiziellen Statistiken etwa der zusténdigen ru-
ménischen Behorden zufolge, ist das Ausmall des Menschenhandels zum Zwecke
sexueller Ausbeutung alarmierend.

Betrachtet man die Situation in der Bundesrepublik Deutschland, so zeigt sich,
dass etwa laut Angaben des Bundeskriminalamtes gegeniiber den Autoren zwar in
den vergangenen Jahren die Opferzahlen gestiegen, die Verurteilungen jedoch gesun-
ken sind: So gingen beispielsweise die Verfahrenszahlen im Bereich des Menschen-
handels zum Zwecke sexueller Ausbeutung von 491 im Jahre 2011 auf 425 im Jahre
2013 zuriick. Hierfiir sind prozedurale wie soziologische Griinde verantwortlich. Da es
sich bei den mit dem Menschenhandel verbundenen Tatbestédnden um Kontrolldelikte
handelt, sinkt bei ricklaufigen Kontrollen auch die Zahl der Anzeigen, obwohl die De-
liktzahl weiterhin hoch sein kann und regelméflig auch ist. Zugleich wirken sich die
in den Herkunftsldndern bestehenden sozialen Strukturen und Normen sowie die so-
ziale Gruppe aus, der die Opfer entstammen. So wurde etwa von der griinen Europa-
parlamentsabgeordneten Barbara Lochbihler im Rahmen der Tagung Ware Mensch
im September 2014 darauf hingewiesen, dass die Hilfte der Opfer von Menschenhan-
del zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung Frauen unter 21 Jahren, 17% jiinger als 18
Jahre und 9% sogar noch unter 14 Jahre alt seien.

Téter wie Opfer stammen, wie dargelegt, vorranging aus Bulgarien, Ruménien
und aus anderen siid- und mittelosteuropéischen Staaten, wo ein grundlegend ande-
res Opfer-, Frauen- und Familienverstindnis vorherrscht als in den Staaten Nord-
und Westeuropas. Die betroffenen Frauen verfiigen iiber ein geringes Bildungsniveau



486  Alexander Niedermeier, Monika Niurnberger

und sind héufig in einem Milieu patriarchalischer Clanstrukturen aufgewachsen, wo
es unhinterfragt ist, in familidren Hierarchien den Vorgaben ,ranghéherer” Familien-
mitglieder bedingungslos Folge zu leisten. Da die Téater ihre Opfer regelméifiig aus
dem weiteren, nicht selten sogar dem unmittelbaren, familidren Umfeld rekrutieren,
kommt es fiir die Frauen allein schon vor diesem Hintergrund nicht in Frage, der
Entscheidung des Clans, sie sollen Geld fiir die Familie im Ausland verdienen, zu wi-
dersprechen. Hiufig wissen die betroffenen Frauen nicht, wohin und in welchen Té-
tigkeitsbereich sie verkauft werden. Selbst wenn das der Fall ist, erhalten sie héufig
kaum Bezahlung und haben — etwa im Falle der Tétigkeit im Bereich sexueller
Dienstleistungen, hinsichtlich Art und Anzahl der Freier oder sexueller Praktiken —
keine Mitbestimmung. Den meisten Opfern sexueller oder arbeitskraftspezifischer
Ausbeutung sind die Moglichkeiten und Rechte, die sie eigentlich etwa durch das
deutsche Recht gesichert in Anspruch nehmen koénnten, nicht bewusst. Insgesamt
befinden sie sich in einer unklaren Situation, die weder juristisch noch fiir sie selbst
klar einzuschétzen ist. Dies gilt umso mehr, als der Menschenhandel mit der Ausbeu-
tung hiufig Bedingungen verbindet, die im Vergleich zu den Lebensbedingungen der
Opfer im Heimatland relativ besser erscheinen, sodass die betroffenen Menschen tat-
sdchlich etwas zu verlieren hétten, wiirden sie gegen ihre Peiniger aufbegehren oder
ihr Heil in der Flucht suchen. Diese Strategie darf jedoch weder als Ausdruck von
Wohlwollen verstanden werden, noch dariiber hinwegtiduschen, dass das Umfeld von
hoher Gewaltbereitschaft gegeniiber Opfern, eigenen Leuten, geschéaftlichen Rivalen
und dem Staat gekennzeichnet ist.

Anzeigen erfolgen selten, was sowohl am kulturellen Selbstverstéindnis der Opfer
liegt, beispielsweise niemals gegen den eigenen Clan auszusagen, als auch vor dem
Hintergrund massiver, auch gewalttitiger Einschiichterungen und Ubergriffe gegen
die Betroffenen als auch deren engste Familienangehorigen wie Eltern, Geschwister
oder Kinder. Daher wurde etwa seitens des BKA zu Recht gefordert, Ermittlungen
nicht ldnger von einer Anzeige durch das Opfer abhingig zu machen.

4. Menschenhandel zum Zwecke der Ausbeutung von Arbeitskraft

Dennoch ist die Zahl der Ermittlungen im Bereich des Menschenhandels zur Ausbeu-
tung von Arbeitskraft in Deutschland jiungst stark angestiegen, was jedoch auch an
einem aktuellen Groflverfahren liegt, wie eine Vertreterin des BKA gegeniiber den
Autoren dullerte. Wichtig ist zu unterscheiden, dass die Zielbereiche neben an sich le-
galen Tatigkeiten auch und in wachsendem Mafe illegale Aktivitéten sind, in die die
Opfer von Menschenhandel hineingezwungen werden. Sie werden genotigt, Taschen-
und Einbruchdiebstidhle zu verrichten, Geldautomaten zu knacken oder im Bereich
der Drogenkriminalitdt zu arbeiten. Sehr héufig werden straff organisierte Bettler-
und Diebesbanden aufgebaut. Die Erlose aus den Aktivitditen kommen ausnahmslos
den Hinterménnern zu Gute. Dies gilt auch fiir das planméflige Ausnutzen der sozia-
len Sicherungssysteme namentlich der westeuropdischen Wohlfahrtstaaten, wofiir
nicht selten auch zwangsweise Scheinehen geschlossen werden.

Illegale Arbeitsmigration in den legalen Sektor findet vor allem im Bereich der
Erntehilfe, der Textilindustrie, der Gastronomie und des Baues sowie auf dem Markt
fiir ungelernte Krifte statt. Hier sind regelméfBlig extreme Ausbeutungsverhiltnisse
anzutreffen. So wurde bei der oben erwidhnten von der EU-Kommission organisierten
Tagung Ware Mensch das Beispiel eines in China angeworbenen Kochs ausgefiihrt,
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der hohe Vermittlungsgebiihren an die Menschenhéndler entrichten musste, um dann
sieben Tage in der Woche und elf Stunden pro Tag zu schuften. Um die Gebiihr der
Menschenhéndler zu decken, erhielt er keinen Lohn, musste in der Kiiche nichtigen
und wurde korperlich geziichtigt.

Dass derartige Praktiken nicht nur in kleinen Betrieben gang und gébe sind, zeigt
das Beispiel der Meyer-Werft in Papenburg, die auch einige Schiffe der AIDA-Flotte
gebaut hat. Im Rahmen von Ermittlungen gegen das Unternehmen wegen Verdachts
auf Menschenhandel deckte ein Expertengremium, das in Abstimmung mit dem nie-
derséchsischen Wirtschaftsministerium operierte, sklavenartige Zustdnde auf: Im
Rahmen problematischer Werkvertrzige, bei denen mit Sub- und Sub-Sub-Unternehmen
kooperiert wurde, die sich am ruménischen Mindestlohn von monatlich 173,80 Euro
orientierten, wurden die in Massenquartieren untergebrachten Arbeiter teils in Dop-
pelschichten von bis zu 23,55 Stunden eingesetzt. Bei den Lohnzahlungen selbst wur-
den zahlreiche Unregelmifigkeiten aufgedeckt, etwa die Notigung von Arbeitern zum
Leisten von Blankounterschriften unter Barauszahlungsquittungen, die aus Angst,
Unsicherheit und Unwissenheit nicht infrage gestellt wurden. Arbeiter, die sich nicht
fiigten, wurden ohne Geld ausgesetzt und mussten obdachlos oft tagelang warten, bis
die Familie aus dem Heimatland zur Hilfe kommen konnte. Auch der Betriebsrat der
Meyer-Werft wurde massiv eingeschiichtert (Havlicek 2013).

Angesichts derartiger Umstédnde, welche keineswegs Einzelfille darstellen, hat
sich die grofle Koalition vorgenommen, auch und gerade die Arbeitsausbeutung stark
ins Visier zu nehmen, wie von Vertretern der Koalitionsfraktionen gegeniiber den Au-
toren gedullert wurde. Dies ist umso wichtiger, weil auch immer mehr Minderjihrige
in das komplexe System des Menschenhandels eingeschleust und dort riicksichtslos
ausgebeutet werden. Neben dem Einsatz als Arbeitssklaven sowie in Bettel- und Ein-
bruchsbanden spielt dort in wachsendem Mafle auch die Zwangsprostitution eine Rol-
le. Kinder, teilweise gerade einmal sechs oder sieben Jahre alt, wiirden aus ruméni-
schen Heimen regelrecht ,geerntet und zur Deckung der steigenden Nachfrage ins
Ausland verschleppt, wie die CDU-Bundestagsabgeordnete Winkelmeier-Becker auf
der oben erwihnten Konferenz Ware Mensch darlegte.

5. Reaktionsmoglichkeiten

Wie aber kann dieser Herausforderung begegnet werden, bei der allein in Europa
mehr als dreieinhalbtausend Verbrecherorganisationen geschétzte eine Million Men-
schen als moderne Sklaven halten und damit mutmaBlich etwa 25 Milliarden Euro
Gewinn im Jahr machen? Sinnvoll erscheint eine Doppelstrategie, die einerseits auf
die Lage in den Herkunftsldndern abzielt, und mittel- bis langfristig Bedingungen
schaffen soll, damit die Menschen nicht mehr so anfillig fiir die vermeintlichen Aus-
wege der Menschenhédndler werden. Andererseits ist eine Verbesserung von Gesetzes-
lage und Versorgungsangeboten in den Zielldndern erforderlich.

a) Verbesserung der sozio-6konomischen und politisch-administrativen
Lage in den Herkunftslandern

Derzeit bestehen Risikofaktoren in den Herkunftsléndern auf unterschiedlichen Ebe-
nen. Auf makrosozialer Ebene wirken Faktoren wie ein signifikanter Niedergang des
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Lebensstandards, eine hohe Arbeitslosenquote, das Fehlen an geeigneten Aus- und
Fortbildungsmoglichkeiten, sowie ein soziokulturelles Umfeld, das von Intoleranz und
Diskriminierung etwa in Form von Rassismus und/oder Sexismus geprégt ist und somit
Wege zu innerstaatlicher Gewalt ebnet, als begiinstigend. Hinzukommen mikrosoziale
Faktoren wie ein von Armut gepréigtes Lebensumfeld, die Zugehorigkeit zu einem nied-
rigen Bildungsmilieu und damit zusammenhingend das Fehlen einer Berufsausbil-
dung, fehlende Sozialleistungen sowie nicht zuletzt die Trennung und/oder Auflésung
der eigenen Familie beziehungsweise ein problematisches familial-soziales Umfeld, das
von hé&uslicher Gewalt, Alkoholismus und Kriminalitdt gekennzeichnet ist (Goschin
2009).

Neben der individuellen Wahrnehmung und Bewertung dieser mikro- und makro-
sozialen Faktoren und dem daraus resultierenden Grad an Lebens(un)zufriedenheit
spielen personliche Faktoren wie Risikobereitschaft, Naivitdt, psychische Aspekte wie
Resilienz, Dependenz etc. eine Rolle.

Wirft man den Blick auf die Lage in Stidosteuropa, so zeigt sich eben jenes Zu-
sammenwirken der einzelnen Faktoren. Bezieht man zudem das ehemalige Jugosla-
wien mit ein, so kommen erschwerend die Auswirkungen des (Biirger-)Krieges hinzu.
Nachdem viele Frauen dort von den beteiligten Kombattanten sexuell missbraucht
und dem Frauenhandel zugefithrt worden waren, nicht zuletzt um auch von Angeho-
rigen der Friedenstruppen bzw. humanitdren NGOs missbraucht zu werden, hatte
sich eine Kultur der Gewalt gegen Frauen etabliert, welche in den Nachkriegsgesell-
schaften fortwirkte. In diesen, aber ebenso in den nicht von Kriegen betroffenen, siid-
osteuropdischen Gesellschaften kam es zu einem vergleichsweise abrupten Wandel
vom Modell der Geschlechtergleichheit als Ausdruck kommunistischer Ideologie hin
zu einem bipolaren Geschlechterverhiltnis, das auf der Betonung der Unterschied-
lichkeit der Geschlechter basiert (Truong 2003). Das Idealbild der Frau war nicht
mehr primir die Werktétige, sondern wurde entweder die anstidndige, dem Manne
untergeordnete Ehefrau, Hausfrau und Mutter, oder die Frau als Projektionsfldche
méinnlicher Begierden. Damit ging auch eine Verschiebung der Arbeitsfelder fir
Frauen einher, weg von technischen und Verwaltungstétigkeiten hin zu traditionellen
und teils informellen Beschiftigungsverhéltnissen wie Haushaltshilfen etc., aber eben
auch verstéarkt in Richtung sexuelle Dienstleistungen.

Noch gravierender wirkte sich die weitgehend nicht regulierte Transition des so-
zio-6konomischen Systems von Staats- zu Marktwirtschaften mit Folgen wie extremer
Arbeitslosigkeit (insbesondere von Frauen), Zusammenbruch der Sozialsysteme und
nahezu flichendeckende Ausbreitung hoher Armut bei gleichzeitiger Entstaatlichung
bzw. Kommerzialisierung sozialer Sicherheit, Ausbildung und Gesundheit aus
(Vayrynen 2003). Diese wurden zudem verstédrkt durch Verdnderungen auf sozio-
politischer Ebene: Das politische Vakuum, das durch die Systemtransformation aus-
gelost wurde, ermoglichte die Etablierung von Korruption im Bereich von Exekutive
und Administration, aber auch im Bereich der Judikative und damit einhergehend ein
nahezu ungehindertes Aufblithen von organisierter Kriminalitdt in den Lé&ndern
selbst wie auch grenziiberschreitend; dies galt speziell fiir die Bereiche Waffen-, Dro-
gen- und eben Menschenhandel.

Ein Weg, dem Menschenhandel die Grundlagen zu reduzieren, wire es, auf Good-
Governance-Strukturen in den Herkunftslindern hinzuwirken, etwa um Korruption
zu bekdmpfen und auch das Denken in strikten sozialen Hierarchien zu iiberwinden
und eine rechtsstaatliche Kultur zu schaffen, in der Menschenrechte eine ernst zu
nehmende Grofe darstellen.
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b) Verbesserung von Opferschutz und Taterbestrafung im Zielland BRD

In Deutschland herrscht prinzipielle Einigkeit beim Ruf nach mehr Opferschutz sowie
hérteren und effizienteren Strafen fiir Tédter. Im Detail gehen die Vorstellungen dabei
aber auseinander. So fordern die Griinen etwa eine allgemeine Straffreiheit fiir Opfer
von Menschenhandel. Der Bundesweite Koordinierungskreis gegen Menschenhandel
verweist vor allem auf die Bedeutung einer Entkoppelung von Aufenthaltstitel und Be-
reitschaft der Opfer zur Kooperation bei Aufkldrung und Anklage der Straftat. Bislang
wird ein Aufenthaltstitel nur dann erteilt, wenn der Betroffene eine verfahrensrechtlich
relevante Aussage macht, und auch dann gilt der Aufenthaltstitel nur fiir die Dauer des
Verfahrens. Da unter diesen Bedingungen fast 90% der Opfer sich weigern auszusagen,
konnte sich eine sichere aufenthaltsrechtliche Perspektive, insbesondere verbunden mit
einer hinreichenden Alimentierung im Sinne eines auch durch die EU-Richtlinie vorge-
sehenen Zugangs zu Sozialleistungen gem&fl SGB II, auch positiv fiir die Justiz auswir-
ken. In diesem Zusammenhang konnte auch die in Niedersachsen zur Erprobung ste-
hende Bedenkphase zum Tragen kommen, in der die Opfer zunédchst nicht mit Polizei
und Justiz zusammentreffen, sondern von Experten betreut werden, um sich zu stabili-
sieren und dann bewusst an der Verbrechensaufkldrung mitzuwirken.

Ein weiterer Aspekt, der bislang zu wenig beriicksichtigt wird, ist die Opfer-
Entschiadigung. Entweder wird sie erst gar nicht eingeklagt oder aus verfahrenstakti-
schen Griinden nur sehr niedrig angesetzt aus Furcht, hohe Forderungen kénnten
sich trotz ihrer Berechtigung negativ auf die Glaubwiirdigkeit der Nebenkldger aus-
wirken. Um auf Situationen reagieren zu kénnen, wie sie im Fall der Meyer-Werft ge-
schildert wurden, wire es zudem hilfreich, eine Generalunternehmerhaftung einzu-
fithren, wie sie im entsprechenden ILO-Protokoll vom Mai 2014 vorgesehen ist. Eben-
so konnte eine Abtretbarkeit von Rechtsanspriichen die Rechtsstellung der Opfer
stiarken, die bislang von Leiharbeitsfirmen systematisch um ihren Lohn betrogen
werden, weil diese wissen, dass die Arbeiter ohnehin wieder gehen miissen.

Speziell mit Blick auf die zwangsweise Sexarbeit wird derzeit eine Novellierung
des Prostitutionsgesetzes von 2002 angestrebt. Die Bewertung der geplanten Ma@-
nahmen allerdings fallt gemischt aus: Wahrend die Trennung von legaler und Zwangs-
prostitution in der Praxis schon als tiberfillig angesehen wird, erscheinen Mafinah-
men wie die Anhebung des Mindestalters von Prostitution von 18 auf 21 Jahre, Mel-
depflichten, Kondompflicht und Freierbestrafung als nur sehr bedingt praxistauglich
oder zweckdienlich. Eine Verdnderung der Altersgrenze etwa kollidiert allein schon
mit der Volljahrigkeit, eine Kondompflicht lasst sich de facto nicht iiberpriifen und die
Freierbestrafung ist ein zweischneidiges Schwert, weil Ermittlungen gegen Men-
schenhandel und Zwangsprostitution nicht selten durch Anzeigen von Freiern ihren
Ausgang nehmen; solche Anzeigen wiirden dann fraglos unterbleiben und in der Pra-
xis die Justiz schwichen. Uberhaupt ist zu konstatieren, dass sich im internationalen
Vergleich die Situation durch Gesetzgebungsversuche nicht entschérfen lie3; so fiihr-
ten weder die Legalisierung noch das Verbot von Prostitution zu signifikanten Ande-
rungen der Migrationsstrome oder der Lage der betroffenen Frauen.

Viel wichtiger erscheinen daher MaBinahmen auf praktischer Ebene, allem voran
die Beratung der Opfer in den Zielldndern. Besonders wichtig ist es hierbei, dass die
relevanten Einrichtungen den Opfern in ihrer jeweiligen Muttersprache begegnen, da
nur so ein Zugang zur Community erfolgen, kulturelle Barrieren abgebaut und das
erforderliche Vertrauensverhéltnis aufgebaut werden kénnen. Auf diese Weise ist es
moglich, das Unwissen der Opfer, das deren Ausgeliefertsein mafigeblich mitbestimmt,
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zu lberwinden und die Téter leichter zur Verantwortung zu ziehen. Indem ihnen
Informationen zu den Moglichkeiten und Anspriichen gegeben werden, die ihnen das
deutsche Rechtssystem bietet, erkennen die Betroffenen, dass es sich beim erlittenen
Unrecht nicht um ein unabdingbares Schicksal handelt, sondern sie sich aktiv zur
Wehr setzen konnen. An dieser Stelle gilt es insbesondere auch, die beteiligten
Behorden weiter fiir die Problematik zu sensibilisieren.

Will man sich ernsthaft der Herausforderung Menschenhandel stellen, sind zudem
finanzielle Mittel erforderlich, nicht nur um Sensibilisierungskampagnen bei Behorden
und der Bevilkerung auf den Weg zu bringen, sondern auch, um Betreuer von
Menschhandelsopfern auszubilden, Polizei, Justiz, Zoll und Fachberatungsstellen besser
auszuristen und auch deren Vernetzung untereinander effizienter zu gestalten. Aus
versorgungstheoretischer Sicht muss den oft hochtraumatisierten und in schlechter
psychischer wie physischer Verfassung befindlichen Menschen zudem Zugang zu psy-
chologischer und medizinischer Betreuung gewihrleistet werden, ergénzt durch lang-
fristige gesicherte Zugéinge zu Bildung und Ausbildung. Auf diese Weise nachhaltig
finanzierte stabile Unterstiitzungsstrukturen lielen sich dabei mit jiingst angestoflenen
MaBnahmen wie der Roma-Integrationsstrategie verbinden.

6. Resiimee

Insgesamt miissen sich Biirger wie auch Gesetzgeber bewusst sein, dass nur durch
ein Zusammenwirken aller gesellschaftlichen Kréfte die Chance besteht, wenigstens
einigermaflen wirkungsvoll gegen Menschenhandel vorzugehen. Auch darf nicht aus
den Augen verloren werden, dass das Strafrecht nur einen Baustein darstellt, der
zudem erst am Ende des individuellen Leidensweges steht. Pravention sowie aktive,
praxistaugliche und vernetzte Hilfe fiir die Opfer miissen als weitere wichtige Ele-
mente einer Gesamtstrategie im Umgang mit Menschenhandel forciert werden. Dabei
lohnt sich durchaus auch der Blick tiber die Grenzen Europas hinaus auf die Erfah-
rungen, die etwa im Rahmen der ASEAN oder des Golf-Kooperationsrates mit dem
Thema gemacht wurden. Organisierte Kriminalitdt und Menschenhandel sind im
Zeitalter globaler Vernetzung und wachsender européischer Integration hochgradig
flexibel. Der Kampf dagegen kann nur erfolgreich sein, wenn er diese Flexibilitit
aufgreift und den stetigen Wandel stets zeitnah nachvollzieht.
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Fachaufsatz

Bekommen wir ,politikverdrossene” Lehrer? -
Ergebnisse einer ersten empirischen Anndherung
bei Lehramtsstudierenden

Christian Boeser-Schnebel

Zusammenfassung

In vielen Studien werden Biirger dazu befragt, wie sie iiber Politik denken. Bislang nur wenig unter-
sucht ist hingegen, was in der politischen Bildung Té4tige fiir ein Politikbild haben. Am Beispiel von
Lehramtsstudierenden wird dieser Frage nachgegangen.

»3chwachpunkt unserer Demokratie: die Biirger® (Patzelt 2009, S. 12). — Der Dresd-
ner Politikwissenschaftler Werner J. Patzelt befasst sich seit Jahren mit der Frage,
warum die Biirger in Deutschland politischen Institutionen, insbesondere dem Bun-
destag, und politischen Akteuren, vor allem Parteien und Politikern, so skeptisch ge-
geniiber stehen. Patzelt nimmt neben der politischen Bildung auch die Biirger kri-
tisch in den Blick und fordert:

,Politische Bildner diirften ... nicht mehr politikerscheltend den Leuten nach dem Munde reden, son-
dern miissten ganz Anderes behaupten: Unsere politischen Institutionen sind gut, unsere Politiker
brauchbar — doch Schwachpunkt unserer Demokratie ist die Biirgerschaft mit ihren fossilisierten
Vorurteilen, durch Halbbildung tiberwucherten Wissensliicken und einem blof} aufgesetzten Begehren
nach politischem Engagement, bei dem man sie — bitte! — nicht {iber die Spafigrenze hinaus fordern
soll“ (Patzelt 2009, S. 13).

Die Umsetzung dieser Forderung setzt allerdings voraus, dass die politischen Bildner
selbst anders iiber Politik und Politiker denken, als es die Mehrheit der Bevilkerung
tut. Und dies ist keineswegs gewiss.

Vielmehr gibt es Hinweise darauf (z.B. Schéne 2010; Dippelhofer 2011), dass auch
bei angehenden Lehrern eine negative Grundhaltung gegentiber politischen Instituti-
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onen, Prozessen und Akteuren, insbesondere gegeniiber Politikern, zu finden ist. Vor
diesem Hintergrund wird gefragt, ob und inwieweit angehende Lehrer ,politikver-
drossen” sind. Die Studie nimmt bewusst nicht nur die kiinftigen Fachlehrer in den
Blick, da Politik zum einen oftmals facheriibergreifend angelegt ist und zum anderen
oft fachfremd unterrichtet wird.

Die durchgefiihrte Untersuchung erhebt nicht den Anspruch auf Reprisentativi-
tat, will aber Hinweise auf die Relevanz der Fragestellung und die Eignung verschie-
dener Erhebungsinstrumente geben.

1. Forschungsstand

Wenn es um Einstellungen gegeniiber Politik und Politikern geht, kommt man kaum
an dem Begriff der ,Politikverdrossenheit” vorbei. Politikverdrossenheit ist allerdings
ein ,Modewort der Massenkommunikation“ sowie ,ein vieldeutiger und unscharfer
Begriff“ (Fuchs 2002, S. 339; vgl. zur Diskussion insbesondere Arzheimer 2002). Fiir
den wissenschaftlichen Diskurs wird in der Politikwissenschaft der Begriff der ,,politi-
schen Unterstiitzung® favorisiert. ,Darunter wird eine Einstellung verstanden, mit
deren Hilfe sich eine Person bewertend, also positiv oder negativ, gegeniiber einem
politischen Objekt orientiert” (Fuchs 2002, S. 339). Easton (1965) unterscheidet zwi-
schen verschiedenen Unterstiitzungsobjekten und verschiedenen Orientierungswei-
sen. In der Weiterentwicklung durch Fuchs (1989), die dem Forschungsprojekt zu-
grunde gelegt wird, l4sst sich das wie folgt darstellen:

Tabelle 1: Orientierungs-Objekte und -Modi politischer Unterstiitzung

Orientierungs-Objekte
Politische Gemeinschaft Regime Autoritdten
Expressiv |dentifikation mit der Identifikation mit dem | Identifikation mit den
politischen Gemeinschaft Regime Autoritdten
Orientierungs- Moralisch Legitimitat der politischen Legitimitat des Legitimitat der
Modi Gemeinschaft Regimes Autoritaten
Instrumentell Effektivitat der politischen Effektivitat des Effektivitat der
Gemeinschaft Regimes Autoritdten

Quelle: Fuchs 1989

Uberblicksarbeiten zur Politikverdrossenheit gibt es viele (z.B. Fuchs 2002; WeRels
2008; Fuchs/Roller 2008). Mit Hilfe der dargestellten Ubersicht von Fuchs lassen sich
diese gut verorten und problematische Felder identifizieren. So ist ein immer wieder
bestatigtes Ergebnis, dass, anders als beispielsweise die Legitimitidt des Regimes, ins-
besondere die Legitimitidt der Autoritdten gering ist (Fuchs 2002, S. 341f): Politiker
sind sogar die Berufsgruppe, der am wenigsten vertraut wird, mit weiterhin sinken-
der Tendenz. Beispielsweise ermittelt der GfK-Vertrauensindex fiir 2011, dass gerade
einmal 9% der Deutschen ihren Politikern vertrauen. Zum Vergleich: Werbefachleu-
ten vertrauen 33%.!

Die geringe Legitimitidt der Autoritdten kann dabei sowohl durch das Verhalten
der politischen Akteure selbst als auch durch unangemessene Erwartungen begriin-
det sein. Und an dieser Stelle werden die Bedeutung von Wissen und einer niveauvol-
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len Auseinandersetzung mit Politik deutlich, weshalb in der Tat auch der Biirger kri-
tisch in den Blick zu nehmen ist (vgl. Boeser/Schnebel 2013). Die Unkenntnis oder Ig-
noranz gegeniiber Politik zeigt beispielsweise eine Forschungsiibersicht (Maier/Glantz/
Bathelt 2009) zu der Frage ,Was wissen die Biirger tiber Politik?“. Nach der Betrach-
tung bislang durchgefithrter Studien zu dieser Frage, kommen die Autoren zu dem
erniichternden Fazit: ,Mit Blick auf das politische Wissen ist zwischenzeitlich gut be-
legt, dass zwischen dem Ideal des gut informierten — und damit prinzipiell zu ,rationa-
len’ Entscheidungen fdhigen Biirgers — und der Realitét eine erhebliche Diskrepanz
besteht” (ebd., S. 577).

Wie steht es nun um die Einstellungen von angehenden Lehrern? Ergebnisse wei-
sen hier auf Defizite hin, so eine Studie zu Interesse und demokratischen Vorstellun-
gen von Lehramtsstudierenden (Dippelhofer 2011), in der als Fazit festgehalten wird,
dass ,,die demokratischen Prinzipien, die sie vertreten, von gewisser Indifferenz und
Ambivalenz gezeichnet seien (ebd., S. 53).

Ahnlich auch die Untersuchung von Helmar Schéne (2010), der Gruppendiskussi-
onen mit Lehramtsstudierenden und Lehramtsanwirtern fithrte. Seine Forschungs-
frage: ,Welche — kollektiven — Orientierungsmuster existieren gegeniiber Parlamen-
ten und Abgeordneten® (ebd., S. 92)? Schéne schliefit sich der eingangs geschilderten
Auffassung von Patzelt an und betont insbesondere den Alltagsdiskurs iiber Politik:
,Indem die anhand antiquierter Vorstellungen gebildeten Urteile iiber unsere politi-
schen Institutionen in der Alltagskommunikation vieltausendfach vermittelt werden,
tragen sie zur Vertrauenskrise bei, die sich in den Daten der Umfrageforscher zeigt®
(ebd., S. 94). In den Gruppendiskussionen identifiziert Schone einige Spannungen
zwischen normativen Erwartungen der angehenden Lehrer und der institutionellen
Realitit (siehe Tabelle).

Tabelle 2: Normative Erwartungen zur Arbeitsweise politischer Institutionen und
institutionelle Realitat

Normative Erwartungen Institutionelle Realitét

Entscheidungsprozesse: Konsens, wenige Entscheidungsal- Entscheidungsprozesse: Konflikte, Dissensmanagement/Kom-
ternativen promisse, Berticksichtigung verschiedener Interessen

transparente Entscheidungen Institutionen: eigene Rollen und Normen; Reprasentationsprin-
zip schlieBt Burger von Entscheidungen aus => Entscheidungen
intransparent und von auBen schwer nachvollziehbar

Ablehnung von Interessensgruppen Pluralismus: Vielzahl von Interessensgruppen
Opposition: Unterstitzung der Regierung, Mitarbeit Aufgabe der Opposition: Kritik an der Regierung
Abgeordnete als unabhangige Laienpolitiker Parteipolitiker/Berufspolitiker

Quelle: Schone 2010, S. 99

Schone fiuhrt aus: ,,Die Rekonstruktion der Gruppendiskussionen und das dabei ent-
standene Gesamtbild legen die Existenz eines grundlegenden Widerspruchs zwischen
Verhandlungsprozessen und Kompromisslésungen, die demokratischem Regieren nun
einmal inhérent sind, und dem Wunsch der Biirger nach Konsens, Interessenidentitit
und effizienten Entscheidungen nahe“ (ebd., S. 100). Abgelehnt werden politischer
Streit, Parteien, Interessengruppen und Berufspolitiker (ebd.).
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2. Ergebnisse einer Befragung von Lehramtsstudierenden

Die hier vorgestellte Untersuchung greift insbesondere die referierte Studie von
Schone sowie die Arbeiten von Patzelt auf und ist als Vorstudie konzipiert, die zum
einen Hinweise auf die Relevanz der angesprochenen Problematik geben soll und zum
anderen hinsichtlich der Messbarkeit der untersuchten Konstrukte Fortschritte brin-
gen soll.2 Aus Griinden der einfachen Erreichbarkeit, wurde, dhnlich wie bei Schone,
der Fokus auf Lehramtsstudierende gelegt. Ein besonderes Augenmerk lag auf dem
Vergleich von kiinftigen Politiklehrern mit Lehramtsstudierenden anderer Facher.

Befragt wurden Ende des Wintersemesters 2010/2011 Studierende in Vorlesungen
fiir Studienanfinger an der Universitdt Augsburg und der Justus Liebig-Universitét
GieBen.? In die eigentliche Auswertung wurden nur Studierende aufgenommen, die
sich zum Wintersemester 2010/2011 im ersten Fachsemester befanden.* Aufgrund der
in der Forschung immer wieder bestitigten Relevanz der Kategorie Geschlecht fir
das Interesse an Politik und auch fiir politische Lernprozesse, wird in der tabellari-
schen Darstellung zum Sample (und wo nétig auch in der Ergebnisdarstellung) zwi-
schen den Geschlechtern differenziert (vgl. zum Forschungsstand Boeser 2012).

Tabelle 3: Sample der Befragung

Lehramt mit Fach Politik Lehramt ohne Fach Politik Gesamt
Weiblich 44 100 144
Maénnlich 34 22 56
Gesamt 78 122 200

Die Ergebnisdarstellung umfasst vier Bereiche und bezieht sich zum Teil auf gingige
Erhebungsinstrumente und zum Teil auf Neuentwicklungen: Die politische Unter-
stitzung, die demokratischen Grundeinstellungen, die normativen Erwartungen zur
Arbeitsweise politischer Institutionen und das Wissen iiber den Bundestag. Unter-
schiede zwischen angehenden Fachlehrern und sonstigen Lehrern werden nur ge-
nannt, wenn sie signifikant sind. Eine Verallgemeinerbarkeit der Ergebnisse wird
nicht behauptet. Der Anspruch ist vielmehr, wie schon genannt, Hinweise fiir die Re-
levanz der Thematik und fiir die Messbarkeit der untersuchten Konstrukte zu geben.

2.1 Politische Unterstltzung

Die Studie untersuchte mithilfe gangiger Instrumente die Identifikation mit der poli-
tischen Gemeinschaft, die Legitimitdt und Effektivitdt des Regimes sowie die Legiti-
mitat und Effektivitdt der Autoritdten.

Identifikation mit der politischen Gemeinschaft

Die Identifikation mit der politischen Gemeinschaft wurde iiber drei Variablen ermit-
telt, die ,,Verbundenheit mit Deutschland“, die Wahlbeteiligung und das politische In-
teresse. Insgesamt sprechen die Ergebnisse bei den Befragten fiir eine hohe und ins-
besondere bei den angehenden Politiklehrern fiir eine iiberdurchschnittliche Identifi-
kation. So fithlen sich 81% der kiinftigen Lehrer stark oder sehr stark mit Deutsch-
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land verbunden.’ Bemerkenswert ist eine sehr hohe Wahlbeteiligung bei der Bundes-
tagswahl 2009: 91,4% der Befragten geben an, bei der letzten Bundestagswahl ge-
wihlt zu haben.® Bei den Studierenden, die das Unterrichtsfach Politik belegen, fin-
det sich dariiber hinaus auch noch ein grofies Interesse fiir Politik: 67,4% der weibli-
chen und 70,6% der méinnlichen Studierenden erkléiren, sich sehr stark oder stark fiir
Politik zu interessieren. Bei den Lehramtsstudierenden ohne Politik sind die Werte
deutlich geringer und liegen bei den Studenten im Bevélkerungsschnitt, bei den Stu-
dentinnen deutlich darunter (siehe Tabelle).”

Tabelle 4: Prozentsatz der Studierenden, die sich sehr stark oder stark fiir Politik

interessieren
Mannlich Weiblich
Mit Fach Politik 70,6% 67,4%
Ohne Fach Politik 36,3% 11,1%

Legitimitat und Effektivitat des Regimes

Die Legitimitdt des Regimes ist bei den Befragten hoch, nimmt man einen gingigen
Indikator als Grundlage. So findet sich eine sehr hohe Zustimmung zur Demokratie
als Staatsform: 93% kreuzen an, die Demokratie sei die beste Staatsform.8 Anders ist
das Ergebnis bei zwei verwendeten Items zur Messung der Legitimitéit eines Regimes
(vgl. Fuchs 1989, S. 39): Lediglich 56,8% stimmen der Aussage zu, das politische Sys-
tem in Deutschland sei gerecht und fair (abgelehnt wird diese Aussage von 26,4%; der
Rest ist neutral). Und nur 63,8% bejahen die Aussage, unser politisches System
schiitze die grundlegenden Freiheiten der Biirger (Ablehnung durch 21,1%). Die Wer-
te bei den angehenden Politiklehrern sind hier zwar deutlich hoher, d.h. sie sprechen
dem Regime eine hohere Legitimitidt zu als die Lehramtsstudierenden anderer Fi-
cher. Dennoch gibt es auch hier eine relevante Gruppe, die hinsichtlich der Legitimi-
tit des Regimes Vorbehalte hat. Eine dhnlich grofle Gruppe mit Vorbehalten findet
sich auch bei der Frage, ob offentlichen Institutionen vertraut wird. Bei der Justiz
(19,5%) und der Polizei (18,0%) ist die Gruppe derjenigen, die diesen Institutionen
nicht vertrauen, noch relativ klein, bei der 6ffentlichen Verwaltung (32,0%) gehoren
ihr schon knapp ein Drittel an. Beim Vertrauen in den Bundestag unterscheiden sich
die Lehramtsstudierenden mit Fach Politik von den anderen dahingehend, dass bei
ersteren nur 23,1% explizit eher Misstrauen ausdriicken. Bei den anderen Fachleh-
rern erklidren 38,5% ihr Misstrauen. Hinsichtlich der Effektivitdt des Regimes sind
die Werte dhnlich: 70,5% der Befragten erklédren, dass sie mit dem Funktionieren der
Demokratie in Deutschland zufrieden oder eher zufrieden sind.

Insgesamt ergibt sich also ein differenziertes Bild: Trotz grundsétzlicher Wert-
schitzung gegeniiber der Demokratie als Staatsform gibt es eine Minderheit von ca.
einem Drittel, die hinsichtlich der Legitimitidt und Effektivitidt des Regimes skeptisch
ist, die Studierenden mit dem Fach Politik etwas weniger als die anderen. Sehr viel
deutlicher noch zeigt sich eine Skepsis beim néchsten Punkt, der Legitimitidt und Ef-
fektivitdt der Autoritéiten.
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Legitimitat und Effektivitat der Autoritaten

Das Vertrauen in die politischen Eliten, hier die Parteien und die Politiker, ist bei den
angehenden Lehrern gering. Zwar ist der Wert bei den kiinftigen Politiklehrern signi-
fikant hoher, dennoch vertraut auch hier die Mehrheit nicht den Autoritidten: 59,5%
der Befragten vertrauen nicht den Parteien (FachPolitik 51,3%, NichtFachPolitik
64,8%) und 67,5% nicht den Politikern (FachPolitik 60,3%, NichtFachPolitik 72,1%).°

Auch hinsichtlich der Effektivitit der Autoritidten ist nur eine Minderheit mit der
Arbeit der Bundesregierung (43,5%) und der Arbeit der Opposition auf Bundesebene
(34,8%) zufrieden.l® 46% der Befragten sind weder mit der Arbeit der Bundesregie-
rung noch der Arbeit der Opposition zufrieden, mithin also insgesamt mit der Arbeit
der Politiker unzufrieden.

Zwischenfazit

Die befragten Lehramtsstudierenden sind nicht grundsétzlich politikverdrossen. So
zeigt sich eine tiberdurchschnittliche Identifikation mit der politischen Gemeinschaft
und immerhin 2/3 der Befragten sprechen dem Regime eine hohe Legitimitéat und Ef-
fektivitat zu. In einer Hinsicht ist es bei den Befragten aber durchaus angemessen
von politikverdrossenen oder genauer von politikerverdrossenen Lehramtsstudieren-
den zu sprechen, ndmlich hinsichtlich des geringen Vertrauens in die politischen Eli-
ten: 67,5% der Befragten vertrauen den Politikern nicht (FachPolitik 60,3%, Nicht-
FachPolitik 72,1%). Wiirde sich ein dhnliches Ergebnis in einer représentativen Be-
fragung unter Lehrern bestitigen, miisste befiirchtet werden, dass viele politische
Bildner nicht nur ,politikerscheltend den Leuten nach dem Munde reden“ (Patzelt
2009, S. 13), sondern dass dies schlichtweg ihrer eigenen Uberzeugung entspricht.

Methodisch ist die Erhebung von politischer Unterstiitzung, bzw. von bestimmten
Bereichen politischer Unterstiitzung insofern hilfreich, als viele Referenzdaten bun-
desweiter Befragungen vorliegen. Die Entwicklung eines theoretisch fundierten, em-
pirisch abgesicherten und in Fachkreisen akzeptierten Messinstruments steht aller-
dings nach wie vor aus und ist auch nach den Ergebnissen der vorgestellten Befra-
gung unrealistisch, da die einzelnen Bereiche nur wenig miteinander korrelieren (vgl.
Arzheimer 2002).

2.2 Demokratische Grundeinstellungen

Seit 1968 werden demokratische Grundeinstellungen in der Meinungsforschung tiber
neun Items erhoben, vier beziehen sich auf demokratische Grundwerte und fiinf auf
die demokratische Konfliktregelung (vgl. z.B. Bauer-Kaase 1994; Dippelhofer 2011).

Bei den Lehramtsstudierenden ist die Zustimmung zu den vier Items, mit denen
demokratische Grundwerte erhoben werden, zwar deutlich, allerdings weniger klar,
als in den von Bauer-Kaase referierten reprisentativen Meinungsumfragen:1!

— Jeder Biirger sollte das Recht haben, fiir seine Meinung einzutreten, auch wenn
die Mehrheit anderer Meinung ist (90,5% stimmen zu).

— Jeder Biirger hat das Recht, notfalls fiir seine Uberzeugung auf die StraBe zu ge-
hen (86,5% stimmen zu).

— Eine lebensfihige Demokratie ist ohne politische Opposition nicht denkbar (78,4%
stimmen zu).
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— Jede demokratische Partei sollte grundsitzlich die Chance haben, an die Regie-
rung zu kommen (60,0% stimmen zu).

Die fiinf Items, die fiir eine undemokratische Konfliktregelung stehen, werden, dhn-
lich wie in der Gesamtbevélkerung, nur zum Teil abgelehnt:12

— In jeder demokratischen Gesellschaft gibt es bestimmte Konflikte, die mit Gewalt
ausgetragen werden miissen (86,4% lehnen ab).

— Die Auseinandersetzungen zwischen den verschiedenen Interessensgruppen in
unserer Gesellschaft und ihre Forderungen an die Regierung schaden dem Allge-
meinwohl (50% lehnen ab).

—  Der Biirger verliert das Recht zu Streiks und Demonstrationen, wenn er damit die
offentliche Ordnung gefihrdet (25,9% lehnen ab).

— Aufgabe der politischen Opposition ist es nicht, die Regierung zu kritisieren, son-
dern sie in ihrer Arbeit zu unterstiitzen (19,5% lehnen ab).

— Die Interessen des ganzen Volkes sollten immer tiber den Sonderinteressen des
Einzelnen stehen (12,6% lehnen ab).

Zwischenfazit

Insgesamt sind die Werte der befragten Studierenden bei den demokratischen Grund-
einstellungen nicht giinstiger als in der Gesamtbevolkerung. Dies bezieht sich auch
auf die kinftigen Fachlehrer, die sich kaum von den anderen Lehramtsstudierenden
unterscheiden. Bemerkenswert ist, dass zwar die Bedeutung der Opposition gesehen
wird, dass aber die Rolle der Opposition vielen unklar ist (vgl. hierzu auch Reinhardt
2009).13 Damit wird auch hinsichtlich der demokratischen Grundeinstellungen die Re-
levanz der Fragestellung unterstrichen.

Forschungsmethodisch haben wir eine dhnliche Problematik wie bei der politi-
schen Unterstiitzung: Bestehende Instrumente ermoglichen es, Vergleiche anzustel-
len, sind aber hinsichtlich der Messgenauigkeit fragwiirdig.

2.3 Normative Erwartungen zur Arbeitsweise politischer Institutionen

Auf die Diskrepanz zwischen normativen Erwartungen zur Arbeitsweise politischer
Institutionen mit der institutionellen Realitét, weisen sowohl Patzelt als auch Schone
in ihren Studien hin. In der vorliegenden Untersuchung wurden zum einen die von
Patzelt und Schéne identifizierten Spannungsfelder in den Blick genommen und es
wurde zum anderen analysiert, wie gefestigt die entsprechenden Einstellungen sind.
In Anlehnung an Patzelt wurden Aussagen, die die institutionelle Realitidt beschrei-
ben,* Statements gegeniibergestellt, die eine kritische Perspektive einnehmen.’> An-
schlieBend wurde gefragt, wie leicht die Entscheidung zwischen diesen Alternativen
gefallen ist.

An dem Beispiel zum Thema ,Politische Entscheidungsprozesse® sei dies illus-
triert:
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Frage 3.8.1: Wie denken Sie iiber politische Entscheidungsprozesse? Lesen Sie bitte
zunéichst die beiden folgenden Aussagen. Welcher der beiden Aussagen stimmen Sie
eher zu?

Welcher Aussage stimmen Sie eher zu?

1 Politischer Streit, mangelnde Einigkeit und der fehlende Wille zum Konsens sind Ursa-
che fiir die lange Dauer politischer Entscheidungsprozesse. Wenn die Bereitschaft zur
Zusammenarbeit der politischen Akteure ausgeprigter wire, bediirfte es keiner Vermitt-
lungsausschiisse und keiner Kommissionen, die das politische Entscheidungsverfahren
unnétig verldngern und intransparent machen.

2 Es ist schon richtig, dass politische Prozesse oftmals lange dauern und kompliziert sind.
Dies ist aber darauf zuriickzufithren, dass es bei der Gesetzgebung darum geht, ver-
schiedene Akteure mit ihren unterschiedlichen Interessen zu beriicksichtigen und zu-
sétzlich auch wissenschaftlichen Sachverstand zu nutzen.

Frage 3.8.2: Wie schwer ist es Ihnen gefallen, sich bei der vorherigen Frage (3.8.1)
zwischen den beiden Antwortalternativen zu entscheiden?

Wie schwer fiel IThnen die Entscheidung?

1 Es war eher leicht, da ich hier eine eindeutige Meinung habe.

2 Es war eher schwer, da ich hier eine differenziertere Meinung habe.

3 Es war eher schwer, da ich zu diesem Thema keine Meinung habe.

Als Ergebnis ldsst sich zu dieser Thematik festhalten, dass knapp 2/3 der Befragten
die zweite Alternative und damit die systemunterstiitzende Aussage wihlen. Bei der
zweiten Frage, der nach der subjektiv empfundenen Schwierigkeit zur Entscheidung,
geben 11% an, sie hitten Schwierigkeiten mit der Beantwortung gehabt, da sie dazu
keine Meinung haben, 45% fanden es schwierig, da sie hierzu eine differenziertere
Meinung haben und 44% fanden die Entscheidung leicht, da sie hier eine eindeutige
Meinung haben.

Untersucht wurden neben dem Thema Entscheidungsprozesse die Themen Dii-
ten, Nachbesserung von Gesetzen, Fraktionsdisziplin, Plenardebatte, Parteiinteres-
sen und Interessensgruppen. Am kritischsten sind die angehenden Lehrer beim The-
ma Parteiinteressen. Mehr als 3 der Befragten stimmen der Aussage zu: ,Politiker
haben viel zu stark Parteiinteressen und die nidchste Wahl im Blick als die Interessen
der Biirgerinnen und Biirger.“ Ahnlich kritisch ist die Einstellung zu den Diiten, hier
erkldren 70% ihre Zustimmung zum systemkritischen Item: ,Die Didten (Beziige) der
Abgeordneten und deren Altersversorgung sind unangemessen hoch und sorgen da-
fiir, dass Politiker den Bezug zum Leben verlieren.” Jeweils ca. 2/3 der Befragten du-
Bern sich kritisch gegentiber der Plenardebatte des Deutschen Bundestages!® und ge-
geniiber der Fraktionsdisziplin.l” Bezogen auf Interessensgruppen stimmt eine knap-
pe Mehrheit der systemkritischen Aussagen zu.!®

Anders die Ergebnisse bei Entscheidungsprozessen, wo 2/3 der systemunterstiit-
zenden Aussage zustimmen (siehe oben) und bei der Nachbesserung von Gesetzen, wo
sogar 4/5 der Studierenden, die systemunterstiitzende Aussage favorisieren. 19

GroBlere Unterschiede zwischen den Lehramtsstudierenden mit und denen ohne
Politik zeigen sich bei den Themen Diéten und Nachbesserung von Gesetzen. Die an-
gehenden Politiklehrer stimmen in beiden Fillen stiarker als die anderen Lehrer der
systemunterstiitzenden Aussage zu.
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Ahnlich wie in den oben erwihnten Studien von Patzelt und Schéne findet sich
damit bei vielen Befragten eine Spannung zwischen der institutionellen Realitdt und
den normativen Erwartungen. Anders als bei der Untersuchung von Schoéne, ldsst
sich in der vorliegenden Studie jedoch nicht bestitigen, dass die angehenden Lehrer
Interessensgruppen deutlich ablehnen. Stark kritisiert werden allerdings, und dies
entspricht wiederum den Ergebnissen Schones oder auch Patzelts, die angebliche Fo-
kussierung auf Parteiinteressen, die Hoéhe der Didten sowie die Arbeitspraxen im
Deutschen Bundestag (Stellenwert Plenumsdebatte und Fraktionsdisziplin). Bemer-
kenswert und durchaus positiv ist, dass viele der befragten Lehramtsstudierenden of-
fenbar verstehen, dass politische Prozesse notwendigerweise kompliziert und lang-
wierig sind und dass es Griinde gibt, warum Gesetze immer wieder nachgebessert
werden miissen.

Interessant ist dariiber hinaus die Frage, wie leicht den Studierenden die Positio-
nierung gefallen ist. Kombiniert man die gewéhlten Aussagen mit der Frage, ob die
Entscheidung leicht gefallen ist, lassen sich sechs Gruppen bilden:

—  Unreflektiert Kritische (,Keine Meinung®)
Diese Gruppe wihlt die systemkritische Antwort und erklédrt: ,Es war eher
schwer, da ich zu diesem Thema keine Meinung habe.“ Diese Gruppe ist bei allen
Fragen sehr klein (immer unter 10%).

—  Entschieden Kritische (,Eindeutige Meinung®)
Diese Gruppe wihlt die systemkritische Antwort und erklért: ,Es war eher leicht,
da ich hier eine eindeutige Meinung habe.“ Diese Gruppe ist mit im Durchschnitt
knapp 1/3 der Befragten die grofite.

— Differenziert Kritische (,Differenziertere Meinung®)
Diese Gruppe wihlt die systemkritische Antwort und erklidrt: ,Es war eher
schwer, da ich hier eine differenziertere Meinung habe.“ Im Durchschnitt lassen
sich 1/5 der Befragten dieser Gruppe zuordnen.

—  Unreflektiert Systemunterstiitzende (,,Keine Meinung®)
Diese Gruppe wihlt die systemunterstiitzende Antwort und erklart: ,Es war eher
schwer, da ich zu diesem Thema keine Meinung habe.“ Ahnlich wie bei den ,,Unre-
flektiert Kritischen® ist diese Gruppe sehr klein (bis auf eine Ausnahme immer
unter 10%)

— Entschieden Systemunterstiitzende (,,Eindeutige Meinung®)
Diese Gruppe wéhlt die systemunterstiitzende Antwort und erklirt: ,,Es war eher
leicht, da ich hier eine eindeutige Meinung habe.“ Im Durchschnitt lassen sich 1/5
der Befragten dieser Gruppe zuordnen.

— Differenziert Systemunterstiitzende ,Differenziertere Meinung®
Diese Gruppe wihlt die systemunterstiitzende Antwort und erklért: ,Es war eher
schwer, da ich hier eine differenziertere Meinung habe.“ Auch hier lassen sich im
Durchschnitt 1/5 der Befragten zuordnen.

Zwischenfazit

Wie sind insgesamt die Ergebnisse zu den normativen Erwartungen einzuschéitzen?
Positiv ist sicherlich, dass sowohl die Gruppen der unreflektiert Kritischen als auch
der unreflektiert Systemunterstiitzenden bei allen Fragen relativ klein sind (jeweils
unter 10%). Positiv ist auch, dass im Schnitt 2/5 der Befragten entweder zu den diffe-
renziert Kritischen oder zu den differenziert Systemunterstiitzenden gehoren, da die-
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se Gruppen schon aus eigener Uberzeugung heraus dem Kontroversititsgebot des Beu-
telsbacher Konsenses im Unterricht Rechnung tragen diirften. Die Gruppe der ent-
schieden Systemunterstiitzenden, ca. 1/5 der Befragten, lduft hingegen moglicherwei-
se Gefahr, zu systemaffirmativ zu sein, wobei eine eindeutige systemunterstiitzende
Positionierung durchaus auch die kritische Position mitreflektiert haben kann. Am
problematischsten ist die Gruppe der entschieden Kritischen, die mit ca. 1/3 der Lehr-
amtsstudierenden am grofiten ist, da diese trotz einer berechtigten, der institutionel-
len Realitdt entsprechenden Gegenaussage eindeutig die systemkritische Aussage
wéhlt. Auch hier muss aus einer eindeutigen kritischen Haltung nicht zwingend ein
einseitiger kritischer Unterricht resultieren. Schliefllich wiirde dies auch dem Beu-
telsbacher Konsens widersprechen. Aber die Gefahr besteht durchaus.

Methodisch ist die Kombination normativer Erwartungen mit der Frage nach der
subjektiven Schwierigkeit, sich festzulegen, Neuland. Mit diesem Vorgehen sollte der
Problematik Rechnung getragen werden, dass es hinsichtlich der institutionellen Rea-
litdt durchaus auch unterschiedliche Vorstellungen in Politik und Politikwissenschaft
gibt (vgl. insbesondere die Arbeiten des Parteienkritikers von Arnim). Mithin ist es
ein Gebot des Beutelsbacher Konsenses diese Kontroverse auch im Politikunterricht
zu thematisieren. Und dafiir braucht es Lehrer, die, unabhéngig von ihrer personli-
chen Positionierung, iiber einen differenzierten Blick verfiigen.

2.4 Wissen Uber den Deutschen Bundestag

Wissen iiber den Bundestag wurde in Anlehnung an Patzelt (1996) hinsichtlich zweier
Aspekte untersucht. Zum einen wurde gefragt, ob bestimmte Gremien und Gruppen
des Bundestages bekannt sind. Zum anderen wurde nach der Bedeutsamkeit der je-
weiligen Gremien bzw. Gruppen fiir die Arbeit des Bundestages gefragt.

Bekannt sind iiber 80% der Befragten Fraktionen, Ausschiisse, Koalitionsrunden,
Fraktionsvorstédnde und der Vermittlungsausschuss. Etwas weniger als 80% kennen
hingegen Fraktionsarbeitskreise und -gruppen. Am wenigsten bekannt sind Anho-
rungen und Hearings, hier unterscheiden sich auch die angehenden Politiklehrer von
ihren Kommilitonen (MitFachPolitik 75,6% und OhneFachPolitik 63,1%). Im Ver-
gleich zur Gesamtbeviolkerung ist das Wissen der angehenden Lehrer damit etwas
grofler, als Patzelt dies ermittelte (vgl. Patzelt 1996, S. 9).

Hinsichtlich der Bedeutsamkeit der einzelnen Gremien/Gruppen ergibt sich bei
den Befragten folgendes Ranking: Ausschiisse werden als am wichtigsten einge-
schatzt, gefolgt von Fraktionen, Koalitionsrunden und Vermittlungsausschuss. Anhé-
rungen/Hearings, Fraktionsarbeitskreise und -gruppen sowie Fraktionsvorstinde
sind nach Einschitzung der angehenden Lehrer die drei als am wenigsten wichtig
eingeschitzten Gremien/Gruppen, was mit dem geringeren Bekanntheitsgrad korres-
pondiert.

Zwischenfazit

Hinsichtlich des hier abgefragten Wissens tiber den Bundestag ist ein kritischer Blick
auf die befragten Lehramtsstudierenden nicht angemessen, insbesondere dann nicht,
wenn man sie mit der Gesamtbevilkerung vergleicht. Bemerkenswert ist allerdings,
dass gerade Anhérungen und Hearings, also Orte einer bewusst um Sachlichkeit be-
miihten politischen Auseinandersetzung, vergleichsweise wenig bekannt sind.



Bekommen wir ,, politikverdrossene” Lehrer? 501

Fraglich ist aber insgesamt, ob das abgefragte Faktenwissen zum Bundestag
tiberhaupt relevant ist fiir politische Einstellungen, was von Patzelt behauptet wird
(siehe hierzu den nichsten Punkt).

3. Fazit

Die geringe Legitimation der Eliten bei den Befragten, insbesondere bei den Lehr-
amtsstudierenden ohne das Fach Politik, ist vielleicht das markanteste Ergebnis der
Untersuchung. Sollte sich ein derartiges Ergebnis in repridsentativen Befragungen bei
Lehrern bestétigen, wire die Einstellung vieler Lehrer etwas, was eine wahrschein-
lich schon bestehende Negativspirale zwischen der Politikerverdrossenheit der Biirger
und der Biirgerverdrossenheit der Politiker weiter verstdrken konnte und deshalb
problematisiert werden miisste (vgl. z.B. Bundeszentrale 2010; Blome 2011; Boe-
ser/Schnebel 2013).

Im Rahmen einer heuristischen Auswertung wurde der Fokus deshalb auf das ge-
ringe Vertrauen gelegt, welches die befragten Lehramtsstudenten gegeniiber Politikern
empfinden. Da dieses sehr hoch mit dem Vertrauen in den Bundestag und in die Partei-
en korreliert, wurden diese Institutionen in die Auswertung miteinbezogen. Hierzu
wurden zwei Gruppen verglichen, und zwar jeweils diejenigen, die dem Bundestag, den
Parteien und den Politikern eher vertrauen, mit denjenigen, die eher nicht vertrauen.
Und tatséchlich sind die Unterschiede zwischen diesen beiden Gruppen erheblich. Zum
einen sind die Lehramtsstudierenden mit Fach Politik in derjenigen Gruppe tiberrepri-
sentiert, die den genannten Institutionen und Akteuren eher vertrauen. Zum anderen
finden sich bei mehreren der erhobenen Variablen signifikante Unterschiede.

Diejenigen, die dem Bundestag, den Parteien und den Politikern eher vertrauen,
interessieren sich mehr fiir Politik, sind zufriedener mit der Demokratie, sprechen
dem politischen Regime eine hohere Legitimitit zu, identifizieren sich starker mit der
politischen Gemeinschaft, haben ein grofleres Bewusstsein fiir die Bedeutung der
Opposition und haben eine systemunterstiitzende Position zu Diéten und Parteiinte-
ressen. Betrachtet man zusitzlich noch den Gruppenvergleich ,Vertrauen in Politi-
ker” zeigt sich auch ein Unterschied dahingehend, dass diejenigen die den Politikern
eher vertrauen, bei der Thematik Nachbesserung von Gesetzen ebenfalls die system-
unterstiitzende Position wahlen.

Bezogen auf das Wissen iiber den Deutschen Bundestag bestehen iiberraschen-
derweise keine durchgéngigen Unterschiede. Allerdings weist zumindest der Grup-
penvergleich hinsichtlich des Vertrauens in Politiker bei zwei Wissensvariablen signi-
fikante Unterschiede auf: Kenntnis von Fraktionsarbeitskreisen und -gruppen sowie
Kenntnis von Fraktionsvorsténden.

Damit finden sich auch in der hier dargestellten Untersuchung Hinweise auf die
von Patzelt und Schone vermuteten Zusammenhinge zwischen Wissen und Politik-
verdrossenheit bzw. zwischen den mit der institutionellen Realitdt kollidierenden
normativen Erwartungen und Politikverdrossenheit. Eine weiterfithrende Studie soll-
te hier aufbauen und den Zusammenhang zwischen Wissen, normativen Erwartun-
gen, Einstellungen sowie der Haltung als Lehrender in den Fokus nehmen. Aufgrund
der damit verbundenen erheblichen methodischen Herausforderungen und aufgrund
der oben angedeuteten Probleme mit bestehenden Messinstrumenten erscheint hier
die interdisziplindre Kooperation zwischen Wissenschaftlern aus den Gesellschafts-
wissenschaften und der Fachdidaktik sinnvoll.
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http://www.gfk.com-/imperia/md/content/presse/pressemeldungen_2011/20110617_trust_index_
dfin.pdf, aufgerufen am 12.04.2013

An der Untersuchung mitgewirkt haben Can Atalay, Gilak Darwichpour und Frank Wagner, de-
nen ich herzlich danke.

Die Durchfithrung der Untersuchung an zwei Universitdten war nétig, da auf der einen Seite in
Gieflen keine Erhebung bei allen Lehramtsstudierenden moglich war und da auf der anderen Sei-
te in Augsburg nur wenige Lehramtsstudierende das Fach Politik studieren. Dies schriankt die
Verallgemeinerbarkeit der Ergebnisse dieser Vorstudie natiirlich ein.

Urspriinglich war die Untersuchung als Léngsschnittstudie (Panelstudie) angelegt. Aufgrund des
geringen Riicklaufs einer zum Ende des Studiums erfolgten Online-Befragung sind iiber die Ent-
wicklung wihrend der Studienzeit jedoch keine belastbaren Aussagen moglich. Eine Folgestudie
sollte deshalb bewusst Lehramtsstudierende in der Schlussphase ihres Studiums und/oder Leh-
rer in den Fokus nehmen.

Zum Vergleich: In der Gesamtbevélkerung (Westdeutschland) gehorten 2006/07 78% zu dieser
Gruppe, bei den 18-34jdhrigen 73% (Fuchs/Roller 2008, S. 400).

Zum Vergleich: Bei der Gesamtbevilkerung lag 2009 die Wahlbeteiligung bei 71,4%, bei den un-
ter 21jahrigen bei 63% und bei den 21-25jihrigen bei 59,1% (http://www.bundeswahlleiter.de/
de/bundestagswahlen/BTW_BUND_09/veroeffentlichungen/heft4.pdf, aufgerufen am 18.09.2013).
Das Interesse der Biirger an Politik wird seit 1969 in reprisentativen Bevilkerungsumfragen
tber die Frage erhoben: ,Wie stark interessieren Sie sich fiir Politik?“ Antwortmoglichkeiten:
sehr stark, stark, mittel, wenig, iiberhaupt nicht (WeBels 2008, S. 391). In der Gesamtbevilke-
rung (Westdeutschland) lieBen sich 2006 30% der Gruppe der an Politik Interessierten zuordnen
(ebd., S. 392).

Zum Vergleich: In der Gesamtbevilkerung (Westdeutschland) waren dies 2006/07 89%
(Fuchs/Roller 2008, S. 397), in der Altersgruppe der 18-34jidhrigen waren es im Westen 2006/2007
86% (ebd., S. 399).

Zum Vergleich: Laut einer Forsa-Umfrage von 2013 vertrauen aktuell gerade einmal 18% der
Deutschen den politischen Parteien: http:/de.statista.com/statistik/daten/studie/3612/umfrage/
institutionen-denen-die-deutschen-vertrauen/, aufgerufen am 17.09.2013

Zum Vergleich: Im September 2013 erklirten in einer Befragung von ARD-Deutschland Trend
47%, dass sie zufrieden oder sehr zufrieden mit der Arbeit der Bundesregierung sind: http:/de.
statista.com/statistik/daten/studie/2953/umfrage/zufriedenheit-mit-der-arbeit-der-bundesregierung/,
aufgerufen am 15.11.2013

Kritisch anzumerken ist an diesem Erhebungsinstrument, dass der Reliabilitdtskoeffizient mit
0,65 bei diesen vier Items nicht mehr im akzeptablen Bereich liegt.

Auch hier ist der Relabilitdtskoeffizient mit 0,37 nicht akzeptabel.

Die Formulierung des Items ,Aufgabe der politischen Opposition ist es nicht, die Regierung zu
kritisieren, sondern sie in ihrer Arbeit zu unterstiitzen.“ ist allerdings auch fragetechnisch prob-
lematisch, da die ,richtige“ Antwort (lehne ab) auf eine doppelte Verneinung hinauslduft, was in
Fragebogenstudien vermieden werden sollte.

Hier als ,,systemunterstiitzend“ bezeichnet.

Hier als ,systemkritisch bezeichnet.

Zustimmung bei der folgenden Aussage: ,Ich habe oft den Eindruck, dass die Bundestagsabge-
ordneten bei den Debatten gar nicht mehr auf die Argumente der anderen eingehen, sondern von
vornherein feststehende Meinungen vortragen. Hier wird gar nicht versucht, andere zu iiberzeu-
gen. Das ist aber nicht der Sinn einer Bundestagsdebatte.”

Zustimmung bei der folgenden Aussage: ,Ich finde, dass sich jeder Abgeordnete selber eine eigene
Meinung bilden und dann auch dementsprechend abstimmen sollte. Es macht nichts, wenn Abge-
ordnete einer Partei oder einer Fraktion unterschiedliche Standpunkte vertreten und auch ver-
schieden abstimmen.“

Zustimmung bei der folgenden Aussage: ,Der Einfluss von Interessensgruppen auf die Politik ist
viel zu grof. Es stehen nicht die Interessen der Wihlerinnen und Wihler im Mittelpunkt, son-
dern die von Lobbyisten.“

Zustimmung bei der folgenden Aussage: ,Es stimmt schon, dass Gesetze oft nachgebessert wer-
den miissen. Dies liegt aber an der Komplexitdt moderner Gesellschaften, in denen die Auswir-
kungen politischer Entscheidungen oft nicht vorhersehbar sind. Das hat zur Folge, dass Wirkun-
gen und unbeabsichtigte Nebenwirkungen manchmal nicht den Zielen entsprechen.“


http://www.gfk.com-/imperia/md/content/presse/pressemeldungen_2011/20110617_trust_index_
http://www.bundeswahlleiter.de/de/bundestagswahlen/BTW_BUND_09/veroeffentlichungen/heft4.pdf
http://www.bundeswahlleiter.de/de/bundestagswahlen/BTW_BUND_09/veroeffentlichungen/heft4.pdf
http://de.statista.com/statistik/daten/studie/3612/umfrage/
http://de
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Fachaufsatz

Deutschland unterwegs — von einem
Gastarbeiterland zu einem modernen
Einwanderungsland

Rainer GeiBler

Zusammenfassung

Seit sechs Jahrzehnten ist Deutschland dabei, sich von einem Gastarbeiterland iiber ein Zuwande-
rungsland wider Willen zu einem modernen Einwanderungsland zu entwickeln. Eine Hypothek aus
der Gastarbeiterphase ist die tendenzielle Unterschichtung der deutschen Sozialstruktur durch Mig-
ranten. Sie bereitet bei der Integration erhebliche Probleme.

In den letzten fiinfzig Jahren sind Migranten und Migrantinnen zu einem wichtigen
Bestandteil der deutschen Sozialstruktur geworden. 1960 lebten erst knapp 700.000
Ausléinder in der Bundesrepublik. Dazu kamen noch knapp 400.000 deutschstdmmige
Aussiedler aus der damaligen Sowjetunion und anderen Léndern Ost- und Stidosteu-
ropas. Beide Gruppen zusammen machten nur etwa 2% der bundesdeutschen Bevoél-
kerung aus. Nach der letzten Volkszéhlung, dem Zensus 2011, leben in Deutschland
im Jahr 2011 knapp 6 Millionen Auslénder und weitere 9 Millionen sog. Deutsche mit
Migrationshintergrund, wie sie in den offiziellen Statistiken heiflen. Dazu gehoren
(Spéat-)Aussiedler, eingebiirgerte ehemalige Ausldnder sowie in Deutschland geborene
Deutsche mit mindestens einem Elternteil, der zugewandert oder in Deutschland als
Auslédnder geboren ist. Die Migrantinnen und Migranten — so werde ich die 15 Millio-
nen Personen mit Migrationshintergrund der sprachlichen Einfachheit halber ab und
zu nennen — stellen heute 19% der Bevolkerung Deutschlands. Das multi-ethnische
Segment der deutschen Sozialstruktur hat sich also fast verzehnfacht.! Und es ist ab-
sehbar, dass es sich in den beiden néichsten Jahrzehnten weiter vergrofiern wird.

Die Migranten sind nicht gleichméflig auf die Bundesrepublik verteilt, sondern
konzentrieren sich auf die alten Bundeslédnder und dort wiederum auf Grof3stdadte und
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industrielle Ballungszentren. In den neuen Léndern (ohne Berlin) leben 2011 nur
knapp 500.000 der 15 Millionen Menschen mit Migrationshintergrund (knapp vier
Prozent der Wohnbevilkerung) im Vergleich zu 13,7 Millionen (21,4 Prozent der Wohn-
bevilkerung) in Westdeutschland (ohne Berlin). Ostdeutschland ist eine weitgehend
mono-ethnische Gesellschaft geblieben.

1. Phasen der Geschichte von Migration und Integration

Die deutsche Nachkriegsgeschichte von Migration und Integration ldsst sich recht
klar in vier Phasen unterteilen: in die Gastarbeiterphase (1955-1973), die Phase der
ersten Integrationsversuche (1973-1981), die Abwehrphase (1981-1998) und die Ak-
zeptanzphase (ab 1998).

Gastarbeiterphase (1955-1973)

Die Jahre 1955 bis 1973 markieren die Periode der Gastarbeiterphase, die man auch
L2Anwerbephase“ nennen kann. Um ihren Arbeitskraftebedarf zu decken, warb die auf-
blithende westdeutsche Wirtschaft Menschen aus den Mittelmeer-Lindern an und
schloss entsprechende Abkommen mit Italien (1955), Spanien und Griechenland (1960),
der Turkei (1961), Marokko (1963), Portugal (1964), Tunesien (1965) und Jugoslawien
(1968) ab. Wie begehrt und hochwillkommen Auslénder seinerzeit in Deutschland wa-
ren, macht das folgende Ereignis deutlich: Die zweimillionste Gastarbeiterin, eine Ju-
goslawin, wurde 1972 in Miinchen vom Présidenten der Bundesanstalt fiir Arbeit und
vom bayrischen Arbeitsminister mit Sekt und Blumen begriiit und mit einem tragba-
ren Fernsehgerit beschenkt.

Die zustidndigen deutschen Stellen, die Entsendeldnder und nicht zuletzt die Be-
troffenen selbst gingen anfangs vom so genannten Rotationsprinzip aus: Die angewor-
benen Arbeitnehmer sollten nach einigen Jahren in ihre Herkunftsldnder zuriickkeh-
ren und — bei Bedarf der deutschen Wirtschaft — durch neue Gastarbeiter ersetzt wer-
den. Die grofle Mehrheit hielt sich in diese Regelung. So kamen zwischen 1955 und
1973 circa 14 Millionen Auslidnder in die Bundesrepublik, und etwa elf Millionen
kehrten wieder in ihre Heimat zuriick (Bade 1994, 19).

Erste Integrationsversuche (1973-1981)

Olkrise, Wirtschaftsrezession und drohende Arbeitslosigkeit veranlassten die Bundes-
regierung im Jahr 1973, einen bis zum Jahr 2000 giltigen Anwerbestopp zu verhén-
gen. Damit wurde eine Phase der Konsolidierung und ersten Integrationsversuche
eingeleitet. Obwohl die Zahl der auslidndischen Arbeitnehmer von 2,6 Millionen im
Jahr 1973 innerhalb von drei Jahren unter die Zwei-Millionen-Grenze sank und diese
erst in den 1990er-Jahren wieder iiberschritten wurde, nahm die auslédndische Wohn-
bevolkerung durch Familiennachzug und hohe Geburtenraten weiter zu (Familien-
migration).

Gleichzeitig wiederholte sich in Deutschland ein Phidnomen, das die Schweiz be-
reits zwei Jahrzehnte vorher erfahren hatte; der Schweizer Schriftsteller Max Frisch
hat es auf die einprigsame Formel gebracht: ,Man hat Arbeitskrifte gerufen, und es
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kommen Menschen.“ Es wurde deutlich, dass das rein okonomisch gedachte Rotati-
onsprinzip die menschlichen Aspekte der Arbeitsmigration auller Acht gelassen hatte.
Die angeworbenen Migranten wurden immer hiufiger von kurzfristigen ,Gastarbei-
tern“ zu lédnger verweilenden Arbeitnehmern oder auch bleibewilligen Einwanderern.
Die deutsche Gesellschaft stand damit vor der Herausforderung, den bleibewilligen
Teil der Arbeitsmigranten einzugliedern. Die sozialliberale Regierung trug dieser Auf-
gabe Rechnung, indem sie 1978 das Amt des Integrationsbeauftragten — die genaue
Bezeichnung lautete ,Beauftragter der Bundesregierung fiir die Integration der aus-
landischen Arbeitnehmer und ihrer Familienangehorigen — einrichtete und mit
Heinz Kiithn, einem prominenten ehemaligen Ministerprésidenten von Nordrhein-
Westfalen, besetzte. Kithn — er wird heute meist filschlicherweise als ,,Auslidnderbe-
auftragter bezeichnet — verfasste ein Jahr nach Amtsantritt ein beeindruckendes Me-
morandum zur Integration der ausldndischen Arbeitnehmer und ihrer Familien. Wer
es heute liest, meint, es sei gestern geschrieben worden. So heifit es dort z.B.: ,Den
(vermutlich in groBler Zahl) bleibewilligen Einwanderern, namentlich der zweiten und
dritten Generation, muss das Angebot einer vorbehaltlosen und dauerhaften Integra-
tion gemacht werden ... Bereits jetzt haben gravierende Bildungs- und Ausbildungs-
nachteile einen groflen Teil der ausldndischen Jugendlichen in eine Auflenseiterrolle
gedringt, die nicht nur fir den Einzelnen schwerste personliche Probleme schafft,
sondern auch bereits in den Kriminalstatistiken evident wird.“ Es miisse mehr Geld
fir Bildung und Ausbildung der jungen Auslénder ausgegeben werden. Wenn dies
nicht geschehe: ,Moglicherweise werden dann anstelle eines Lehrers zwei Ordnungs-
krafte notwendig.“ Allerdings blieb Kiithn ein ungehorter Rufer in der Wiste.

Abwehrphase (1981-1998)

Mit dem Beginn der 1980er-Jahre wurde ein neues, bis heute andauerndes Migrati-
onsphidnomen offensichtlich: die Anziehungskraft Deutschlands fiir Asylsuchende aus
den Krisengebieten der europiischen und aullereuropéischen Welt, wo Krieg, Elend
und Unterdriickung herrschen. 1980 verdoppelte sich die Zahl der Asylbewerber ge-
geniiber dem Vorjahr und iiberstieg mit 108.000 erstmals die 100.000-Linie. Die Poli-
tiker reagierten darauf mit einer Wende in der Auslidnderpolitik: Die zaghaften Integ-
rationsbemithungen Ende der 1970er-Jahre schlugen um in ,ein Rennen nach einer
Begrenzungspolitik® (Meier-Braun 1995, 17). Der Konsolidierungsphase mit ersten
Integrationsversuchen folgte eine fast zwei Jahrzehnte dauernde ,,Abwehrphase®.

Dabei geriet die Integration der Arbeitsmigranten immer mehr in Vergessenheit,
obgleich die stille Metamorphose vom Gastarbeiter zum Einwanderer kontinuierlich
voran schritt. Umfragedaten zeigen, dass immer mehr Zuwanderer aus den ehemali-
gen Anwerbelédndern ihren Lebensmittelpunkt in Deutschland gefunden hatten und
sich darauf einrichteten, auf lidngere Zeit oder auch auf Dauer in der Bundesrepublik
zu leben. Konkrete Riickkehrabsichten duflerten 2002 nur noch — mit leichten Unter-
schieden zwischen den ethnischen Gruppen — zwischen 10 und 14%, von der jiingeren
Generation unter 25 Jahren lediglich zwischen 1 und 7% (Venema/Grimm 2002, 155f.,
206).Von allen auslédndischen Kindern und Jugendlichen unter 18 Jahren waren An-
fang 2004 bereits 69% in Deutschland geboren (Lagebericht 2005, 316 und 320).

Die Verwandlung der Gastarbeiter zu Einwanderern vollzog sich eher im Stillen,
die offentliche Aufmerksamkeit konzentrierte sich stattdessen auf Asylsuchende und
Fliichtlinge. Mit der Krise und dem Zusammenbruch der sozialistischen Systeme nahm
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der Zuwanderungsdruck eine neue Qualitidt an: Zu den Asylsuchenden aus den Ar-
muts- und Konfliktregionen der Dritten Welt kamen viele Menschen, die die geéffne-
ten Grenzen im Osten dazu nutzten, den Krisen und dem Krieg in Ost- und Siidosteu-
ropa zu entkommen.

Die Zahl der Asylsuchenden stieg zu Beginn der 1990er-Jahre stark an und er-
reichte 1992 mit 438.000 Antragstellenden den Hohepunkt. Deutschland gehorte zu
den bevorzugten Zielen der nach Westeuropa strebenden Menschen, wenn auch die
Zahl der Asylsuchenden pro Kopf der Bevélkerung in vielen européischen Gesellschaf-
ten noch hoher lag. So kamen zum Beispiel im Gipfeljahr 1992 in Schweden auf 1.000
Bewohner zehn Antriage auf Asyl, in Deutschland lediglich finf.

Mit der Anderung des Asylrechts durch die ,Drittstaatenregelung® im Jahre 1993
ging die Zahl der Asylsuchenden schlagartig zuriick. Sie fiel nahezu kontinuierlich
tiber 71.000 (2002) auf 19.000 im Jahr 2007, steigt aber seitdem wieder an. 2013 wur-
den 127.000 Antriage auf Asyl gestellt, und vom Januar bis zum Oktober 2014 waren
es bereits 158.000 (BAMF 2014).

Im Hinblick auf die Gesamtzahl der Auslénderinnen und Auslédnder lisst sich al-
lerdings sagen: Das erneute starke Wachstum von 4,5 Millionen im Jahr 1988 auf 7,3
Millionen im Jahr 1996 ist weniger auf Flichtlinge, sondern hauptséichlich auf den
vermehrten Einsatz auslédndischer Arbeitskréifte zuriickzufithren. Die Zahl der er-
werbstétigen Ausldnder nahm zwischen 1987 und 1993 um fast zwei Drittel von 1,8
Millionen auf drei Millionen zu.2 Die Arbeitgeber brauchten zusitzliche Arbeitsmig-
ranten und nutzten die Schlupflécher, die ihnen der Anwerbestopp gelassen hatte.
Hinter der Fassade des unrealistischen Dogmas ,Deutschland ist kein Einwande-
rungsland“ boomte die Ausldnderbeschéftigung.

Zusammenfassend ldsst sich die Entwicklung wie folgt charakterisieren: Deutsch-
land ist seit den 1960er-Jahren aus 6konomischen, demographischen und humaniti-
ren Griinden de facto zu einem Zuwanderungsland geworden — allerdings tiber zwei
Jahrzehnte zu einem ,Zuwanderungsland wider Willen“. Die Politik war zu sehr mit
Begrenzung und Abwehr befasst und hat es dariiber versdumt, ein durchdachtes Kon-
zept zur Eingliederung der Migrantinnen und Migranten zu entwickeln und der deut-
schen Bevilkerung bei der Bewiltigung der Integrationsprobleme zu helfen.

Der Migrationsforscher Klaus J. Bade (1994, 28) beschreibt die Folgen dieser Ver-
sédumnisse: ,Die lange anhaltende Konzeptions- und Perspektivlosigkeit im Gesamt-
bereich von Migration, Integration und Minderheiten hatte zweifelsohne beigetragen
zur Eskalation ... (von) ... Fremdenangst und schliefllich auch Fremdenfeindlichkeit®.

In den 1990er Jahren diirfte das Ignorieren der Integrationsproblematik auf Lan-
des- und Bundesebene auch damit zusammengehangen haben, dass Deutschland
durch die iiber Nacht hereingebrochene Wiedervereinigung eine Integrationsaufgabe
von ganz anderen Dimensionen zu bewéltigen hatte und immer noch hat. Auf lokaler
Ebene — sozusagen ,vor Ort“ — hat es in vielen Stddten wie z.B. Stuttgart, Frankfurt
am Main oder Berlin durchaus grof3e Bemithungen gegeben, die vielen Migranten an-
gemessen am stéddtischen Leben teilnehmen zu lassen.

Akzeptanzphase (seit 1998)

Der Regierungswechsel von Kohl zu Schroder im Herbst 1998 ldutet eine neue Perio-
de ein — ich bezeichne sie als Akzeptanzphase. ,,Es besteht Einigkeit dariiber, dass die
Bundesrepublik Deutschland kein Einwanderungsland ist und nicht werden soll“
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(BMI 1998, 10). In diese klaren Worte fasst Manfred Kanther, der letzte Innenminis-
ter der Regierung Kohl, 1998 das Dogma der Abwehrphase. Kurz danach verspricht
Gerhard Schréder in seiner Regierungserkldrung ,eine entschlossene Politik der In-
tegration ... Die Realitdt lehrt uns, dass in Deutschland in den vergangenen Jahr-
zehnten eine unumkehrbare Zuwanderung stattgefunden hat.“ Und unter den Regie-
rungen Merkel wird dieser Weg mit noch mehr Konsequenz und Einfallsreichtum
fortgesetzt. ,Integration ist eine Schliisselaufgabe dieser Zeit“ — auf diese Formel
komprimiert Angela Merkel das Problem in der Regierungserklarung zu ihrem Amts-
antritt im November 2005.
Die Akzeptanzphase beruht auf zwei Grundeinsichten:

1. Deutschland hat Einwanderer aus demographischen und 6konomischen Griinden
gebraucht, braucht sie heute und wird sie auch in absehbarer Zukunft brauchen.

2. Wer Einwanderer braucht, muss diese in die Kerngesellschaft integrieren. Wenn
dies nicht geschieht, gibt es Probleme und Konflikte.

Diese Grundeinsichten waren bei vielen Migrations- und Integrationsforschern schon
seit langen Jahren vorhanden. Sie kamen z.B. im ,Manifest der 60 — Deutschland und
die Einwanderung® (Bade 1993) zum Ausdruck — ein von 60 Professoren unterzeichne-
tes Plddoyer fiir eine neue Migrations- und Integrationspolitik.

Seit der Jahrtausendwende werden die beiden Grundeinsichten von grofien Teilen
der politischen Eliten mit durchaus unterschiedlichen Nuancen akzeptiert und in po-
litische Maflnahmen umgesetzt. Die Reform des Staatsangehorigkeitsrechts erleich-
tert seit 2000 die Einbiirgerung und ermoglicht jungen Ausldndern durch das ,Opti-
onsmodell“ bis spétestens zum 23. Lebensjahr die doppelte Staatsangehorigkeit. Die
derzeit regierende Grof3e Koalition hat die Optionspflicht fiir den tiberwiegenden Teil
der jungen Migranten abgeschafft. Wer in Deutschland sechs Jahre lang eine Schule
besucht hat oder eine Schule oder Berufsausbildung erfolgreich abgeschlossen hat,
kann Biirger zweier Staaten bleiben. 2005 tritt das erste Zuwanderungsgesetz der
deutschen Geschichte in Kraft. Im selben Jahr wird in Nordrhein-Westfalen das erste
Integrationsministerium eines Bundeslandes geschaffen und mit Armin Laschet (CDU)
besetzt, der ein Jahr spéater einen ,Aktionsplan Integration“ vorlegt. Inzwischen exis-
tieren in weiteren sechs westdeutschen Lindern Ministerien oder Senatorenidmter, zu
deren Amtsbezeichnung das Etikett ,Integration“ gehort. 2006 beginnen zwei Serien
von bisher acht Islamkonferenzen und sechs Integrationsgipfeln, um — in durchaus
nicht unumstrittener Art — Integrationsprobleme auch mit Vertretern der Migranten
und ihrer Organisationen zu besprechen. Auf Initiative der Integrationsbeauftragten
Maria Bohmer (CDU) entwickelten zahlreiche Arbeitsgruppen mit Vertretern aus Po-
litik und Zivilgesellschaft (darunter auch Migranten) in den Jahren 2006/07 einen
»,Nationalen Integrationsplan®, dem 2011 ein ,Nationaler Aktionsplan” folgte — beides
ebenfalls Premieren in der deutschen Geschichte. Erwdhnenswert ist auch der Para-
digmenwechsel im 6ffentlichen Diskurs tber Migration und Integration. Aus einem
Diskurs iiber ,unerwiinschte Auslénder®, in dem das realitdtsfremde Dogma ,Deutsch-
land ist kein Einwanderungsland® dominierte und der Begriff Integration nicht vor
kam, ist ein Diskurs iiber das Wie der als notwendig erkannten Migration und In-
tegration geworden (Geifller 2010a).
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2. Eine fast unubersehbare Vielfalt

Das multiethnische Segment ist in sich ausgesprochen vielgestaltig, differenziert und
dynamisch. Die verschiedenen Gruppen von Migranten unterscheiden sich nicht nur
durch ihre unterschiedlichen ethnokulturellen Wurzeln, sondern auch durch Unter-
schiede in den Zuwanderungsmotiven, im Rechtsstatus und im Grad der Eingliede-
rung in die Mehrheitsgesellschaft.

(Spat-)Aussiedler

(Spéat-)Aussiedler und ihre Familien stellen 2011 mit 4,2 Millionen fast die Halfte der
Migranten mit deutschem Pass. Seit 1950 werden deutschstdmmige Zuwanderer aus
dem Osten und aus Siidosteuropa nicht mehr Fliichtlinge oder Vertriebene genannt,
sondern ,Aussiedler, seit 1993 ,Spéataussiedler®. Sie sind sog. ,deutsche Volkszugeho-
rige“ im Sinne des Grundgesetzes (Art. 116) und erhalten nach ihrer Einreise die
deutsche Staatsangehorigkeit.

Aussiedler sind geschichtstrichtige Migranten, sie verbinden das moderne deut-
sche Einwanderungsland mit seinen lange zuriickliegenden Perioden als Auswande-
rungsland. Fast die Halfte der (Spét-)Aussiedler (knapp 2,4 Millionen) kommt aus
den Staaten der ehemaligen Sowjetunion. Es sind in der Regel Nachkommen der
deutschen Auswanderer, die seit Katharina der Groflen — einer deutschen ,Heirats-
migrantin“ auf dem russischen Zarenthron (1762-1796) — angeworben worden waren,
um unbesiedeltes, aber fruchtbares russisches Land, insbes. an der Wolga (,Wolga-
Deutsche®), zu kultivieren. Nach dem Uberfall Hitlers auf die Sowjetunion wurden sie
von Stalin als angebliche Kollaborateure verfolgt und in die asiatischen Teile seines
Imperiums vertrieben — insbes. nach Kasachstan und Sibirien. Die zweitgrof3te Grup-
pe — knapp 1,5 Millionen — stellen die deutschen Minderheiten aus Polen, und 430.000
sind Remigranten aus Ruménien. Teile ihrer Vorfahren, z.B. die ,Siebenbiirger Sach-
sen“, waren bereits im 12. Jahrhundert vom ungarischen Kénig als Siedler in das Ge-
biet des heutigen Ruméniens geholt und mit Privilegien ausgestattet worden.

Die Zuziige unterliegen erheblichen Schwankungen. Polendeutsche siedeln bereits
seit den 1950er Jahren in relativ grof3er Zahl iiber. Seit Ende der 1990er Jahre ist ih-
re Zuwanderung so gut wie abgeschlossen. Die Ruméniendeutschen nutzen den Zu-
sammenbruch des kommunistischen Regimes und ziehen insbes. in der kurzen Zeit
von 1989-2004 nach Deutschland. Auch die Russlanddeutschen profitieren von der
Offnung des ,Eisernen Vorhangs“ im Zuge der Perestroika. Sie wandern als letzte der
drei Gruppen ein, seit 1992 stellen sie fast allein das gesamte Kontingent der Spét-
aussiedler. 2006 ist aber auch ihre Einwanderung so gut wie beendet.

Von den 4,5 Millionen Einwanderern seit 1950 leben 2011 noch 3,2 Millionen in
Deutschland. In ihren Familien wurden nach der Einreise in Deutschland eine Milli-
on Kinder geboren.3

Arbeitsmigranten

Kriftige Spuren hat die Gastarbeiterphase hinterlassen. 6 Millionen — das sind 38%
der Bevolkerung mit Migrationshintergrund — stammen aus fritheren Anwerbestaa-
ten. Migranten aus der Tirkei (2,9 Millionen), aus den Staaten des fritheren Jugosla-
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wien (1,4 Millionen) und aus Italien (780.00) besetzen die Spitzenpldtze in der Liste
mit den groffiten Migrantengruppen ohne (Spét-)Aussiedler.

Abb. 1: Die grofiten Migrantengruppen nach Herkunftsldndern 2011 (ohne Aussiedler)

Personen mit Migrationshintergrund 2011 (ohne Aussiedler)

Herkunftsland insges. Auslander Deutsche
in 1000 in 1000 in %
Tirkei' 2929 1721 41
Ex- Jugoslawien? 1393 1022 27
Italien 780 604 23
Polen 712 392 45
Russische Foderation 422 240 43
Griechenland 392 317 19
Kroatien 360 270 25
Rumanien’ 336 104 69
Kosovo 302 209 31
Serbien 286 224 22
Osterreich 282 185 34
Niederlande 229 168 27
Bosnien-Herzegowina 228 171 25
Ukraine 220 157 29
Frankreich 174 18 32
Vietnam 170 96 44
Kasachstan® 165 55 67
Spanien 160 113 29
Portugal 159 129 19
USA 159 93 42
Vereinigtes Konigreich 150 102 32
Marokko 150 59 61
Iran 146 54 63
Afghanistan 145 62 57
Migrationshintergrund insg.
(ohne Aussiedler) 11.754 7.191 39

1 davon heute schitzungsweise mindestens 500.000 Kurden (Basar 2003, 83)

2 die Staaten des ehemaligen Jugoslawien; Kroatien, Kosovo, Serbien und Bosnien-Herzegowina
sind nochmals separat aufgelistet, weil sie zu den grofiten Gruppen gehéren

3  eventl. einschl. einer nicht quantifizierbaren Zahl von Spéitaussiedlern

Quelle: StBA 2012, 60, 100 sowie Auskiinfte des StBA zu einigen Herkunftsldndern.

Auch die fritheren Gastarbeiter und ihre Nachkommen aus Griechenland (knapp
400.000), Spanien (160.000), Portugal (159.000) und Marokko (150.000) gehoren zu
den groBiten Einwanderergruppen. Die Angaben fiir Jugoslawien enthalten auch eine
nicht genau quantifizierbare Zahl von Fliichtlingen aus den Kriegswirren beim Zerfall
Jugoslawiens, und auch unter den Zuwanderern aus der Tirkei sind zahlreiche
Flichtlinge, insbes. Kurden. Eine weitere Million — darunter vermutlich auch ein Teil
Heiratsmigranten und —migrantinnen — machen die Einwanderer aus den wichtigsten
europiischen Nachbarlindern — Osterreich, Niederlande, Frankreich und Vereinigtes
Konigreich — sowie aus den USA aus. Noch mehr — ndmlich knapp 1,3 Millionen —
sind aus dem postsozialistischen Osteuropa — aus Polen, Ruménien und der Ukraine —
zugewandert.
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Flachtlingsgruppen

In den Migrationsstatistiken lasst sich nicht eindeutig erkennen, wie viele der 15 Mil-
lionen Menschen mit Migrationshintergrund Fliichtlinge sind, aber sie geben dazu ei-
nige Hinweise (vgl. Geiller 2014, 279ff.). Der Mikrozensus hat die 15-74jidhrigen Zu-
wanderer letztmals 2008 nach dem Hauptgrund ihrer Einwanderung gefragt. Von
ihnen geben 570.000 ,politische oder humanitire Griinde, Asyl“ an. Die Angaben sind
unvollstindig, weil die Jiingeren unter 15 Jahren und die in Deutschland geborenen
Kinder der Fliichtlingsfamilien fehlen.

Die Fliichtlinge kommen aus vielen Léndern und Kulturen und unterscheiden
sich insbes. auch durch den unterschiedlichen Rechtsstatus:

— Mindestens gut 360.000 sind anerkannte Fliichtlinge mit unbefristeter Aufent-
halts- oder Niederlassungsgenehmigung, Arbeitserlaubnis, Rechten auf soziale Si-
cherung sowie Anspriichen auf Eingliederungshilfen.

— Etwa 51.000 Fliichtlinge erhielten in den Jahren 2007 und 2008 ein vorldufiges
Bleiberecht. Voraussetzung dazu war, dass sie sich mindestens 6-8 Jahre in
Deutschland aufgehalten hatten sowie dauerhaft beschiéftigt und nicht von staat-
lichen Unterstiitzungen abhingig waren. Ende 2013 lebten weitere 43.000 Aus-
lander in Deutschland, denen der ,subsididre Schutz“ gegen eine Abschiebung
gewidhrt wird, weil ihnen nach der Ausreise ,eine schwerwiegende Gefahr fir
Leib, Leben oder Freiheit® droht.

— Etwa 160.000 sind ,geduldete“ — so der rechtliche Ausdruck — Fliichtlinge in
hochst prekérer Situation ohne Perspektive: Auf Grund verschiedener rechtlicher
Regelungen wird die Ausreisepflicht nicht umgehend durchgesetzt. IThre Zukunft
bleibt im Dunkeln.

— 100.000 Asylbewerber, deren Verfahren am 31.1.2014 noch nicht abgeschlossen
war, unterliegen strikten Reglementierungen, die in den letzten Jahren etwas ge-
lockert wurden. Ihre Unterstiitzung nach dem Asylbewerberleistungsgesetz wur-
de 2012 angehoben, weil sie in der bisherigen Form nach einem Urteil des Bun-
desverfassungsgerichts nicht dem in Deutschland rechtlich festgelegten men-
schenwiirdigen Existenzminimum entsprach.

Jlllegale”

Als ,Illegale” werden Auslidnder bezeichnet, die ohne Genehmigung oder mit gefilsch-
ten Papieren eingereist sind oder nach Ablauf ihrer Aufenthaltsgenehmigung nicht
ausgereist oder ,untergetaucht” sind. Mit der Ost-Erweiterung der EU im Jahr 2004
diirfte die Zahl der Illegalen kleiner geworden sein, weil sich Migranten aus den neu-
en Mitgliederstaaten nunmehr legal in Deutschland aufhalten kénnen. Nach einer
Schétzung des Hamburger Weltwirtschaftsinstituts leben 2009 zwischen 138.000 und
330.000 Menschen illegal in Deutschland (BAMF 2012,167). Ihre Lebensbedingungen
sind ausgesprochen prekir und belastend. 2011 wurde die Meldepflicht von Schulen
und anderen Erziehungseinrichtungen abgeschafft, so dass die ,Entdeckungsgefahr®
beim Schulbesuch der Kinder weitgehend verschwunden ist.
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3. Soziallage - Lebenschancen - Integration

Starke tendenzielle Unterschichtung

Die Lebenschancen der Migranten werden wesentlich beeinflusst von der starken
tendenziellen Unterschichtung der deutschen Sozialstruktur durch Zuwanderer: Mig-
ranten sind in den unteren Schichten hiufiger und in den héheren Schichten seltener
platziert als Einheimische. 2009 gehoren gut 15% der Ausldnder im Vergleich zu 6%
der Deutschen ohne Migrationshintergrund der Unterschicht an; sie bestreiten ihren
Lebensunterhalt iiberwiegend durch staatliche Mindestunterstiitzung (Sozialgeld, Ar-
beitslosengeld II, Sozialhilfe). Weitere 38% leben in Familien von Un- und Angelern-
ten (Deutsche 22%). Die Schichtzugehorigkeit der Deutschen mit Migrationshinter-
grund ist nicht wesentlich besser als diejenige der Auslidnder: 16% leben von staatli-
cher Mindestunterstiitzung und weitere 30% in Familien von Un- und Angelernten.
Besonders stark betroffen von den Unterschichtungstendenzen sind die Migranten
aus der Tirkei (Geiller 2014, 290).

Eine Sonderauswertung der Daten von PISA 2006 ermittelt die durchschnittli-
chen Unterschiede im sozio6konomischen Status zwischen den Familien von Einhei-
mischen und Migranten im européischen Vergleich (Geifller 2010, 33). Dabei wird
deutlich, dass die Statuskluft In Deutschland besonders stark ausgepréigt ist. Unter
den 15 wichtigsten Einwanderungslédndern der OECD belegt Deutschland zusammen
mit Luxemburg den ersten Rang. In einigen europidischen Nachbarlidndern — Verei-
nigtes Konigreich, Frankreich, Schweden und Norwegen — sind die Statusunterschie-
de zwischen Einheimischen und Migranten nur etwa halb so grof3 wie in Deutschland,
und in klassischen Einwanderungsldndern wie Kanada, Australien und Neuseeland
fehlen sie vollig. Die starke tendenzielle Unterschichtung ist eine Hypothek, die uns
die frithere Gastarbeiterpolitik, das lange Fehlen einer zukunftsorientierten Migrati-
onspolitik und die damit zusammenhingenden Integrationsversdumnisse hinterlas-
sen haben.

Die starke Unterschichtung beeintriachtigt die Lebenschancen der Migranten in
mehreren Bereichen.

Arbeitslosigkeit — Armut

Ausliandische Erwerbstéitige arbeiten iiberproportional hiufig in krisenanfilligen
Branchen (schrumpfendes produzierendes Gewerbe, Stahl und Bau) und in Positionen
mit niedrigen Qualifikationsanforderungen. Daher ist ihr Risiko, den Arbeitsplatz zu
verlieren und in der Folge unter die Armutsgrenze zu geraten, besonders hoch. 2013
betrédgt ihre Arbeitslosenquote 14,4% und liegt um das 2,3-fache tiber der Quote der
Deutschen mit 6,2% (BfA 2014, 33). Ihre relativ niedrigen Einkommen — sie entspre-
chen denjenigen der Deutschen mit dhnlichen Qualifikationen, eine direkte Lohndis-
kriminierung besteht also nicht — und die hohen Arbeitsplatzrisiken haben zur Folge,
dass viele Migranten an oder unter die Armutsgrenze gedriickt werden. 2010 lebten
32% der Ausldnder und 26% aller Menschen mit Migrationshintergrund in relativer
Armut (60%-Mediangrenze), von den einheimischen Deutschen waren es 12% (Integra-
tionsbeauftragte 2011, 87).
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Bildung und Ausbildung

Bildung ist der Schliissel zur Integration der Migrantennachkommen. Im allgemein-
bildenden Schulwesen konnten die zweite und dritte Generation der Auslidnder ihre
Bildungsdefizite in den drei letzten Jahrzehnten deutlich vermindern. Aber auch 2012
ist ihr Risiko, auf eine Forderschule fiir Lernbehinderte iiberwiesen zu werden oder
das Schulsystem ohne Hauptschulabschluss zu verlassen, mindestens doppelt so hoch
wie bei Deutschen. Ein hoher Anteil von 33% erwirbt immer noch den Hauptschulab-
schluss im Vergleich zu 17% der Deutschen. Beim Abitur ist die Situation fast genau
umgekehrt: 37% der Deutschen erreichen diesen Abschluss, aber nur 16% der Aus-
lander.

Abb. 2: Schulabschliisse von jungen Auslidndern 1983-2012 (in Prozent)

ohne Haupt- Hauptschul- Realschul- Fachhoch- allg. Hoch- Alle
schulabschluB  abschluB abschluB  schulreife  schulreife  Abschliisse
Auslander 1983 31 44 19 2 4 100
1993 19 39 29 4 9 100
2003 17 36 32 7 9 101
2012 11 33 38 2 16 100
Deutsche 2012 5 17 40 2 37 101

1983 fritheres Bundesgebiet, ab 1993 Deutschland

Quellen: berechnet nach BMBF 2004, 86f., 94f. (1983, 1993) und Angaben des Statistischen Bundes-
amtes (2003, 2012).

Zwischen den verschiedenen Nationalitdten bestehen erheblich Unterschiede beim
Besuch der Sekundarstufe. Von den Schiilern der ehemaligen Anwerbelédnder gehen
im Schuljahr 2011/12 die Kroaten, Slowenen und Spanier am héiufigsten auf ein Gym-
nasium. Bosnier, Griechen und Tunesier liegen im Mittelfeld, wihrend Italiener und
Tirken zusammen mit den Serben, Mazedoniern und Marokkanern die Schlusslichter
bilden. Nicht alle Auslidnder sind benachteiligt. So besuchen junge Menschen aus ei-
nigen Fliichtlingslédndern — aus Vietnam, dem Iran sowie aus Russland und der Ukra-
ine (unter letzteren machen jiidische Einwanderer groBle Anteile aus) fast so héufig
ein Gymnasium wie Deutsche oder sogar hiufiger (GeiBller/Weber-Menges 2008, 17;
GeiBler 2014, 300).

Die Unterschiede zwischen Migranten und Einheimischen beim Schulbesuch sind
nachweislich auf entsprechende Unterschiede in den Schulleistungen zurickzufiih-
ren. Aber die Leistungsunterschiede sind wiederum zu groflen Teilen Unterschichtungs-
effekte. So schneiden z.B. 15-jdhrige Einheimische beim Lesen um 96 PISA-Punkte
und in Mathematik um 93 Punkte besser ab, als die in Deutschland geborene zweite
Generation aus zugewanderten Familien. Das entspricht immerhin dem Lernfort-
schritt von mehr als zwei Jahren. Vergleicht man dann junge Einheimische und An-
gehorige der zweiten Generation mit gleichem soziookonomischem Status, dann hal-
biert sich die Kluft auf 48 beziehungsweise 45 Punkte, also auf gut ein Jahr Lernfort-
schritt (OECD 2007, 257).

Die tendenzielle Unterschichtung ist in Deutschland, wie bereits erwéhnt, nicht
nur besonders stark, sondern ihre Folgen sind hier auch besonders verhingnisvoll.
Denn internationale Vergleichsstudien wie PISA, IGLU oder TIMSS zeigen, dass
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Deutschland zu denjenigen Gesellschaften der OECD gehort, wo die Schulleistungs-
unterschiede der Jugendlichen aus verschiedenen Schichten besonders weit auseinan-
derklaffen .

Abb. 3: 25-34jahrige Migranten ohne beruflichen Abschluss oder Hochschulabschluss
2010

Auslander 38%

eingewandert 33%

in Deutschland geboren 25%

Deutsche ohne Migrationshintergrund 9%

Quelle: eigene Grafik nach Daten bei Integrationsbeauftragte 2011, 47.

Alarmierend sind die Probleme der jungen Migranten in der beruflichen Ausbildung.
2010 stehen immer noch 38% der ausldndischen 25-34jdhrigen sowie ein Drittel der 1.
Generation, die mit ihren Eltern eingewandert ist, ohne beruflichen Abschluss da.
Fir viele junge Migranten ist damit der Weg in die Arbeitslosigkeit und Randstén-
digkeit, fiir einige auch in die Kriminalitdt vorprogrammiert. Die Situation, die Heinz
Kiihn bereits vor 35 Jahren diagnostizierte und kritisierte, hat sich bis heute nicht
entscheidend verdandert.

Kulturelle, soziale und politische Integration

Zu den wichtigen Erkenntnissen der internationalen Identitédtsforschung gehort, dass
ein grofler Teil der Einwanderer bikulturelle, hybride Personlichkeiten ausbildet. Nach
einer repriasentativen Studie der Bertelsmann-Stiftung (2009) versuchen in Deutsch-
land fast Dreiviertel (74%) der Migranten, die Werte und Traditionen ihres Her-
kunftslandes mit den deutschen zu verbinden. In diesem Zusammenhang ist ein Er-
gebnis der internationalen Forschung in 12 Lindern — darunter auch Deutschland —
wichtig: Bikulturell orientierte Jugendliche sind am besten integriert — erheblich bes-
ser als herkunftsorientierte, aber auch besser als assimilierte (Berry u. a. 2006).

RegelméifBige Kontakte zwischen Migranten und Einheimischen gehoéren inzwi-
schen auch im privaten Bereich zur alltdglichen Normalitit. Viele Migranten und Mi-
grantinnen, insbes. unter den Jiingeren, zdhlen auch Einheimische zu ihren drei
engsten Freunden. Bei tiirkischen und griechischen Migranten ist der Anteil derjeni-
gen, die enge Freundschaften ausschlieBlich zu Angehérigen der eigenen ethnischen
Gruppe pflegen, besonders hoch (Haug 2010, 26ft.).

In der breiten Mehrheit der westdeutschen Bevilkerung hat die Akzeptanz der
Migranten seit den 1980er Jahren tiber zwei Jahrzehnte langsam, aber nahezu konti-
nuierlich zugenommen. Nach dem Integrationsbarometer des SVRIM (Sachverstiandi-
genrat deutscher Stiftungen fiir Migration und Integration) geben 2010 gut zwei Drit-
tel der Migranten an, keinerlei Benachteiligungen in Schule und Ausbildung, bei der
Arbeitssuche und am Arbeitsplatz sowie bei Behorden und Amtern erfahren zu haben;
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mehr als Dreiviertel berichten dasselbe iiber die Nachbarschaft. Von sehr starken oder
eher starken Diskriminierungen berichten 10-11% in Hinblick auf die drei ersten Be-
reiche und 5% in Hinblick auf die Nachbarschaft, am hiufigsten die Einwanderer und
deren Nachkommen aus der Tirkei. Fast alle fiihlen sich in Deutschland sehr wohl
(60%) oder eher wohl (35%), damit tibertreffen sie sogar noch geringfiigig die Einhei-
mischen (93%) (SVRIM 2010, 46ff.).

Eine Minderheit der Deutschen hat weiterhin deutliche Vorbehalte gegentiiber den
Migranten. Nach einer Langzeitstudie der Friedrich-Ebert-Stiftung ist der Anteil der
Ly<Ausldnderfeinde® in Westdeutschland zwischen 2002 und 2012 geringfiigig von 24%
auf 22% zuriickgegangen. In Ostdeutschland ist er allerdings von 30% auf 38% ange-
stiegen (Decker u.a. 2012, 50). Besonders drastisch sind die Ost-West-Unterschiede
am rechten gewalttéitigen Rand. Der Verfassungsschutz geht weiterhin davon aus,
dass die Héilfte der etwa 10.000 gewaltbereiten Rechtsextremisten in den neuen Lin-
dern lebt (BMI o.d., 58).

Seit den 1990er Jahren beginnt allmihlich auch die politische Integration der
Migranten. Die uneingeschriankten politischen Teilnahmerechte — das passive und ak-
tive Wahlrecht — wird nur den Einwanderern mit deutscher Staatsbiirgerschaft ge-
wihrt. Bei der Bundestagswahl 2013 hatten gut 9% der Wahlberechtigten einen Mig-
rationshintergrund (Egeler 2013). Dazu gehoren alle Aussiedler, sie stellen die grofite
Gruppe.

Nach dem Beginn der Gastarbeiterphase hat es vier Jahrzehnte gedauert, ehe
1994 die zwei ersten Abgeordneten aus Einwandererfamilien — Cem Ozdemir fiir
Biindnis 90/Die Griinen und Leyla Onur fir die SPD — in den Bundestag gewihlt
wurden. 2013 haben nach den Recherchen des Mediendienstes Integration 37 Abge-
ordnete des neu gewihlten Bundestages einen Migrationshintergrund, sie stellen
5.9% aller Parlamentarier.

In den Landesparlamenten sieht es deutlich ungiinstiger aus. Von den 1825 Abge-
ordneten der 16 Landesparlamente stammten 2009 lediglich 39 (2,1%) aus eingewan-
derten Familien. Auch in den 77 deutschen Grof3stddten mit mindestens 100.000 Ein-
wohnern, wo im Durchschnitt ca. ein Viertel der Einwohner einen Migrationshinter-
grund hat, stellen die Migranten im Jahr 2011 lediglich 198 von 4670 Ratsmitgliedern
(4,2%). 2006 waren es erst 116 (vgl. Geililer 2014, 294 f.).

4. Resiimee und Perspektiven

Zusammenfassend lédsst sich zur Entwicklung von Migration und Integration festhal-
ten: Deutschland ist auf dem holprigen Weg von einem Gastarbeiterland iiber ein Zu-
wanderungsland wider Willen zu einem modernen Einwanderungsland ein erhebli-
ches Stiick vorangekommen.

Es ist sicher, dass die Anteile der Menschen mit Migrationshintergund weiter zu-
nehmen werden. Bereits die jungere Altersstruktur der hier lebenden Migranten
macht diese Zunahme vorhersehbar. Hinzu kommen weitere Zusammenhéinge mit der
allgemeinen Bevilkerungsentwicklung: Deutschland ist wegen der niedrigen Gebur-
tenraten, der Alterung seiner Bevolkerung und dem damit verbundenem Schrumpfen
seines Arbeitskriftepotenzials aus demografisch-okonomischen Griinden auf weitere
zusétzliche Einwanderer angewiesen. Die meisten Berechnungen und Schétzungen ge-
hen davon aus, dass in den kommenden Jahrzehnten etwa 200.000 weitere Einwan-
derer pro Jahr erforderlich sind (SVR 2011, 22ff.). Die deutsche Politik, aber auch die
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deutsche Gesellschaft sowie die Migranten und ihre Organisationen stehen also vor
der Aufgabe, die Integration der Einwanderer weiter voranzutreiben und den einge-
schlagenen Weg zu einer angemessenen Teilhabe der Menschen mit Migrationshin-
tergrund am wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und politischen Leben fortzuset-
zen.

Anmerkungen

1  Statistische Einzelheiten der Entwicklung in der Grafik bei Geifller 2014, 270.
2  Einzelheiten bei Geifiler 2014, 270.
3 Zu den (Spit-)Aussiedlern vgl. Worbs u.a. 2013; ein kurzer Uberblick bei GeiBler 2014, 282-287.
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Fachaufsatz

Innerparteiliche Demokratie:
Der Mitgliederentscheid bei der SPD

Nicolai Dose

Zusammenfassung

Der Mitgliederentscheid, mit dem die SPD-Spitze die Mitglieder ihrer Partei an der Entscheidung
uber den mit der Union ausgehandelten Koalitionsvertrag und damit tiber den Eintritt in eine erneute
Grofle Koalition beteiligte, war einerseits ein kluger Schachzug und andererseits ein grofles personli-
ches und politisches Wagnis. Kurzzeitig hohe Wellen schlug der Mitgliederentscheid wegen gezdufler-
ter verfassungsrechtlicher Bedenken. Das Bundesverfassungsgericht verweigerte jedoch den Erlass
einer einstweiligen Anordnung gegen den Mitgliederentscheid. Es verwies u.a. auf die Autonomie der
Parteien, selbst tiber die Art der innerparteilichen Vorbereitung des parlamentarischen Willensbil-
dungsprozesses entscheiden zu konnen. Schliellich wird das Verhéltnis von reprisentativ-
demokratischer Verfassung und Parteiplebisziten diskutiert. Fiir sie wurde eine gewisse Eignung zur
Belebung der Demokratie erkannt.

1. Der Mitgliederentscheid Uber den Koalitionsvertrag 2013

»Diese Angst vor innerparteilicher Diskussion ist eine Gefahr fiir die Volksparteien (...).
Es wird ein geistiges Sultanat errichtet, innerhalb dessen das Denken versdet. Die Se-
quenz ist unausweichlich: Uniform, konform, chloroform® (Geifller 2005: 276). Dieses
Urteil des ehemaligen Generalsekretirs der CDU beschreibt den Zustand nicht nur der
sogenannten Volksparteien, sondern auch den vieler der etablierten Parteien.

Gerade die SPD, die noch mit ihrer von oben ohne substantielle Diskussionspro-
zesse durchgesetzten ,Agenda 2010 viele ihrer Mitglieder verprellt hatte, vollzog eine
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Kehrtwende um 180 Grad, als die Parteispitze beschloss, iiber die Annahme oder Ab-
lehnung des nach langwierigen Verhandlungen zustande gekommenen Koalitionsver-
trags die Mitglieder entscheiden zu lassen: Vom 27.11.2013 — dem Ende der Koaliti-
onsverhandlungen mit der CDU — bis zum 12.12.2013 waren die 473.000 SPD-Mitglie-
der aufgerufen tiber den Koalitionsvertrag und damit iiber den Eintritt in die Regie-
rung zu entscheiden. Um sich ein eigenes Bild machen zu konnen, stand der Koaliti-
onsvertrag nicht nur im Internet zum Download zur Verfiigung, sondern als 95 Seiten
umfassende Sonderausgabe der parteieigenen Zeitung ,Vorwirts® wurde er jedem
SPD-Mitglied ins Haus geschickt. Nicht von ungefihr bemiihte der SPD-Vorsitzende
Sigmar Gabriel in seinem Vorwort den ehemaligen SPD-Vorsitzenden und Bundes-
kanzler Willy Brandt, der seinem eigenen politischen Schaffen den Leitsatz ,Mehr
Demokratie wagen“ gegeben hatte. Dass es Gabriel aber eher um die Annahme des
Koalitionsvertrages als um demokratisches Handeln aus eigener Begriindung ging,
wird durch den Verweis auf Brandts Einschitzung, dass das Wesen der Demokratie
der Kompromiss sei, deutlich. Denn auch der Koalitionsvertrag war ein Kompromiss
zwischen den politischen Auffassungen der SPD und der Union, fiir den es zu werben
galt. Tatsdchlich dienten insgesamt 32 Regionalkonferenzen nicht nur dem Reden
iiber den Koalitionsvertrag. Vielmehr bewarben die verantwortlichen Politiker eine
gemeinsame Koalition mit der Union auf Basis der erzielten Kompromisse. Und tat-
séchlich gelang es trotz einer anfinglich dullerst skeptischen Haltung in weiten Tei-
len der SPD, eine deutliche Mehrheit fiir den Koalitionsvertrag und die Koalition zu
erreichen. Die vorgegebene Mindestbeteiligung von 20 Prozent der SPD-Mitglieder
wurde mit 369.680 abgegebenen Stimmen (ca. 78 Prozent) klar erreicht. Dass knapp
76 Prozent mit Ja stimmten, stirkte die Parteispitze und den Vorsitzenden Gabriel
deutlich.

2. Der Wunsch der SPD-Mitglieder nach verstarkter Beteiligung an
politischen Grundsatzentscheidungen der Partei

Parteien werden allgemeinhin als zentrale Institutionen einer funktionierenden De-
mokratie betrachtet (Cross/Katz 2013: 1). Ausdruck hiervon ist die Normierung nach
Art. 21 Abs. 1 Satz 3 GG, dass die innere Ordnung von Parteien in Deutschland de-
mokratischen Grundsidtzen zu entsprechen habe. Konkret bedeutet dies, dass die
Parteiamter auf der Basis innerparteilicher Wahlen zu besetzen sind. Auch muss die
innerparteiliche Freiheit und Gleichheit gewéhrleistet sein. Diese duflert sich bei-
spielsweise in dem grundséitzlichen Anspruch der Aufnahme in eine Partei, im Min-
derheitenschutz und der Moglichkeit innerparteilicher Opposition. SchlieBlich sind
die innerparteiliche Organisation und die Verfahrensabldufe demokratisch zu gestal-
ten. Keine Festlegung erfolgt tiber das Ausmal} basisdemokratischer Verfahren und
die Bedeutung einer rein reprasentativen Struktur.

Das basisdemokratische Element der SPD wurde im Dezember 2011 deutlich ge-
stiarkt, als vor dem Hintergrund einer klar reprisentativ-demokratischen Struktur
auf einem Bundesparteitag mit einer entsprechenden Novellierung die Hiirden fiir ei-
nen Mitgliederentscheid merklich gesenkt wurden (Bukow 2013: 249). Begleitet und
vorbereitet wurde der Beschluss von deutlicher Kritik an den bekannten reprisenta-
tiv-demokratischen Verfahren der politischen Entscheidungsfindung auf Parteitagen.
So formulierte die ehemalige Parlamentarische Staatssekretéirin Edith Niehuis (2011:
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9) u.a. vor dem Hintergrund der Basta-Politik des ehemaligen Bundeskanzlers
Schroder: ,Parteitage verkommen zu Akklamationsparteitagen, auf denen von Kom-
missionen vorbereitete Papiere gerduschlos abgesegnet (...) und Spitzenpositionen
nach den Vorgaben des medialen Politikerrankings vergeben werden®. Nicht nur Nie-
huis verweist auf die Folgen fiir die unteren Parteigliederungen. Ortliches, parteipoli-
tisches Engagement speise sich aus politischen Zielen, die auch gesamtgesellschaft-
lich ausgerichtet seien. Sei das Engagement eng auf lokale Projekte bezogen, kénne
diesem auch in Biirgerinitiativen nachgegangen werden. Parteimitglieder miissen al-
so die Moglichkeit haben, sich wirkungsvoll in die parteiinternen Willensbildungspro-
zesse einzubringen, was die Bundespolitik klar einschlief3t. Ein Mangel an innerpar-
teilicher Demokratie wird schliefllich in einem engen Zusammenhang mit dem steti-
gen Mitgliederverlust der Parteien gesehen (Cross/Katz 2013: 2).

Empirische Untersuchungen im SPD-Unterbezirk Siegen-Wittgenstein bestitigen
diese Einschétzung. Im Rahmen von zwei sich gegenseitig ergdnzenden Studien wur-
den von Juli 2010 bis Mirz 2011 ehemalige SPD-Mitglieder und von Dezember 2011
bis Januar 2012 eingeschriebene SPD-Mitglieder befragt (Dose 2012: 297{f.). In beiden
Untersuchungen sollte u.a. die Beurteilung des Zustands der innerparteilichen De-
mokratie durch die (ehemaligen) Mitglieder ermittelt werden. Wie Tabelle 1 zeigt,
werden die innerparteilichen Mitbestimmungsmoglichkeiten von aktuellen Mitgliedern
besser beurteilt als von den ehemaligen. Deutlich wird jedoch auch, dass der Umfang
der innerparteilichen Demokratie oberhalb des Ortsvereins sowohl von den aktuellen
Mitgliedern als auch von den ehemaligen Mitgliedern als verh&ltnisméfBig schlecht
eingeschétzt wird. Dabei schitzen die ehemaligen Mitglieder die Situation nochmals
negativer ein als die aktuellen Mitglieder. Allerdings sehen die ehemaligen Mitglieder
sich und ihre politischen Auffassungen auch auf Ortsvereinsebene deutlich schlechter
beriicksichtigt. Diese Ergebnisse legen nahe, in den als unbefriedigend empfundenen
Mitbestimmungsmoglichkeiten u.a. einen Grund fiir den Parteiaustritt zu sehen. Tat-
séchlich haben 14,4 Prozent der befragten aktuellen Mitglieder, die schon einmal an
einen Austritt gedacht haben, angegeben, dass hierfiir u.a. die zu schwach ausgeprag-
ten Moglichkeiten, Einfluss auf die Entscheidungen der Partei zu nehmen, urséichlich
seien.

Tabelle 1: Mitbestimmung in der Partei — Einschitzung aktueller und ehemaliger
Mitglieder im Vergleich in Prozent

Aussagen zur stimme voll zu, teils teils Stimme nicht zu, stim-
Mitbestimmung stimme zu me liberhaupt nicht zu
aktuelle ehemalige aktuelle ehemalige aktuelle ehemalige

Ich kann in meinem OV an- 71,9 65 18,6 27 9,6 8
gemessen mitbestimmen
Ich kann in der Parteiorgani- 34,2 31 37,3 25 28,6 44

sation oberhalb des OV an-

gemessen mitbestimmen

OV-Vorstand hat Meinungen 71,7 52 21,5 30 6,9 17
der Mitglieder bei Entschei-

dungen bericksichtigt

Quelle: Dose 2012: 300, korrigiert.
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Auch wenn die Durchfithrung des Mitgliederentscheids in erster Linie taktisch moti-
viert war (siehe dazu weiter unten), entsprach er also — wie die Zahlen und eine ent-
sprechende Kritik verdeutlichen — dem expliziten Wunsch vieler SPD-Mitglieder, die
Inhalte der politischen Positionen der Partei stdrker mitbestimmen zu konnen.

3. Auswirkungen des Mitgliederentscheids auf die
Mitgliederentwicklung

Wenn eine als unzureichend empfundene innerparteiliche Mitbestimmung zur Aus-
trittsentscheidung beigetragen hat, kann erwartet werden, dass eine Intensivierung
der innerparteilichen Demokratie einen Unterschied macht. Im zeitlichen Umfeld des
Mitgliederentscheids sind also ein Anstieg an Eintritten und eine Reduzierung von
Austritten zu erwarten. Tatsdchlich hat sich die Zahl der Neumitglieder, die um die
Zeit des Mitgliedervotums innerhalb von zwei Monaten in die Partei eingetreten sind,
merklich erhoht. Allerdings darf man nicht alle Neueintritte allein auf den Mitglie-
derentscheid zuriickfithren. Denn von den ca. 3.000 Neumitgliedern kénnen nur die
Halfte bis zwei Drittel auf die Befragung der Mitglieder zuriickgefithrt werden. Bei
den tibrigen Eintritten diirfte es sich um den normalen Zulauf handeln, der um Wahl-
termine herum immer etwas héher ausfillt. Auch sollten die zusétzlichen Parteiein-
tritte nicht als uneingeschrinkt positive Reaktion gesehen werden. Denn analysiert
man die Eintrége in entsprechenden Foren, zeigt sich, dass insbesondere Gegner des
Koalitionsvertrages neu in die SPD eingetreten sind, um gegen ihn stimmen zu kon-
nen, wobei zum Teil bereits geplant war, unmittelbar nach der Abstimmung wieder
auszutreten. Auch wenn dies angesichts von ca. 473.000 SPD-Mitgliedern eher irrati-
onal ist, sollte die genannte Motivation fiir einen Eintritt nicht von Vornherein ausge-
schlossen werden.

SchlieBllich muss man in Rechnung stellen, dass nicht nur einige der neu Einge-
tretenen, sondern auch einige der Altmitglieder wegen der Koalition mit der Union
aus der Partei ausgetreten sind. Streng genommen darf man diese Personen jedoch
nicht in Zusammenhang mit dem Mitgliederentscheid bringen. Denn sie sind ja wegen
eines inhaltlichen Dissenses und nicht wegen der Durchfiithrung des Mitgliederent-
scheids ausgetreten. Es darf sogar vermutet werden, dass der fiir die Parteispitze er-
folgreiche Mitgliederentscheid Parteimitglieder davon abgehalten hat, aus der Partei
auszutreten. Zieht man die neuesten Mitgliederzahlen heran, fillt auf, dass die SPD
im Jahre 2013 im Vergleich zum Jahr 2012 in sechs Bundesldndern ihre Mitglieder-
zahlen steigern konnte (Niedermayer 2014: 417). Im mitgliederstarken Bundesland
NRW verlor die SPD allerdings im Saldo von Eintritten, Austritten und Sterbefillen
1,2 Prozent ihrer Mitglieder. Da viele Mitglieder des nordrhein-westfélischen Landes-
verbands starke Vorbehalte gegen eine erneute Grofle Koalition hatten, kann diese
Zahl jedoch nicht weiter verwundern. Wie Tabelle 2 verdeutlicht, konnte die SPD ih-
ren bundesweiten Mitgliederschwund im Jahre 2013 auf 0,7 Prozent verlangsamen.
In den Jahren 2011 und 2012 hatte der Riickgang noch 2,5 Prozent und 2,6 Prozent
betragen. Nimmt man als Vergleichsmalistab das Jahr 2009, in dem wie im Jahre
2013 eine Bundestagswahl stattgefunden hat und bildet damit den Umstand ab, dass
in Wahlzeiten vergleichsweise mehr Biirger in eine Partei eintreten, zeigt sich, dass
der seinerzeitige Mitgliederschwund bei 1,9 Prozent und damit deutlich uber den 0,7
Prozent des Jahres 2013 liegt. Vergleichsweise ungiinstiger gestaltet sich die Mitglie-
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derentwicklung der CDU, bei welcher der Riickgang im Jahre 2009 bei 1,5 Prozent
und im Jahre 2013 bei 1,9 Prozent lag. Wahrend die Werte sich bei der SPD also ver-
bessert haben, beschleunigte sich bei der CDU der Mitgliederschwund sogar noch,
wenn man ausschliefllich die Jahre vergleicht, in denen eine Bundestagswahl stattge-
funden hat. Besser stellen sich die Zahlen bei der CSU dar. Sie konnte sich von einem
Riickgang um 1,9 Prozent im Jahre 2009 zu einem leichten Anstieg um 0,3 Prozent im
Jahre 2013 verbessern. Die Griinen konnten gar iiber den gesamten Zeitraum ein,
wenn auch stark unterschiedliches Mitgliederwachstum beobachten. Insgesamt kann
man formulieren, dass die SPD vor dem Hintergrund des Eintritts in die Grof3e Koaliti-
on und des erfolgreich durchgefiihrten Mitgliederentscheids ihren Mitgliederschwund
deutlich verlangsamen konnte. Ein Gutteil dieser Entwicklung diirfte auf gerade die-
sen Mitgliederentscheid zuriickzufiihren sein.

Tabelle 2: Entwicklung der Parteimitgliedschaften 2009 bis 2013 von SPD und
Unionsparteien, Verédnderungen zum Vorjahr in Prozent

Jahr SPD cbu csu Griine

n % n % n % n %
2009 512.520 -1,6 521.149 -1,5 159.198 -1,9 48.171 6,8
2010 502.062 -2,0 505.314 -3,0 153.890 -3,3 52.991 10,0
2011 489,638 -2,5 489.896 -3,1 150.585 -2,1 59.074 11,5
2012 477.037 -2,6 476.347 -2,8 147.965 -1,7 59.653 1,0
2013 473.662 -0,7 467.076 -1,9 148.380 0,3 61.359 2,9

Quelle: Niedermayer 2014: 420.

4. Verhandlungstaktische Klugheit oder parteipolitischer
Selbstmord?

Die Annahme des Koalitionsvertrags und damit den erneuten Eintritt in die Grofe
Koalition mit den Unionsparteien von einem positiven Ausgang eines Mitgliederent-
scheids abhéngig zu machen, zielte zunéchst einmal auf die eigene Partei. Waren die
Erfahrungen der SPD mit einer GroBlen Koalition nach ihrer aus der eigenen Sicht er-
folgreichen Regierungsbeteiligung in der GroBien Koalition 2005-2009, die sich jedoch
nicht in Wahlerfolge umsetzen lieflen, eher schlecht. Der in eigener Wahrnehmung
grofle Anteil an einer erfolgreichen Bewiltigung der Finanzkrise zahlte sich nicht am
Wahltag aus. Insbesondere die Kanzlerin und die Union profitierten von den gemein-
samen politischen Erfolgen, was eigentlich nicht verwundern kann. Denn der Erfolg
einer Regierung — von wem auch immer zu verantworten — ist meistens auch der Er-
folg des Regierungschefs/der Regierungschefin. In einer solchen Situation wollte ein
substanzieller Teil der SPD-Mitglieder die Partei kein zweites Mal sehen. Die CDU-
Vorsitzende und Bundeskanzlerin Merkel wurde als ,schwarze Witwe“ gesehen, wel-
che die Koalitionspartner ,auszehre“ (Sturm 2013: 143), wobei sie letztendlich — gele-
gentlich — den Partner frisst. Um nicht massive Proteste der Parteibasis und eine
neue Austrittswelle zu provozieren, musste also eine Moglichkeit gefunden werden,
um dem Eintritt in eine neue Grof3e Koalition den Weg zu ebnen. So wurde neben der
Aufnahme weitgehend unverbindlicher Sondierungsgespréache die Durchfiihrung ei-
nes Mitgliederentscheids beschlossen und in die Partei die Losung getragen ,Wir wa-
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gen mehr Demokratie“ — so die Uberschrift eines Interviews mit dem Parteivorsitzen-
den Sigmar Gabriel in der Novemberausgabe der Parteizeitung Vorwirts. Damit war
die inhaltliche Verbindung zum ehemaligen Bundeskanzler Willy Brandt hergestellt,
der vor seiner Kanzlerschaft Auflenminister in einer Grofien Koalition mit der Union
(1966-1969) gewesen war. Es wurde also implizit die Erwartung transportiert, dass es
diesmal gelingen konnte, iiber eine Grofie Koalition in der nachfolgenden Legislatur-
periode den Kanzler stellen zu kénnen. Um nicht erneut zum Verlierer einer Koalition
mit der Union zu werden, sollte nur dann ein Koalitionsvertrag unterschrieben wer-
den, wenn dieser nicht den sozialdemokratischen Kern der SPD infrage stelle. Zudem
beschloss der SPD-Parteikonvent einen 10-Punkte-Katalog mit unverzichtbaren In-
halten eines moglichen Koalitionsvertrages, an dem sich die Koalitionsverhandlungen
zu orientieren hatten und an dem ihr Ergebnis gemessen werden konnte.

Dieses Vorgehen, das zunichst einmal auf die eigenen Mitglieder und deren Fol-
gebereitschaft gerichtet war, bedeutete gleichzeitig einen groflen taktischen Vorteil in
den Verhandlungen mit der Union. Denn es war klar, dass die SPD die eigenen Mit-
glieder nicht tberzeugen konnte, wenn sie mit einem als unbefriedigt empfundenen
Ergebnis in den Mitgliederentscheid gehen wiirde. Gleichzeitig hatten weder die CDU/
CSU noch die SPD Interesse an Neuwahlen. Ganz abgesehen von dem Aufwand und
den Kosten wire nicht sicher gestellt gewesen, dass sich ein Ergebnis eingestellt hét-
te, das eine andere Regierungskonstellation erméglichen wiirde. Vielmehr bestand so-
gar die Gefahr, dass die AfD in den Bundestag eingezogen wéire, was dann zu einem
Verlust an Abgeordnetensitzen gefiihrt hétte.

Fir die Parteispitze der SPD war der Mitgliederentscheid jedoch ein grofies per-
sonliches und parteipolitisches Wagnis. Wire keine Mehrheit zustande gekommen,
hitte dies ein (vorldufiges) Ende der politischen Karrieren von Gabriel, Nahles und
der anderen prominenten Verfechter der Neuauflage der Groflen Koalition bedeutet.
Zumindest hitten sie einen deutlichen Dampfer erhalten. Héitte sich hingegen eine
nur knappe Mehrheit eingestellt, wiare die SPD noch klarer als relativ kleiner Junior-
partner in die Koalition eingetreten. Die von der SPD gestellten Minister wiren deut-
lich geschwicht gewesen. In beiden Fillen hitte auch die SPD als Partei verloren.
Diese Argumentation wurde von den Parteilinken als ,Katastrophenszenario“ kriti-
siert, mit dessen Ausmalung man eine Mehrheit fiir den Koalitionsvertrag herbeire-
den wollte. Zur perfekten Regie der Parteispitze hatten auch die Regionalkonferenzen
gehort, auf denen kritische Fragen jeweils nur verlesen worden wéren, die anschlie-
Bend ausfiihrlich von Parteiprominenten mit der Empfehlung mit Ja zu stimmen be-
antwortet worden waren. Die Kritiker der GroBlen Koalition seien also kaum zu Wort
gekommen.

Durch die klare Zustimmung zum Koalitionsvertrag und die hohe Beteiligung am
Mitgliederentscheid wurden nun trotz oder auch wegen aller Negativszenarien die
Parteispitze und insbesondere der Vorsitzende Gabriel klar gestéarkt. Auch innerhalb
der SPD hat sich eine Art Befriedungseffekt nach Abschluss des Mitgliederentscheids
eingestellt. Die immerhin ca. 88.000 unterlegenen SPD-Mitglieder haben ganz offen-
sichtlich die Mehrheitsmeinung akzeptiert. Dies zeigt sich auch an einer ausbleiben-
den Austrittswelle, mit der noch anfangs des Meinungsbildungsprozesses fiir den Fall
eines Eintritts in die Grofle Koalition gerechnet wurde.

Ob die sozialdemokratische Handschrift des Koalitionsvertrages sich auch in Er-
folge fiir die SPD bei der néchsten Bundestagswahl iibersetzen lisst, ist allerdings
langst noch nicht ausgemacht. Denn in der Tat ist ein Erfolg der SPD-Minister immer
auch ein Erfolg der Regierungschefin und damit der Bundeskanzlerin Merkel. Obwohl
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die SPD ihr wichtige politische Anliegen wie die Einfilhrung des Mindestlohnes und
auch wie die Rente mit 63 (bei 45 Beitragsjahren) verwirklichen konnte, weisen die
derzeitigen Umfragewerte nicht auf eine gewachsene Zustimmung bei den Wihlern
hin. Im Vergleich zu den bei der letzten Bundestagswahl erreichten 25,7 Prozent liegt
die SPD bei der Sonntagsfrage aktuell (Forsa-Daten vom 6. Aug. 2014) bei 24 Prozent.
Im Vergleich dazu konnte die Union trotz Maut-Debakel und heftig kritisiertem Be-
treuungsgeld von 41,5 Prozent bei der Bundestagswahl auf aktuell 43 Prozent zule-
gen.

5. Verfassungsrechtliche Beurteilung vor dem Hintergrund des
reprasentativ-demokratisch ausgerichteten Grundgesetzes

Gestort wurde der Ablauf des Mitgliederentscheids durch einen Antrag auf Erlass ei-
ner einstweiligen Anordnung gegen den Mitgliederentscheid. Staatsrechtler Degen-
hart machte geltend, dass der Mitgliederentscheid den Auftrigen und Weisungen na-
hekomme, die mit dem Reprisentationsprinzip des Art. 38 Abs. 1 GG (,,Vertreter des
ganzen Volkes®) unvereinbar seien. Das Recht der Abgeordneten frei zu entscheiden
sei durch den Mitgliederentscheid eingeschrinkt. Der Mitgliederentscheid habe Ele-
mente eines imperativen Mandats, das grundgesetzlich ausgeschlossen sei. Auch ver-
stofle der Mitgliederentscheid gegen Art. 21 Abs. 1 GG. Die Abstimmung sei geeignet,
das Ergebnis der Bundestagswahl zu verfilschen. Die Abgeordneten seien iiberwie-
gend von Nichtmitgliedern gewé&hlt. Wenn jetzt aber den SPD-Mitgliedern und nicht
den reprisentativ-demokratisch legitimierten Abgeordneten die Entscheidung zufalle,
erhalte die Partei einen zu weitgehenden Einfluss. Sie sei nicht allein fiir die politi-
sche Willensbildung zusténdig, sondern wirke nach den Vorstellungen des Grundge-
setzes nur an ihr mit. In einem Aufsehen erregenden Interview, das die Journalistin
Marietta Slomka fiir das heute journal mit dem SPD-Vorsitzenden Gabriel am 6.12.
2013 fuhrte, setzte Gabriel dagegen, dass das Ergebnis des Mitgliederentscheids nicht
an die Abgeordneten, sondern an den Parteivorstand gerichtet sei, der als zahlenmé-
Big viel kleineres Organ ansonsten tiber die Koalitionsfrage entschieden hitte. Ganz
so, wie das bei der Union der Fall sei. Das Bundesverfassungsgericht lehnte den An-
trag auf einstweilige Anordnung bereits in einer Kammerentscheidung ab (BVerfG 2
BvQ 55/13). Auch wenn bei der Entscheidung tiber den Erlass einer einstweiligen An-
ordnung die vorgetragenen Griinde grundsétzlich aufler Betracht bleiben, erkannte
die Kammer, dass eine entsprechende, noch zu erhebende Verfassungsbeschwerde un-
zuldssig wire. Denn diese konne sich im betrachteten Fall nicht gegen einen Akt 6f-
fentlicher Gewalt richten, was aber Voraussetzung fiir eine zulédssige Verfassungsbe-
schwerde sei. Die Kammer fiihrte hierzu aus, dass Parteien zwar an der politischen
Willensbildung des Volkes mitwirkten, aber mit der Durchfiihrung des Mitgliederent-
scheids iibe die SPD keine o6ffentliche Gewalt aus. Diese sei Sache des Staates, die
Parteien seien jedoch nicht Teil des Staates. Inhaltlich fiihrte die Kammer in Ausei-
nandersetzung mit der gelieferten Begriindung des Antrags aus, dass Koalitionsver-
einbarungen einer fortlaufenden Umsetzung bediirften. Dies geschehe durch in Frak-
tionen zusammengeschlossene Abgeordnete, die dabei als Vertreter des gesamten
Volkes frei von Auftridgen und Weisungen nur ihrem Gewissen unterworfen seien.
Wie die politischen Parteien den parlamentarischen Willensbildungsprozess innerpar-
teilich vorbereiteten, konne von diesen — solange sie die Vorgaben aus Art. 21 und 38
GG beachteten — autonom entschieden werden. Der Mitgliederentscheid verpflichte
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die Abgeordneten nicht stéirker als dies die Fraktionsdisziplin tue, welche notwendige
Einrichtung des Verfassungslebens sei. Insgesamt wurde damit eine mogliche Verfas-
sungsbeschwerde als unbegriindet angesehen; der Antrag auf einstweilige Anordnung
gegen den Mitgliederentscheid war damit gescheitert (siehe auch Steinberg 2014:
402ft.).

Wurde der Antrag auf Erlass einer einstweiligen Anordnung gegen den Mitglie-
derentscheid noch von einer Sichtweise getragen, die darauf gerichtet war, eine Ge-
fahrdung der reprasentativen Demokratie durch den Mitgliederentscheid zu konstru-
ieren, ist moglicherweise eine entgegengesetzte Sichtweise angebrachter. So legt
Steinberg (2014: 414 f.) unter Bezug auf Fraenkel dar, dass sich durch direktdemo-
kratische Verfahren in den Parteien die Legitimitdt der Reprasentativverfassung
stiarken lasse. Aufgabe der Parteien sei es, den empirischen Volkswillen zum Tragen
kommen zu lassen. Dies konne durch die plebiszitdre Offnung der Parteien gesche-
hen. Durch sie liefle sich gegebenenfalls vermeiden, ,grobschléichtige plebiszitire Ele-
mente in die Reprisentativverfassung des Grundgesetzes einzufiigen“ (Steinberg
2014: 415). Parteiplebiszite sollten in kluger Dosierung — gemeint sind Abstimmungen
tiber Personal- und grundlegende Richtungsentscheidungen — eingesetzt werden. Auch
die hohen Kosten des SPD-Mitgliederentscheids in Hohe von 1,6 Mio. Euro wiirden zu
umsichtigem Handeln auffordern. Insgesamt konnten Parteiplebiszite zum Abbau der
Partei- und Politikverdrossenheit beitragen und eine Revitalisierung des demokra-
tischen Systems bewirken (Steinberg 2014: 414 f.).

6. Fazit und Ausblick

Tatséchlich wagte die SPD-Spitze mit dem Mitgliederentscheid mehr Demokratie. Die
Parteimitglieder konnten auf einem hinreichend niedrigen Komplexitédtsniveau iiber
den Eintritt in eine groBle Koalition entscheiden und damit auch die Bundespolitik
mitbestimmen. Ein Mangel hieran wurde von einem durchaus bedeutenden Anteil der
Parteimitglieder seit geraumer Zeit beklagt. Folglich ist die Durchfiihrung des Mit-
gliederentscheids zwar dem Bestreben der Parteispitze geschuldet, den Eintritt in ei-
ne grofle Koalition zu vermitteln, gleichzeitig wurde aber auch dem Wunsch vieler
Mitglieder nach mehr inhaltlicher Beteiligung Raum gegeben. Wihrend der Durch-
fithrung des Mitgliederentscheids hervorgebrachte Zweifel an deren Verfassungsma-
Bigkeit schlugen kurzzeitig hohe Wellen, wurden dann aber relativ ziigig vom Bundes-
verfassungsgericht beruhigt. Es ldsst sich sogar tiberzeugend argumentieren, dass
Parteiplebiszite die Legitimitiat der Reprasentativverfassung steigern kénnen, weil sie
den Volkswillen stédrker in den reprisentativ-demokratischen Prozess hereinholen
wiirden. Es besteht also die Chance, durch Parteiplebiszite die Partei- und Politikver-
drossenheit abzumildern. Innerparteilich hat sich ein Befriedungseffekt eingestellt.
Die unterlegenen ca. 88.000 SPD-Mitglieder haben den Mehrheitsentscheid weitge-
hend akzeptiert. Letzte Kritiker werden aber nur durch eine ausgepragt sozialdemo-
kratische Handschrift der Regierungspolitik iiberzeugt werden. Erfolg wiirde sich
dann in Output-Legitimation niederschlagen. Ob diese dann zu besseren Wahlergeb-
nissen fiir die SPD fiihrt, bleibt allerdings weiterhin offen. Demokratie wurde tatséch-
lich von der Parteispitze ,gewagt“. Denn das Wagnis Mitgliederentscheid hitte auch
anders ausgehen koénnen — mit deutlich negativen Auswirkungen fiir das Spitzenper-
sonal und die Partei.
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Fachaufsatz

Okonomischer und ideologischer Neoliberalismus

Gary S. SchaallMatthias Lemke/Claudia Ritzi

Zusammenfassung:

Viele Stimmen kritisieren, dass immer weitere Bereiche des sozialen und politischen Lebens 6konomi-
schen Rationalitétskriterien unterworfen werden und machen hierfiir den Einfluss des Neoliberalis-
mus verantwortlich. In dem Beitrag zeichnen wir historisch und theoretisch nach, dass Politik und
Okonomie vom 17. Jahrhundert bis Mitte des 20. Jahrhunderts getrennte Sphiren darstellten. Mit
dem Siegeszug des Neoliberalismus Ende der 1970er Jahre verschob sich jedoch die Grenze: auch de-
mokratische Politik sollte sich jetzt an okonomischen Effizienzkriterien orientieren und sowohl kon-
servative als auch linke Regierungen haben tiberall auf der Welt ihre Politik entsprechend ausgestal-
tet. Der Aufsatz rekonstruiert, wie es zu dieser Entwicklung kam und schlégt eine Differenzierung in
6konomischen und ideologischen Neoliberalismus vor, um die Verédnderungen der letzten drei Jahr-
zehnte besser verstehen und erklédren zu kénnen.

Vor allem politisch eher linke AutorInnen vertreten die Position, dass der Neolibera-
lismus heute nicht nur die Wirtschaft, sondern auch die Politik und sogar das soziale
Miteinander der BiirgerInnen in den Demokratien des Westens maligeblich pragt
(vgl. Brown 2003; Crouch 2008, Sandel 2012). Doch wihrend in den spidten 1970er
und 1980er Jahren neoliberale Ideen durch konservative Politiker wie Margaret
Thatcher und Ronald Reagan politisch umgesetzt wurden, waren es in den 1990er
Jahren ,linke“ bzw. sozialdemokratische Politiker — u.a. Bill Clinton, Tony Blair und
Gerhard Schroder — die das neoliberale Reformprojekt entscheidend voran getrieben
haben (vgl. Streeck 2013). Es besteht kein Zweifel daran, dass die deutsche, britische
und die amerikanische Gesellschaft sich nach mehreren Jahrzehnten neoliberaler Po-
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litik deutlich verindert haben. Die Frage, ob dieser gesellschaftliche Wandel Resultat
eines neoliberalen Reformprojekts ist oder anderen Entwicklungen geschuldet ist,
kann nur schwer beantwortet werden, da dass Konzept des Neoliberalismus in weiten
Teilen des wissenschaftlichen Diskurses in den letzten Jahren iiberdehnt und zu ei-
nem Catch-All-Begriff mit geringem analytischen Potenzial wurde. Zudem ist der Be-
griff Neoliberalismus nicht nur in der politischen Diskussion, sondern auch in der
Wissenschaft zu einem politischen Kampfbegriff mutiert (Klein 2009). Um den Ein-
fluss des Neoliberalismus angemessen verstehen zu kénnen, wollen wir in diesem Es-
say ein differenzierteres Konzept des Neoliberalismus prisentieren.

Die Grundzige dieses Konzeptes erscheinen deutlich in der grundlegenden linken
Kritik am Neoliberalismus, die sich an seiner ,Ubergriffigkeit® entziindet: Marktwirt-
schaftliche Logik werde heute nicht linger nur in der Sphire der Okonomie genutzt,
sondern auch in der politischen und sozialen Sphire. Dieses Argument geht davon
aus, dass die Sphiren der Okonomie und der Politik sich zwar iiberschneiden, aber
jeweils ihrer eigenen Logik folgen sollen. Folgt man dieser Kritik, so existiert der Neo-
liberalismus gleichsam doppelt: einerseits als 6konomische Theorie und andererseits
als politische Ideologie. Als Gkonomische Theorie muss er sich in der Sphére der Oko-
nomie behaupten und besitzt dort seine Berechtigung wie andere 6konomische Theo-
rien (z.B. der nach John Maynard Keynes (¥1883; 11946) benannte Keynesianismus);
als politische Ideologie stellt er jedoch den Eigensinn und die Eigenlogik der politi-
schen Sphire in Frage, indem er marktwirtschaftliche Logik als die angemessenste
Form der Entscheidungsfindung in allen Bereichen des menschlichen Lebens postu-
liert. Seine gesellschaftliche Wirkung entfaltet der Neoliberalismus dabei malfigeblich
sprachlich, d.h. Gber eine spezifische Rhetorik und argumentative Rationalitit (vgl.
Brown 2006). Der Prozess der Neoliberalisierung ist damit ein Prozess der Entgren-
zung und Entdifferenzierung: Entgrenzung, weil vormals nur in der 6konomischen
Sphire genutzte Logik iiberall Anwendung finden soll; Entdifferenzierung, weil damit
die zuvor genutzten Logiken der anderen Sphéren an Relevanz verlieren und sich die
Entscheidungs- und Handlungskriterien vormals unterschiedlich prozessierender Sys-
teme annihern. Deshalb sprechen wir in diesem Essay auch von ,Okonomisierung®,
weil wir davon ausgehen, dass damit die skizzierte Entwicklung der Neoliberalisie-
rung genauer und unideologischer bezeichnet werden kann.

Eine kritische Diskussion des Neoliberalismus und des Prozesses der Okonomisie-
rung immer weiterer Bereiche der Gesellschaft muss an den Grenzen und Eigenlogi-
ken der okonomischen und der politischen Sphére ansetzen. Dieser Spur wollen wir
im Folgenden in theoretischer und historischer Perspektive nachgehen.

1. Das Verhaltnis von Staat und Markt — eine ideenhistorische
Skizze

Die im Begriff der Okonomisierung mitgefiihrte Diagnose einer ,Ubergriffigkeit markt-
wirtschaftlicher Logik auf die Sphére des Politischen setzt voraus, dass Staat und
Markt, oder allgemeiner Politik und Okonomie, prinzipiell eigenstindige, voneinan-
der getrennte gesellschaftliche Bereiche sind. Als Ergebnis historischer Ausdifferen-
zierungsprozesse und ihrer semantischen Reflexion und Durchsetzung lasst sich die-
ses Hintergrundverstindnis anhand ideengeschichtlicher Knotenpunkte nachvollzie-
hen.



Okonomischer und ideologischer Neoliberalismus 531

Die Grundlagen unseres modernen Verstdndnisses von Politik und Wirtschaft als
eigenstindige gesellschaftliche Sphéren wurden mit der neuzeitlichen Abkehr von der
mittelalterlichen Konzeption einer gottlich geordneten, harmonischen Einheitswelt
etabliert. War mit dem scholastischen Begriff des Ordo Universi im Mittelalter die
Vorstellung der gottlichen Planung und transzendenten Legitimation politischer
Herrschaft einhergegangen, so kann die Entwicklung der Ordnungsvorstellungen vom
Mittelalter zur frithen Neuzeit als die Entdeckung und Entfaltung der Idee der Kon-
tingenz rekonstruiert werden. In jenem MaBe, in dem gesellschaftliche Ordnung und
politische Herrschaft sich als von Menschen gestaltbar herausstellen, gewinnt das Po-
litische an Eigensinn und emanzipiert sich von theologisch-religiosen Vorgaben. In
ideengeschichtlicher Perspektive vorbildhaft fiir diese Entwicklung ist die von Niccolo
Machiavelli (¥1469; 11527) vollzogene Loslosung der Politik von Religion und Moral,
die erst die Rede von einer spezifisch politischen Sphére begriindet. Aus der Einsicht
in die Kontingenz und grundlegende Veridnderbarkeit politischer Ordnung resultiert
die Notwendigkeit ihrer diesseitigen politischen Legitimation. Relevant wird damit
eine Trias von Konzepten, die seit ihrer Einfiihrung durch Thomas Hobbes (¥1588;
71679) das politische Denken der Moderne nachhaltig pragen: die Vertragstheorie als
zentrale legitimationstheoretische Figur politischer Ordnungen, der Liberalismus als
politische Theorie des aufstrebenden Biirgertums und der normative Individualismus
als sein handlungstheoretischer Kern.

Der Markt in der Bedeutung einer distinkten Handlungssphére bildet die andere,
der Sphire des Politischen entgegengesetzte Seite unserer Differenzierung. Historisch
wirkungsmiéchtig konzeptualisiert wird der Markt als eigenstidndiger Teil gesell-
schaftlichen Zusammenlebens insbesondere in The Wealth of Nations (1776) von
Adam Smith (¥1723; 11790). Dessen Grundannahme lautet, dass eine moralische Be-
wertung des Handelns in der 6konomischen Sphére nicht nur unangemessen, sondern
auch dysfunktional wére. Aus diesem Blickwinkel heraus werden die Transformation
von ,private vices® in ,public benefits® in der 6konomischen Sphdre und die Vorstel-
lung einer ,invisible hand“ plausibel: Folgt jeder Akteur als Marktteilnehmer seinen
eigenniitzigen Interessen, so entsteht und reproduziert sich daraus eine Ordnung sui
generis, die allen zugute kommt; das Eindringen marktfremder Handlungsmotive
wiirde diesen Prozess nur storen und seine Effizienz gefdhrden.

Die fiir ,westliche Gesellschaften tibliche“ (Nullmeier 2013: 428) Abgrenzung zwi-
schen dem Politischen und dem Okonomischen hat deswegen so bedeutsame Konse-
quenzen, weil nun einerseits das Politische eigene normative Kriterien entwickelt, die
sich als ethische oder moralische Imperative an die PolitikerInnen und die BiirgerIn-
nen richten. Folglich kann andererseits die 6konomische Sphire von Moral entlastet
bleiben und gerade deshalb erfolgreich werden. Es ist die strikte Trennung der hand-
lungsleitenden Motive in Politik und Okonomie, die das Denken von Adam Smith
auszeichnet. Die Eigenstidndigkeit der beiden Sphéren ist grundlegend und es findet
sich in seinem Werk auch keine Stelle, in der er das Prinzip der ,invisible hand“ oder
die Vorstellung, dass ,private vices“ zu ,public benefits“ fithren, auf die Sphére der
Politik ausweiten will. Umgekehrt impliziert dies, dass die Politik, mit Ausnahme von
elementaren Aufgaben, wie etwa der Sicherung der Rechtsordnung als Voraussetzung
o6konomischen Handelns, sich nicht regulierend in die 6konomische Sphéire einmi-
schen darf.

In den Werken von Adam Smith und Niccolo Machiavelli sind zwei fiir das Ver-
standnis von Okonomisierung relevante Transformationen in der Moderne theoretisch
vollzogen worden, die das Verhéltnis von Staat und Markt noch heute beeinflussen.
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Niccolo Machiavelli trennte Moral und Politik und l6ste damit die Politik aus den
Fangen der Philosophie einerseits und der Theologie andererseits. Damit konzeptua-
lisierte er die Politik in prototypischer Weise als eigenstidndige und eigensinnige
Sphire. Adam Smith tat das Gleiche fiir die Okonomie. Er etablierte sie theoretisch
als eigenstidndiges Handlungsfeld, das durch die Orientierung an spezifisch rationa-
len Handlungsimperativen charakterisiert ist, die ausschlieBlich in der 6konomischen
Sphére normative Geltung beanspruchen. Die heutige Vorstellung eines Konkurrenz-
verhiltnisses von Staatslogik auf der einen und Marktlogik auf der anderen Seite, bei
dem die Gefahr von Grenzverletzungen seitens der Okonomie droht, entbehrte zu die-
ser Zeit noch empirischer wie theoretischer Evidenz. Nicht Konkurrenz, sondern
Komplementaritéit beschreibt hier das Verhéltnis von Staat und Markt.

Im Zuge der Konstitution der politischen und 6konomischen Sphére werden dann
sukzessive weitergehende Eigenlogiken des Politischen sowie des Okonomischen etab-
liert, etwa hinsichtlich der jeweiligen Zielvorstellungen oder der Akteursideale. Die
Ziele der Sphire der Okonomie sind relativ eindeutig zu erfassen: individueller 6ko-
nomischer Erfolg und daraus resultierend kollektiver Wohlstand, der jedoch iiber die
unterschiedlichen Klassen der Gesellschaft deutlich variiert. Fiir die Sphére der Poli-
tik ist dieses Ziel schwieriger zu definieren. Folgt man dem Liberalen John Locke
(*1632; 71704), so besteht ein Vertrauensverhiltnis zwischen Regierten und Regie-
renden. Dieses héingt von der Einschitzung der Qualitit der Politik aus der Perspek-
tive der Regierten ab. Qualitidt bemisst sich dabei anhand der Idee des Gemeinwohls,
das gegebenenfalls auch in Konflikt mit individuellen (egoistischen) Interessen stehen
kann und ihnen gegeniiber Vorrang besitzt. Bereits in der Griindergeneration des Li-
beralismus beschréinkt sich die Aufgabe des liberalen Staates nicht auf die Sicherung
individueller Abwehrrechte und die Bereitstellung institutioneller Strukturen fir er-
folgreichen Handel. Es wird immer anerkannt, dass der Staat fiir jene Giiter zu sor-
gen hat, die nicht marktgéngig sind, also in heutiger Diktion 6ffentliche Giiter. Deut-
lich wird in diesem Zusammenhang auflerdem, dass die politische Sphére eine spezifi-
sche Erscheinungsform besitzt: Sie zeichnet sich durch ihre Orientierung auf eine be-
stimmte Form sprachvermittelter Rationalitdt aus, die es ermoglicht, das Gemein-
wohl unabhingig von den individuellen Interessen zu identifizieren. Anders als dies
im republikanischen Strang der Vertragstheorie — vor allem bei Jean-Jacques Rous-
seau (¥*1712; ¥1778) — der Fall ist, wird das Gemeinwohl nicht substantiell verstan-
den, sondern kommunikativ-rational. Erst auf der Ebene der Akteure folgt daraus,
dass der Homo oeconomicus in der okonomischen Sphire dominiert, wihrend in der
politischen Sphére der rdsonierende und deliberierende Biirger verortet ist.

Die historische Ausgangssituation der Trennung von politischer und 6konomi-
scher Sphére ist damit skizziert; und sie unterscheidet sich deutlich von den heute di-
agnostizierten und von der politischen Linken kritisierten Dominanz der neoliberalen
Ideologie, deren Ubergriffigkeit auf alle moglichen Lebensbereiche angekreidet wird.
Dies wirft die Frage auf, welche historischen Verdnderungen und welche ideologischen
Verschiebungen zur gegenwéirtigen Situation gefiihrt haben. Dieser Frage werden wir
im Folgenden nachgehen, indem wir den Neoliberalismus in seiner ganzen Bandbreite
als okonomische Theorie und als politische Ideologie in den Mittelpunkt der Betrach-
tung stellen.
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2. Vom Liberalismus zum Neoliberalismus

In der Trennung zwischen Politik und Okonomie, die in theoretischer Hinsicht zu-
néchst mafigeblich den Liberalismus gepréigt hat, liegt die Wurzel des Neoliberalis-
mus. Der Liberalismus ist allerdings bei weitem nicht nur die ,,Vorldufer-Theorie“ des
Neoliberalismus, sondern eine der erfolgreichsten Theorien der Moderne. Er war in
den letzten drei Jahrhunderten fundamental fiir die Entwicklung der Demokratie(-
theorie), erlebte jedoch unterschiedliche Konjunkturzyklen: Unter erheblichen Druck
geriet er von Mitte des 19. Jahrhunderts bis zum Beginn des Zweiten Weltkriegs.

Hintergrund der sinkenden politischen wie auch philosophischen Attraktivitéit des
Liberalismus war zunéchst das Nichteinlésen eines seiner zentralen Versprechen. Seit
Adam Smith hatte der Liberalismus als 6konomische Theorie (vgl. hierzu ausfiihrlich
Wegner 2012) nicht nur die Freiheit des Individuums betont, sondern auch die Her-
stellung von menschenwiirdigen Lebensbedingungen. Zwar artikuliert Adam Smith in
The Wealth of Nations (1776), dass starke Einkommensunterschiede zwischen den
Arbeitern und den besitzenden Klassen bestehen wiirden. Wenn der Staat nicht in
den Markt eingriffe, konnten sich aber auf dem Markt die natiirlichen Preise durch-
setzen, was bedeute, dass auch die Arbeiter ein Einkommen erzielen miissten, das
tiber dem Existenzminimum liegt.

Adam Smith verfasste seine Studie noch vor der industriellen Revolution und
konnte deshalb nicht absehen, dass mit dem Ubergang von der Manufaktur zur in-
dustriellen Massenproduktion zwar die Produktivitat — wie vorhergesagt — exponenti-
ell steigen wiirde, damit jedoch die Verarmung der Industriearbeiter einhergeht. Es
entstand eine neue Klasse, die das Gesicht der industriellen Revolution prigte: das
,Proletariat“. Angesichts der in der ,sozialen Frage“ offenbar werdenden Verwerfun-
gen der Industrialisierung wurde deutlich, dass die Einheit von Freiheit und 6kono-
mischer Sicherheit, die der Liberalismus versprach, unter dem Regime des laissez-
faire nicht realisierbar ist.

In dem Mafe, in dem der Laissez-faire-Liberalismus als gescheitert gelten konnte,
stieg eine Theorie auf, die sich ebenfalls durch die Verheilung der Freiheit auszeich-
nete, dieser jedoch eine andere okonomische Theorie zu Grunde legte: der Marxismus.
Die Verarmung der Industriearbeiter, das Erstarken des Nationalismus mit seinen
protektionistischen Tendenzen und die kriegsinduzierte Einfithrung planwirtschaftli-
cher Methoden im Ersten Weltkrieg fithrten dazu, dass der Liberalismus in den Zwi-
schenkriegsjahren kaum Einfluss auf die Wirtschaftspolitik besal3. Dass die 6kono-
mischen Risiken, die sich aus einem Laissez-faire-Liberalismus ergeben, nicht nur das
Industrieproletariat betreffen, wurde dariiber hinaus ab 1928 in der ersten Weltwirt-
schaftskrise deutlich. Die Antwort des US-Prisidenten Franklin Delano Roosevelt
(*1882; 71945) auf diese Krise war ein breiter Malnahmenkatalog von Wirtschafts-
und Sozialreformen, bekannt als New Deal (1933-1938), der das Verhéltnis von Staat
und Markt grundlegend dnderte und dem Keynesianismus den Weg zum dominanten
Paradigma der Wirtschafts- und Geldpolitik ebnete. Eine massive Interventionspoli-
tik, die Regulierung des Bankensystems und die Einfithrung von Sozialversicherun-
gen kennzeichnen den bis dato wohl gréiten Umbruch im Verhéltnis von Politik und
Okonomie in der Geschichte der Vereinigten Staaten.

Erst die Krise des Keynesianismus fithrte zum Wiedererstarken des Liberalismus,
jedoch nicht in Form des klassischen Liberalismus, sondern als ein ,neuer” Liberalis-
mus. Der Begriff Neoliberalismus wurde bereits 1938 bei einem Kolloquium von 25 li-
beralen Okonomen und Sozialwissenschaftlern in Paris geprigt. Was die Teilnehmer
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verband, waren eine kritische Haltung gegeniiber dem Laissez-faire-Liberalismus, die
Sorge um die Zukunft der Freiheit, die sie zum Beispiel durch die New-Deal-Politik
von Franklin D. Roosevelt gefdhrdet sahen, und die Kritik an der nachfrageorientier-
ten Wirtschaftslehre von John Maynard Keynes (1936). Richtungsweisend fiir die wei-
tere Entwicklung des Neoliberalismus war schlieflich das Griindungstreffen der Mont
Pélerin Society (MPS) am 1. April 1947. Die MPS versteht sich noch heute als ,Dach-
organisation“ jener Okonomen, die dem Neoliberalismus nahestehen.

Zusammenfassend kann der Neoliberalismus als eine Theorierichtung charakteri-
siert werden, die vom Staat, jener ,unbeschrinkten Demokratie“ (Hayek 1976: 206),
eine Selbstbeschriankung in Bezug auf die Nutzung seiner Interventionsmoglichkeiten
mit dem Ziel fordert, den 6konomischen Wohlstand der Nation zu maximieren. In ei-
ner nach freiheitlichen Wettbewerbsmustern organisierten Wirtschaftsordnung, die
als Kernelemente die Anerkennung des Privateigentums, die freie Preisbildung, die
Wettbewerbs- und Gewerbefreiheit sowie den Freihandel aufweist, sind staatliche In-
terventionen nur zur Ermoglichung des Marktaustausches gewiinscht, etwa durch die
Herstellung von innerer und duBlerer Sicherheit, Rechtsstaatlichkeit sowie die Auf-
rechterhaltung von Verwaltungsstrukturen.

Auf Basis dieser geteilten Anliegen konnen drei Ansétze des Neoliberalismus dif-
ferenziert werden: der ,Ordoliberalismus®, der ,evolutorische Neoliberalismus® (vgl.
Biebricher 2012: 58) und der ,monetaristische Neoliberalismus®.

Der Ordoliberalismus beschreibt eine Theorieschule, die in den 1940er und 1950er
Jahren in Deutschland von einflussreichen Okonomen wie Franz Bshm, Walter Eu-
cken, Wilhelm Répke und Alexander Riistow (Freiburger Schule) entwickelt wurde.
Sie erkannten die Notwendigkeit des Staates als Garant der institutionellen Rah-
menordnung der Okonomie an und akzeptierten deshalb staatliche Eingriffe in die
Wirtschaft, wenn sie das Marktgeschehen fordern, die Bildung von Monopolen oder
Kartellen verhindern, Konjunkturschwankungen ausgleichen oder dem sozialen Aus-
gleich dienen und so zur Legitimitdt des politischen Systems insgesamt beitragen
(vgl. Grenier/Orléan 2007). Unter den Spielarten des Neoliberalismus ist der Ordoli-
beralismus jene, die, trotz des prinzipiellen Plddoyers fiir freie Markte und Subsidia-
ritdt, eine vergleichsweise positive Haltung gegeniiber staatsinterventionistischen
und sozialpolitischen Maflnahmen aufweist.

Der mafgeblich von Friedrich August von Hayek (*1899; 11992) vertretene evolu-
torische Neoliberalismus hingegen betont weit deutlicher die Vorteile der Selbststeue-
rung der Marktwirtschaft. Der Markt wird hier als das beste Medium betrachtet, um
dezentral vorhandene Informationen zu vernetzen und zur Basis von hochwertigen
Entscheidungen zu machen. Angesichts zunehmender gesellschaftlicher Komplexitét
und Kontingenz infolge funktionaler Differenzierung wire keine staatliche Instanz
auch nur annihernd in der Lage, jene Informationen zu sammeln, geschweige denn
zu verarbeiten, die dezentral und permanent von den Marktteilnehmern generiert
und ausgetauscht werden. Vor dem Hintergrund dieser Annahmen ist fiir Hayek der
Schluss zwingend, dass staatliche Interventionen in den Markt, die tiber die Funktion
der Rahmensetzung hinausgehen, schlechtere Ergebnisse erzielen miissen als ein auf
Marktsteuerung basierendes Verfahren. Zudem geht Hayek nicht davon aus, dass
Miérkte zu einem Gleichgewicht tendieren, denn jedes Gleichgewicht bedeutet, dass
ein System stagniert. Der Markt stagniert jedoch nicht — er ist dynamisch und damit
ein evolutiondrer Mechanismus.

Von zentraler Bedeutung fiir den dritten Ansatz, den monetaristischen Neolibera-
lismus, ist die Chicago-School, und hier insbesondere Milton Friedman (¥1912; $2006),
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der seit Anfang der 1970er Jahre mit seiner Forderung nach freien Markten und frei-
em Handel sowie einer nicht regulierten, nationalstaatlich verfassten Wirtschaftsord-
nung als zentralen Voraussetzungen fiir Demokratie und Freiheit zunehmend deu-
tungsméchtig geworden ist (vgl. Klein 2009). Der monetaristische Neoliberalismus
geht von der Vorstellung aus, dass in einem vollkommenen Markt Angebot und Nach-
frage einander automatisch austarieren. Stérungen des Marktes, die eine optimale
Marktfunktion behindern, wie etwa hohe Steuern oder stark regulierte Arbeitsmérk-
te, gilt es zu beseitigen. Das Spezifische dieser Variante des Neoliberalismus besteht
in seiner strikten Angebotsorientierung — im Unterschied zur Nachfragepolitik des
Keynesianismus. In Teilen ist der monetaristische Neoliberalismus etwa in den USA
unter Ronald Reagan (Reaganomics), in GroBbritannien unter Margaret Thatcher
(Thatcherismus) oder in Neuseeland unter Roger Douglas (Rogernomics) praktiziert
worden. Er verlangt vom Staat die Umsetzung von Deregulierung und Privatisierung
sowie die Reduktion von Biirokratie und die kompromisslose Durchsetzung des Frei-
handels.

Diese skizzenartige Rekonstruktion der drei wichtigsten theoretischen Spielarten
des Neoliberalismus in der zweiten Hélfte des 20. Jahrhunderts verdeutlicht bereits,
dass die Trennung von Markt und Staat unterschiedlich konzeptualisiert wird — und
dass es deshalb analytisch irrefithrend sein muss, in der Forschung von dem Neolibe-
ralismus zu sprechen. Der heute in der politikwissenschaftlichen Literatur artikulier-
ten Kritik am Neoliberalismus liegt in erster Linie eine Kritik an der Wirkungsmach-
tigkeit des monetdren Neoliberalismus der Chicago School zugrunde. Es ist dieser
Ansatz, nicht die Betonung gegenseitiger Verantwortungsannahme freier Biirgerin-
nen und Biirger, wie sie die Freiburger Schule idealisiert, und auch nicht priméar die
von Friedrich August von Hayek gestellte Frage nach moglichen Informationsdefizi-
ten staatlicher Institutionen, der als Angriff 6konomischer auf die politische Logik in-
terpretiert wird.

Dennoch wire es nicht korrekt, den Gebrauch des Terms Neoliberalismus in ent-
sprechenden Texten als unmittelbare Kritik am Denken Milton Friedmans aufzufas-
sen — vielmehr hat sich seit den 1980er Jahren ein viertes Konzept des Neoliberalis-
mus herausgebildet, das dessen Kritikwiirdigkeit stets impliziert und das auf der An-
nahme einer neoliberalen Hegemonie fufit. Diesen Gebrauch bezeichnen und erlédu-
tern wir im Folgenden als ideologischen Neoliberalismus. Die These neoliberaler He-
gemonie kann unmittelbar auf den Erfolg des monetaristischen Neoliberalismus zu-
riickgefiihrt werden. Anfang der 1970er Jahre befanden sich viele westliche Demokra-
tien in einer Phase der Stagflation (also gleichzeitiger Inflation und wirtschaftlicher
Stagnation), einer Krise, fiir die der keynesianistische Werkzeugkasten keine Losung
bot. In diese Liicke stiefl der monetaristische Neoliberalismus mit vier klaren Policy-
Empfehlungen:

1. Umstellung der Wirtschaftstheorie von Nachfrage- auf Angebotsorientierung.

2. Politik der geringen Inflationsrate durch kontinuierliche, aber langsame Auswei-
tung der Geldmenge.

3. Senkung der produktionsbezogenen Steuern.

4. Kein aktiver Eingriff des Staates in den Markt.

Diese einfachen Policy-Empfehlungen, die (vermeintlich) intuitiv nachvollziehbaren
Erklarungsmodelle (z.B. die Annahme von Egoismus von Marktakteuren und die li-
neare Verkniipfung von Anstrengung und Belohnung) sowie der Einfluss der Mont
Pélerin Society und die Dominanz des Neoliberalismus im fachwissenschaftlichen
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Diskurs Anfang der 1970er Jahre ebneten dem Neoliberalismus den Weg in die Poli-
tik. Dabei kann man mit Biebricher (2012: 124) zwischen zwei Phasen differenzieren:
dem roll-back und dem roll-out des Neoliberalismus.

Der roll-back wird mit der Politik von Margret Thatcher und Ronald Reagan asso-
ziiert. Er bezieht sich auf das Zuriickdringen keynesianistisch inspirierter Politik ei-
nerseits und die Implementation von neuen, monetaristisch-neoliberal inspirierten
Politiken andererseits. In dieser Phase artikuliert der Neoliberalismus Vorbehalte ge-
geniiber der Effizienz, mit welcher der demokratische Staat Giiter zur Verfiigung
stellt, Dienstleistungen produziert oder steuernd in die Marktprozesse eingreift. Das
Problem besteht darin, dass der demokratische Staat als Institution vergleichsweise
unfihig ist, Guter und Dienstleistungen effizient zu produzieren, was darin begriindet
liegt, dass er als Monopolist jenseits addquater Informationen und auBlerhalb des
Wettbewerbs stehend schlicht nicht genétigt ist, effiziente Strukturen auszubilden.
Die grundlegende Frage lautet also nicht Staat oder Markt?, sondern Monopol oder
Wettbewerb?. Der demokratische Staat, der ja immer noch als Garant von Recht und
Sicherheit benétigt wird, muss folglich zu einem Wettbewerbsakteur werden. Dazu
muss er entweder seine bislang iiber ein Monopol produzierten Giiter und Dienstleis-
tungen outsourcen oder er muss innerhalb seiner eigenen Institutionen und Struktu-
ren kiinstlich Marktbedingungen erzeugen. Einschlégig ist in diesem Kontext die Li-
teratur zu New Public Management, wobei zum programmatischen Kern dieser Zeit
auch die Privatisierung vormals staatlicher Konzerne, die Privatisierung vormals
staatlicher Leistungen sowie die Reduzierung sozialstaatlicher Leistungen gehoéren
(vgl. Klein 2009).

Die zweite Phase des programmatisch verdichteten monetaristischen Neolibera-
lismus, der roll-out, wird mit der Politik von Bill Clinton, Tony Blair und Gerhard
Schroder assoziiert. Diese Phase findet in einem diskursiven Kontext statt, in welchem
der monetére Neoliberalismus nach Ansicht seiner Kritiker bereits hegemonial ge-
worden ist und damit als 6ffentliches Begriindungsmuster gesetzt ist. Die negativen
Effekte und die Konsequenzen der Politiken aus dem roll-back der ersten Phase wer-
den ,eingefangen®. Die Kehrseite dieses Einfangens besteht in dem Effekt, dass die
nunmehr noch subtiler vermittelten Leitideen des monetaristischen Neoliberalismus
diffundieren, also in immer mehr Bereiche politischer Gestaltung eindringen. Sie er-
bringen in immer weiteren und zunehmend auch in eigentlich 6konomieaversen Berei-
chen des téglichen Lebens normative Orientierungsleistungen. Diese Phase des roll-
out, die von einigen AutorInnen wegen ihrer Verbindung zu sozialdemokratischer Po-
litik auch als ,linker Neoliberalismus“ bezeichnet wird, bedeutet somit eine Beschleu-
nigung des neoliberalen Projekts. Es ist diese Form und Phase des Neoliberalismus,
die im Mittelpunkt der ideologischen (und schliefllich auch demokratietheoretischen)
Kritik am Neoliberalismus steht — die als solche jedoch in der Regel nicht klar identi-
fiziert und von anderen Formen und Phasen des Neoliberalismus bzw. der Okonomi-
sierung differenziert wird.

3. Der ideologische Neoliberalismus

In seinen Vorlesungen am College de France (2004a; 2004b) hat Michel Foucault
(*1926; 71984) eine Analyse des Neoliberalismus als Herrschaftstechnik entworfen
und somit eine Diskussion entfacht, die sich von der wirtschaftspolitischen Perspekti-
ve 16st und eine kritische Zielsetzung verfolgt. In seinem Denken liegt somit der Ur-
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sprung jener politikwissenschaftlichen Auseinandersetzung mit dem Neoliberalismus
begriindet, die heute von groflem Einfluss ist. Im Rahmen seines Gouvernementali-
tatsansatzes entwirft Foucault eine Erzdhlung zum Verhiltnis von Politik und Oko-
nomie, die dem modernen, auf Eigensinnigkeit, Sphérentrennung und Komplementa-
ritdt abstellenden Selbstverstindnis gegenldufig ist (vgl. Lemke/Krasmann/Brockling
2000). Er diagnostiziert eine ,Ubergriffigkeit der Sphiren. Dabei handelt es sich zu-
nichst um Ubergriffe der politischen auf die okonomische Sphire, da 6konomische
Akteure durch Herrschaftstechniken tiberhaupt erst subjektiviert, d.h. als solche ge-
schaffen werden. Trotz ihrer Handlungsfreiheit in der okonomischen Sphire bleiben
die Wirtschaftssubjekte jedoch regierte Subjekte, denn der Homo oeconomicus bildet
die Schnittstelle zwischen Regierung und Individuum. Mit Blick auf das Hegemoni-
alwerden des Neoliberalismus konstatiert Foucault jedoch auch eine in die entgegen-
gesetzte Richtung verlaufende Vereinnahmung. So beschreibt er als einer der ersten
Neoliberalismus-Kritiker, dass 6konomische Handlungsmaximen am Ende des 20.
Jahrhunderts immer stirker die politische Entscheidungsfindung préagen.

Foucaults Kritik an der Okonomisierung schlieft unmittelbar an sein grofes
Thema an: die Untersuchung von Techniken der Beherrschung, Verwaltung und
Normierung des Lebens. Die von ihm unterstellte Tendenz in der Anwendung dieser
Techniken deutet darauf hin, dass die Beherrschung, Verwaltung und Normierung
des Lebens von der Verfiigbarkeit des menschlichen Koérpers bis in die Denkweise der
Menschen hinein gewandert ist. In diesem Sinne stellt die Biopolitik einen Kulmina-
tionspunkt von Beherrschungspraktiken dar, weil hier der Mensch erstmals aus eige-
nem Antrieb seine Unterwerfung unter ein Herrschaftssystem selbst vollzieht und
vervollkommnet.

In seiner Analyse des konkreten Wirkens staatlicher Machttechniken hat
Foucault den Aspekt der Kontroll- und Verwaltungsabsicht des Staates gegeniiber
seinen Bewohnern hervorgehoben und dafiir den Begriff der Gouvernementalitit ge-
pragt. Die Ausiibung von Macht beschrinkt sich dabei nicht nur auf sichtbare, mani-
feste und dem Menschen &duflerliche, sondern auch auf subtile, auf das Innere des
Menschen abzielende Techniken. Die spezifische Rationalitdt neoliberalen Begriin-
dens kann dabei als ein Dispositiv moderner Regierungstechnik begriffen werden,
weil sie eine Verbindung zwischen verschiedenen Aspekten des Regierens, also dem
Staat, dem Markt und den Menschen kniipft, das offenes Begriinden jenseits einer
neoliberalen Kompatibilitdtsvermutung — alles ist Markt — zwar nicht ausschlief3t,
mit Blick auf seinen letztlichen Erfolg bei der kollektiv verbindlichen Entscheidungs-
findung jedoch weniger wahrscheinlich macht.

Im Rahmen seiner Analyse von Souverinitédt zwischen Gouvernementalitit und
Biopolitik stellt Foucault den Neoliberalismus als post-totalitire Losung einer perfekt
verschleierten Beherrschungstechnik vor. Eine ideale Losung fiir die Verschleierung
ist der Neoliberalismus, weil er sich gleichermaflen als Technik zur Unsichtbarma-
chung von Souveridnitdt und zur herrschaftslosen Durchsetzung von Herrschaft er-
weist, da es ihm gelingt, den Subjekten (den BiirgerInnen) als komplett intrinsisch
angelegt zu erscheinen. Angespornt durch materielle Belohnungen, also durch Erfolg,
begriinden die Individuen ihre Selbstdisziplinierung und -perfektionierung nicht nur,
sondern setzen sie auch konsequent fort. Die fortschreitende Humankapitalisierung
des Homo oeconomicus als ,Unternehmer seiner selbst® — der im Falle seines Erfolgs
als vollwertiges Mitglied der Gemeinschaft gelten kann, Misserfolg hingegen wird
dem Individuum, nicht aber der Gemeinschaft angelastet — geht hier vollkommen in
der modernen staatlichen Regierungsmaschinerie auf: ,In der Theorie wird so aus
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dem Homo sapiens der ,Homo oeconomicus’, der sich seiner Priferenzen und Interes-
sen bewusst ist und stets danach handelt, weil er iiber die rationalen Fahigkeiten ei-
ner effektiven Umsetzung verfiigt. Aus der Summe der Einzelnutzen ergibt sich dann
ein gesellschaftlicher Gesamtnutzen, dessen Mafistab die berithmte Grundregel des
Utilitarismus von Jeremy Bantham ist: ,das groffite Glick der groBiten Zahl™ (Ptak
2007: 30)

Selbstregierung, Regierung und Okonomie, also der Mensch, der Staat und der
Markt werden — das ist fiir Michel Foucault die politische Innovation des Neolibera-
lismus als Rationalitdt des Regierens im 20. Jahrhundert — identisch (vgl. Gre-
nier/Orléan 2007).

Versteht man den Liberalismus als eine politische Theorie der Freiheit, so besteht
die korrespondierende Regierungstechnik laut Foucault in einer Herrschaft durch
Freiheit, das heifit in der Konstituierung der Individuen als freie, nur auf sich selbst
zuriickgeworfene Entitdten. Freiheit und Herrschaft sind damit keine Gegensitze
mehr, stattdessen zeigt sich, dass Herrschaft durch Freiheit ausgeiibt werden kann.
Die historischen Wurzeln dieser liberalen Subjektivierungstechnik liegen fiir Foucault
im Liberalismus des 18. Jahrhunderts — seine ,perversen Effekte” zeigen sich jedoch
vor allem heute, angesichts der Hegemonie des Neoliberalismus. Hegemonial gewor-
den ist der Neoliberalismus also nicht, weil er die richtigen Antworten auf die 6kono-
mischen Fragen seiner Zeit gegeben hat, sondern weil er als Ideologie fungiert.

Dem Neoliberalismus kénnen jedoch aus einer solchen Perspektive, die weitge-
hend losgelost von den Beschreibungen der 6konomischen Theorie agiert, auch empi-
rische Phidnomene zugeschrieben werden, die keine oder kaum noch Ankniipfungs-
punkte an die Aussagen des monetaristischen Neoliberalismus aufweisen. Die europé-
ischen Bankenrettungen der letzten Jahre kionnen als ein entsprechendes Beispiel
angefiihrt werden. Sie werden aufgrund ihres unmittelbaren Nutzens fiir 6konomi-
sche Eliten immer wieder als Beleg fiir den Neoliberalismus aufgefasst, weil die Mas-
se der Steuerzahler den Interessen verantwortungsloser Spekulanten dienen miisse.
De facto entspricht eine derartige Interventionspolitik jedoch eher einem keynesiani-
schen Verstdndnis als einem neoliberalen, wie die prinzipielle Kritik von Friedrich
August von Hayek und Milton Friedman an den ,kontingenten® Folgen politischer
Eingriffe in den Markt verdeutlicht.
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Fachaufsatz

Investitionsschutz in TTIP und CETA:
ein 6konomischer Staatsstreich gegen die
Demokratie?

Thorsten Hippe

Zusammenfassung

Die geplanten Wirtschaftsabkommen der EU mit den USA (Transatlantic Trade and Investment
Partnership, TTIP) und Kanada (Canada EU Trade Agreement, CETA) sind heftiger o6ffentli-
cher Kritik ausgesetzt. Der Artikel erortert exemplarisch anhand eines Teils der Abkommen
(Investitionsschutz), inwieweit die Kritik berechtigt ist.

1. Fragestellung

Die geplanten Wirtschaftsabkommen der EU mit den USA (TTIP) und Kanada
(CETA) werden von vielen zivilgesellschaftlichen Gruppen (BUND, Greenpeace u.4.)
heftig kritisiert, da diese Abkommen aus ihrer Sicht Rechtsstaat und Demokratie un-
tergraben. Besonders umstritten ist, dass TTIP und CETA keine reinen Freihandels-
abkommen sind, sondern auch Investitionsschutzabkommen unter Einbezug interna-
tionaler Schiedsgerichte umfassen. Fiir Heribert Prantl, Leiter des Ressorts Innenpo-
litik der Siiddeutschen Zeitung, stellen diese einen ,,Anschlag auf die parlamentari-
sche Demokratie“, einen ,Staatsstreich in Zeitlupe“ dar. Auch européiische Griine und
der européische Gewerkschaftsbund teilen die Kritik.

Die EU-Kommission, die die Verhandlungen fiir die EU — inhaltlich relativ auto-
nom und ohne Beteiligung anderer EU-Organe — fiihrt, hat wegen der Kritik die Ver-
handlungen zum Investitionsschutz zwar temporir ausgesetzt und eine o6ffentliche
Konsultation abgehalten, weist die Kritik aber zuriick. Es gehe darum, seit langem
existierende, aber veraltete Investitionsabkommen zu verbessern, indem man den
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Rechtsschutz internationaler Investitionen, aber auch das staatliche Recht auf deren
Regulierung stéirke. Industrieverbidnde wie Business Europe bestidrken die Kommissi-
on. Auch die Journalistin Helene Bubrowski weist Prantls Staatsstreich-Vorwurf zu-
rick: Investitionsschutz sei nichts Geféhrliches, sondern schiitze gerade mittelstandi-
sche Firmen vor Diskriminierung im Ausland und stédrke die Rechtssicherheit inter-
nationaler Investitionen. Internationale Schiedsgerichte verfiigten dort iiber mehr Ex-
pertise und seien neutraler: ,Schiedsgerichte sind gerechter” (Bubrowski, FAZ 25.1.
2014).

Im Folgenden analysiere ich, ob das heutige internationale Investitionsschutzre-
gime und dessen Schiedsgerichtsbarkeit demokratisch-rechtsstaatlichen Standards
geniigen oder ob sie diese Standards auf nationaler/européischer Ebene aushéhlen
konnten. Inwiefern und fiir wen ist diese Schiedsgerichtsbarkeit (un)gerechter? Stellt
der Vorschlag der EU-Kommission zum Investitionsschutz im TTIP eine Verbesse-
rung gegeniiber bisherigen Abkommen dar? Welche Alternativen gibt es?

2. Das globale Investitionsschutzregime

In Investitionsschutzabkommen, die bisher meist bilateraler, selten plurilateraler Na-
tur sind, sichern sich Staaten fiir Investoren aus dem Land des Vertragspartners re-
ziprok vier Schutzgarantien zu: 1) Verbot der Diskriminierung ausldndischer Investo-
ren, 2) Verbot entschiddigungsloser Enteignung der Investoren, 3) faire und rechtma-
Bige Behandlung der Investoren und 4) Recht auf Riicktransfer des Kapitals.

Global gibt es ca. 3500 Abkommen; Deutschland ist mit 134 Abkommen Spitzen-
reiter. Zentrales Movens der Entstehung des Investitionsschutzregimes nach der Ko-
lonialzeit war, dass Konzerne kapitalexportierender Industrieldnder Schutz fiir ihre
Investitionen in kapitalimportierenden Entwicklungsldndern suchten, wo deren Judi-
kative dies wegen mangelnder Rechtsstaatlichkeit nicht garantieren konnte. Indem
man die Gefahr der opportunistischen Ausbeutung (z.B. Enteignung) ausléndischer
Investoren nach getétigter Investition durch heimische Regierungen vertraglich aus-
schloss, wollte man Investitionsanreize steigern und die Entwicklung armer Léinder
fordern.

Um die bindende Wirkung der Vertrige zu stidrken, enthalten Investitionsabkom-
men vier wichtige prozedurale Vorgaben:

1) Der Investor selbst kann den Gaststaat bei Vertragsverletzung verklagen (im Kon-
trast zur Welthandelsorganisation (WTO), wo nur der Staat des Exporteurs den
Importstaat bei Protektionismus anklagen kann).

2) Die Klage wird nicht vor einem nationalen Gericht des Gaststaats, sondern vor
einem der internationalen Schiedsgerichte verhandelt (meist das ICSID, Interna-
tional Centre for Settlement of Investment Disputes, eine Organisation der Welt-
bank).

3) Der Investor kann bei Erfolg das Urteil (monetdre Kompensation) in jedem der
heute 143 Mitgliedslédnder der ICSID-Konvention direkt wie ein letztinstanzliches
Urteil jedes nationalen Gerichts vollstrecken, z.B. via Beschlagnahmung von Ei-
gentum des Gaststaats.

4) Der Schutz fir getétigte Investitionen dauert 10-20 Jahre nach moglicher Kiindi-
gung des Abkommens fort.
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Die Zahl der Streitfille vervierfachte sich von weniger als 13 pro Jahr vor 2000 auf
tiber 50 pro Jahr ab 2010. Die Gesamtzahl der Fille betriagt zurzeit 568 (davon 96 ge-
gen EU-Staaten), von denen 274 entschieden sind. In 31% war der Investor erfolg-
reich, in 43% der Staat; in 26% kam es zum Vergleich. Der Schadensersatz im Er-
folgsfall betrug im Schnitt 10 Mio. $. Die bisher héchste Entschiidigung entsprach 3%
des BIP des Staats.

Zunehmend werden Investitionsabkommen auch zwischen Industrieléindern abge-
schlossen, sodass diese immer mehr von Klagen betroffen sind: 2013 richteten sich
42% der Klagen gegen ein EU-Mitglied.

Fallbeispiel: Suez u.a. vs. Argentinien

1993 privatisierte Argentinien die Wasserversorgung von Buenos Aires, die von européischen
Investoren (Suez u.a.) erworben wurde. Um die notorische Inflation einzudédmmen und aus-
landischen Investoren Sicherheit bzgl. des Werts ihrer Einnahmen zu geben, wurde die Wah-
rung Peso im Verhéltnis von 1:1 fest an den Dollar gebunden und im Vertrag vereinbart,
dass die Investoren bei evtl. Abwertung des Peso die Wasserpreise gleichermafien erhéhen
diirfen.

Im Jahr 2000 erlebte Argentinien eine schwere, teils selbst verursachte Wirtschaftskrise, de-
ren Linderung eine Abwertung des Pesos um 70% erforderte. Die Investoren wollten die
Wasserpreise daher vertragsgeméf} verdreifachen. Da dies die Wasserversorgung fiir viele
Birger unbezahlbar gemacht hétte, fror die Regierung die Preise ein. Darauthin verklagten
die Investoren Argentinien auf Basis von dessen Investitionsabkommen mit Frankreich u.a.
am ICSID. Die Mehrheit des Tribunals gab den Kldgern wegen Verletzung ihrer legitimen
Erwartungen Recht. Die Schadenssumme steht noch aus; sie diirfte einige hundert Mio. Dol-
lar betragen.

3. Kritik am globalen Investitionsschutzregime

3.1. Schiedsrichter mit Bias?

Investitionsschiedsgerichte konstituieren sich anders als ordentliche nationale Ge-
richte. Sie bestehen aus drei Schiedsrichtern, von denen je einer durch die zwei Streit-
parteien ernannt wird; der dritte Schiedsrichter wird im Konsens durch diese beiden
Schiedsrichter bestimmt. Die Schiedsrichter sind keine 6ffentlich bestellten, fest an-
gestellten Amtstriger mit festem Gehalt. Vielmehr kénnen die Parteien jede Person
wahlen, die sie fiir geeignet halten; die Zuordnung von Streitfédllen zu Richtern erfolgt
nicht per Rotation 0.4. Das Metier weist eine hohe Konzentration auf: 55% aller Fille
wurden von einem elitiren Kreis aus 15 Schiedsrichtern entschieden (CEO/TNI 2012,
38). Auch Staaten miissen, wenn sie Erfolg haben wollen, Anwilte und Schiedsrichter
aus diesem Elitezirkel wihlen, da nur diese das notige Insiderwissen besitzen um
Streitfille zu gewinnen. Der Stundenlohn eines Schiedsrichters betréigt zwischen 375
und 700 $; bei Fillen mit einer Klagesumme von 100 Mio. $ verdient er im Schnitt bis
zu 350000 $ (ebd., 35).

Bei den Schiedsrichtern handelt es sich oft um Rechtsanwilte aus internationalen
GroBkanzleien, die auf Wirtschaftsrecht spezialisiert sind und nicht auf Verwaltungs-,
Umwelt-, Verbraucherrecht etc., obwohl diese Belange in den Prozessen oft wichtig
sind. Im Gegensatz zu nationalen Richtern ist es Investitionsschiedsrichtern erlaubt,
in anderen Investitionsstreitfidllen als Anwalt eines Investors oder Staats zu arbeiten.
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Mehr als 50% der Schiedsrichter haben als Anwalt einen Investor vertreten, 10% ei-
nen Staat (Gerstetter & Meyer-Ohlendorf 2013, 7).

Juristische Kritiker (van Harten 2014) werfen dem System einen Interessenkon-
flikt, d.h. mangelnde Unabhingigkeit der Schiedsrichter vor, da es Anreize zur inves-
torenfreundlichen Auslegung der vage formulierten Vertrige (s.u.) und Rechtspre-
chung setze: Je investorenfreundlicher Schiedsrichter das Recht auslegen und so im-
plizit andere Investoren zu kiinftigen Klagen ermuntern, umso mehr Einkommen
konnen sie als Schiedsrichter und Anwélte verdienen, zumal sich die hohen Verdiens-
te auf eine kleine Gruppe konzentrieren. Vielleicht noch wichtiger fiir einen mogli-
chen Bias der Schiedsrichter ist ihre spezifische berufliche Sozialisation im Wirtschafts-
recht. Diese Kritik ist bisher nicht eindeutig empirisch belegt. Schon der Anschein ist
aber heikel, zumal manche Anwilte und Schiedsrichter vor- und nachher in Regie-
rungspositionen an der Formulierung der geheim verhandelten Investitionsabkom-
men beteiligt waren.

3.2. Inkonsistente Rechtsprechung und fehlendes Berufungsgericht

Ein zentrales Problem bisheriger Investitionsabkommen liegt darin, dass deren Inhal-
te sehr vage formuliert sind. Dies eroffnet den Schiedsrichtern Auslegungsspielrdume,
was teils zu divergenten Interpretationen von Vertragsklauseln und differenten Be-
wertungen von Fillen bei gleichen Sachverhalten fithrt (Gerstetter & Meyer-Ohlen-
dorf 2013): ,Widerspriichliche Schiedsspriiche, die trotz Pridzedenzfallorientierung zu
zahlreichen wichtigen Fragen des Investitionsrechts existieren, stellen den Grundsatz
der Rechtssicherheit und damit das Rechtsstaatsprinzip in Frage.“ (Schill 2014)

Unklar ist u.a. die exakte Bedeutung der Termini ,indirekte Enteignung® und
Sfair and equitable treatment®, die oft iiber den Erfolg einer Klage entscheiden.

Neben dem Verbot entschédigungsloser Enteignungen untersagen Investitionsab-
kommen auch staatliche Maflnahmen mit ,dhnlichem Effekt”. Dieses Konzept der in-
direkten Enteignung stellt Maflnahmen wie z.B. den Entzug der Betriebserlaubnis
und prinzipiell jede staatliche Vorschrift, die Eigentumsrechte begrenzt, auf den
Priifstand des Gerichts. Wahrend manche Schiedsgerichte das Vorliegen einer ent-
schadigungspflichtigen Regulierung nur anhand des Umfangs der okonomischen Fol-
gen fiir den Eigentiimer bestimmt haben (sole effects doctrine), analysieren andere
Schiedsgerichte, ob das Handeln der Regierung notwendig fiir ein legitimes 6ffentli-
ches Interesse ist (police power doctrine). Bei letzterem sind die Regulierungsfreirau-
me des Staats grofler, doch auch zur Frage, was als ,notwendig” und ,legitim“ gilt,
gibt es unterschiedliche Schiedsurteile.

Verletzung von ,fair and equitable treatment” (FET) interpretieren Schiedsgerich-
te so, dass es neben Verweigerung des Rechtswegs, Diskriminierung, Nétigung u.4.
auch vagere Konzepte wie ,manifest arbitrariness® und ,protection of legitimate ex-
pectation” umfasst: der Staat soll 6konomische (Rendite-)Erwartungen des Investors
vor der Investition bzw. die der Staat gehegt hat, nicht ex post durch unerwartbare
MafBinahmen vereiteln. Zu Verurteilungen aufgrund der FET-Klausel kam es bisher
i.d.R. nur bei vorherigen Vertrigen und Absprachen der Regierung mit dem Investor.
Dabei wurde FET aber z.T. unterschiedlich streng ausgelegt.

Eine Ursache der inkonsistenten Rechtsprechung liegt darin, dass man gegen Ur-
teile keine Berufung im iiblichen Sinn einlegen kann: ein echtes Berufungsgericht
fehlt. Das ist ein Unterschied zur Welthandelsorganisation (WTO), deren Berufungs-
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instanz mit ihren sieben Mitgliedern, die fest auf vier Jahre repriasentativ von Vertre-
tern aller WTO-Staaten gewéhlt werden, viel zur Konsistenz der WTO-Rechtspre-
chung beigetragen hat.

3.3. Parallelklagen, 6konomistischer Bias und verfassungsrechtliche
Kollision

Auslindische Investoren konnen im Streitfall vor einem globalen Schiedsgericht kla-
gen ohne zuvor den nationalen Rechtsweg ausschopfen zu miissen. Dagegen gilt in al-
len anderen Bereichen des Volkerrechts wie z.B. bei Verletzung von Menschenrechten
das Gebot der Ausschopfung des nationalen Rechtswegs. Zudem diirfen auslédndische
Investoren einen Staat parallel vor einem nationalen Gericht und einem internationa-
len Schiedsgericht verklagen.

Inléndische Investoren sind dagegen auf den nationalen Rechtsweg beschrinkt.
Dies stellt Inlédnderdiskriminierung dar und ist ein Verstofl gegen das Gebot der
Wettbewerbsgleichheit und Art. 3 GG (Gleichheit vor dem Gesetz) (Flessner 2014;
Bellak 2014). Wahrend Schiedsgerichte bei indirekten Enteignungen nach dem Prin-
zip ,Dulde und liquidiere“ verfahren, d.h. illegale Regulierungen werden nicht revi-
diert, sondern monetir entschidigt, verfihrt das Bundesverfassungsgericht bei tuber-
méhiger regulatorischer Beschrankung des Eigentumsrechts umgekehrt, da es das
Prinzip ,Dulde und liquidiere“ ablehnt. Ausléndische Investoren haben im Erfolgsfall
somit zusidtzlich Zugang zu Entschddigungszahlungen, die inldndischen Investoren
nicht zustehen.

Eine besonders eklatante Asymmetrie des Investitionsregimes liegt darin, dass
ausléndische Investoren vor internationalen Schiedsgerichten klagen konnen, aber
dort nicht verklagt werden konnen. Das internationale Klagerecht ausléndischer In-
vestoren wird damit begriindet, dass sie wegen moglicher nationalistischer Bias der
Gerichte des Gaststaats diskriminiert werden koénnen, da es vielen Lindern an
Rechtsstaatlichkeit mangelt. Das ist ein triftiges Argument. Doch ebenso bedeutsam
und héufig sind andere Konflikte, in denen méichtige ausldndische Konzerne die Men-
schen-, Arbeits-, Umweltrechte etc. inldndischer Biirger verletzen, ohne dass deren
Regierung dagegen vorgeht, da sie ausldndische Investoren wegen Gkonomischen
Griinden, Korruption etc. nicht abschrecken will. Dabei kommt es vor, dass die Biirger
vor heimischen Gerichten kein Recht bekommen, wenn es eins der vielen Léinder ist,
deren Judikative iiber zu wenig Unabhingigkeit gegentiiber der Exekutive verfiigt.

Will man also auslidndische Investoren in Landern mit schwacher Rechtsstaatlich-
keit gegen Diskriminierung schiitzen, miisste man so konsequent sein, auch die Be-
volkerung dieser Staaten gegen die Macht ausldndischer Konzerne zu schiitzen, und
zwar so, dass die Konzerne selbst (und nicht nur der ignorante Staat, d.h. die Steuer-
zahler) zur Entschddigung verurteilt werden konnen (van Harten 2010). Heute kon-
nen Biirger vor internationalen Gerichten jedoch bestenfalls Staaten und nur bei Ver-
letzung von Menschenrechten im engeren Sinn verklagen, wobei sie im Gegensatz zu
ausldndischen Investoren im Investitionsrecht erst den nationalen Rechtsweg durch
alle Instanzen ausschopfen miissen. Selbst wenn sie den internationalen Rechtsweg
erreichen und Erfolg haben, sind Entschidigungssummen und effektive Durchsetz-
barkeit der Urteile geringer als im Investitionsrecht. Auch kénnen sie anders als In-
vestoren nicht die personelle Besetzung des Gerichts mitbestimmen. Diese Privilegie-
rung von Investoren und ihren Eigentumsrechten gegeniiber Biirgern und ihren Men-
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schen-, Umwelt-, Arbeitsrechten etc. zeigt den 6konomistischen Bias des globalen In-
vestitionsregimes.

Heikel ist zudem, dass Schiedsgerichte die diffizile Abwigung privater Eigentums-
rechte vs. offentlicher Regulierungsrechte betreiben, denn dies sind verfassungsrecht-
liche Fragen. Die Schiedsgerichte sind dabei nicht an die nationalen Verfassungen
und Urteile der Verfassungsgerichte gebunden, sondern ,entwickeln“ auf Basis diin-
ner Vertragstexte ,peu a peu vom nationalen Recht unabhdngige, eigene Rechimdfig-
keitsstandards fiir staatliches Handeln® (Schill 2014). Ein Verfassungsgericht kann
das Urteil eines Schiedsgerichts nicht aufheben, auch wenn es dem Verfassungsrecht
zuwiderlauft.

Erstens ist dies rechtsstaatlich fragwiirdig, da dieselbe Sachfrage zugleich vor ei-
nem Schiedsgericht und dem Verfassungsgericht verhandelt werden kann, die zu kon-
traren Urteilen kommen kénnen. So hat der schwedische Energiekonzern Vattenfall
Verfassungsbeschwerde gegen den Atomausstieg 2011 vor dem Bundesverfassungsge-
richt eingelegt und zugleich auf Basis des Energiecharta-Vertrags eine Klage gegen
den deutschen Staat beim ICSID angestrengt, da es die Eigentumsrechte an seinen
Investitionen in stillgelegte Kraftwerke verletzt sieht. Auch Australien ist zugleich
mit einer Verfassungsbeschwerde und einer Klage auf Basis eines bilateralen Investi-
tionsvertrags konfrontiert: Tabakkonzerne sehen durch die gesundheitspolitisch mo-
tivierte Einfithrung brauner Einheitsverpackungen fiir Zigaretten ihr geistiges Eigen-
tumsrecht an den Marken(logos) verletzt. Das australische Verfassungsgericht hat die
staatliche Maflnahme fir legal erklédrt, doch kann das Schiedsgericht anders urteilen,
zumal der Investitionsvertrag Investorenrechte stirker betont.

Solche Verhéltnisse sind zweitens inhaltlich fragwiirdig, da die Beurteilungs-
grundsitze differieren. So bildet z.B. im deutschen Grundgesetz das Konzept der So-
zialbindung des Eigentums (Art. 14, 2) einen anerkannten Pfeiler der Verfassung, der
sich so in keinem Investitionsabkommen findet (Hoffmann 2013). Das Grundgesetz
orientiert sich am o6ffentlichen Gemeinwohl; in Investitionsabkommen steht die Rechts-
position des Investors im Mittelpunkt.

Drittens ist dies demokratietheoretisch fragwiirdig, denn die Macht der Schieds-
gerichte (und damit ihr Vorrang vor dem Verfassungsrecht bei ausléndischen Invest-
ments) kann man nicht wie Tietje & Baetens (2014, 92) damit legitimieren, dass der
Abschluss von Investitionsabkommen die Entscheidung demokratisch gew&hlter Re-
gierungen sei. Denn die demokratische Offentlichkeit war sich beim Abschluss von In-
vestitionsabkommen bis vor kurzem gar nicht bewusst, welche gravierenden Folgen
damit verbunden sein konnen, sodass sie keine Notiz davon nahm. Verfassungen und
deren Interpretation durch Verfassungsgerichte sind dagegen stark von der politi-
schen Offentlichkeit geprigt (empirisch dazu Vanberg 2005), da die Biirger deren Re-
levanz kennen. Insofern ist deren demokratische Legitimitidt weit hoher als von In-
vestitionsabkommen, zumal diese wie TTIP und CETA per Geheimdiplomatie verfasst
werden. Uberdies konnen Bundestag und Bundesrat die von der EU-Kommission aus-
gehandelten Abkommen faktisch nur in toto befiirworten oder ablehnen und nicht wie
bei nationalen Gesetzen einzelne Teile &ndern. Zudem kénnen Staaten Investitionsab-
kommen (bzw. deren Interpretation durch Schiedsrichter) wegen des Einstimmig-
keitsprinzips viel schwieriger reformieren als nationale Gesetze. Wichtige Politikin-
halte werden so per Minderheitsblockade der Anderung durch kiinftige neue demo-
kratische Mehrheiten entzogen.
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3.4. Intransparenz und fragwirdige Verteilung der Prozesskosten

Die Verhandlungen der Schiedsgerichte, die eingereichten Dokumente und Stellung-
nahmen sind nicht 6ffentlich, was die 6ffentliche Kontrolle der Rechtsprechung er-
schwert.

Géngige Praxis der ICSID-Schiedsgerichte ist, dass jede Partei unabhéingig vom
Urteilsspruch ihre Prozesskosten selbst trigt: Staaten bzw. deren Steuerzahler miis-
sen 1.d.R. auch dann hohe Kosten tragen, wenn ein Investor seine Klage verliert; diese
belaufen sich im Schnitt auf 8 Mio. $ und iibersteigen zuweilen 30 Mio. $. Dies erhoht
das Risiko, dass Regierungen aus Furcht vor Klagen auf politische Mafinahmen ver-
zichten.

4. Das Verhandlungskonzept der EU-Kommission

Die EU-Kommission hat im Méarz 2014 eine 6ffentliche Konsultationsphase eingelei-
tet, in der sie ihr Konzept zum Investitionsschutz erlautert und mit Ausziigen aus
CETA konkretisiert. Sie behauptet, alle Probleme bisheriger Investitionsvertrige ge-
16st zu haben. Das ist jedoch fraglich.

Das Problem moglicher Bias und Interessenkonflikte der Schiedsrichter wird
kaum angesprochen. Die EU-Kommission schldgt nur vor, dass ein EU-US-Komitee
einen Verhaltenskodex fiir Schiedsrichter aufstellen soll, ohne dessen Inhalt anzuge-
ben, z.B. ob Schiedsrichter weiter zugleich als Anwalt arbeiten diirfen. Das Komitee
soll auch eine Schiedsrichter-Liste erstellen, die aber nur fiir den dritten Schiedsrich-
ter gilt, wenn die Streitparteien sich nicht auf diesen einigen kénnen. Sonst besteht
weiter die (scheinbar) freie Wahl der Schiedsrichter (faktisch begrenzt auf Personen
des Elitezirkels, s.o.). Die Ersetzung der Schiedsrichter durch ordentliche Richter mit
Expertise iiber das Wirtschaftsrecht hinaus und fester Entlohnung, die Streitfillen
per Blindverfahren zugewiesen werden, ist nicht geplant (van Harten 2014).

Zum Problem der Interpretationsfreiriume und inkonsistenten Rechtsprechung
schlédgt die EU-Kommission vor, dass nicht-diskriminierende politische Regulierungen
im offentlichen Interesse keine indirekte Enteignung sein sollen, aufler in ,rare cir-
cumstances”, wenn diese ,,manifestly excessive“ seien. Es ist offen, ob diese Formeln
die Schiedsrichter nicht wieder zu subjektiven Auslegungen einladen (Krajewski
2014a; IISD 2014). Zum ,fair and equitable treatment® hat sie eine Liste von Indika-
toren erstellt, ohne explizit klarzustellen, dass die Liste nicht vom Schiedsgericht er-
weitert werden darf (van Harten 2014). Ebenso wird nicht klargestellt, dass die Wah-
rung der ,legitimate expectations” des Investors keinen Anspruch auf Stabilitéit regu-
latorischer Gesetze verbiirgt und Investoren ,legitimate expectations” nur auf Basis
schriftlicher Staatszusagen o.4. einklagen kénnen (IISD 2014; van Harten 2014). Die
EU-Kommission meint dennoch, das ,right to regulate“ der Staaten gesichert zu ha-
ben. Eine Klausel im Vertrag selbst, die dieses Recht auf die gleiche Stufe mit Inves-
torenrechten stellt, fehlt jedoch (IISD 2014; van Harten 2014). Nur in der Pridambel
tauchen derlei Wendungen auf, doch ist deren Relevanz strittig: einige Juristen hal-
ten sie fir ,wirkungslos“ (Krajewski 2014a), andere fir ,wichtig” (Tietje & Baetens
2014). Ahnlich inkonsistent konnten Schiedsrichter damit umgehen.

Die EU-Kommission schlidgt zudem vor, dass ein EU-US-Komitee jederzeit Inter-
pretationen fiir Vertragsklauseln vorgeben kann, die fiir Schiedsrichter verbindlich
sein sollen, um ungewollte Interpretationen durch diese zu stoppen. Diese Regelung
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gibt es bereits im Investitionskapitel von NAFTA (Freihandelsvertrag zwischen Ka-
nada, USA und Mexiko). Die Erfahrung damit ist aber eher erniichternd, da ein Teil
der Schiedsgerichte diese Vorgaben ignoriert oder fragwiirdig auslegt (Krajewski
2014a; van Harten 2014). Zudem erfordern die Vorgaben den Konsens aller Vertrags-
staaten, was Klarstellungen z.B. zum Umweltschutz erschwert, wenn z.B. marktradi-
kale Republikaner die US-Regierung stellen.

Die neuralgische Frage bleibt, wie Schiedsrichter mit ihrer (Interpretations-)Macht
umgehen werden: ,Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass ... Schiedsgerichte ...
den Standard der offensichtlichen Willkiir im Einzelfall weit, ggf. deutlich weiter als
es dem verfassungsrechtlichen Versténdnis entsprechen wiirde, auslegen. (...) Anders
als im nationalen Recht geniigt eine extreme AufBlenseiterposition eines Schiedsge-
richts, um den Handlungsspielraum des Gesetzgebers nachhaltig zu beeintréchtigen,
da diese Entscheidung keiner weiteren Kontrolle unterliegt.“ (Krajewski 2014b)

Laut EU-Kommission soll ein EU-US-Komitee dennoch nur priifen, ob die Einfiih-
rung einer Berufungsinstanz sinnvoll sein kénnte. Weitere Informationen dazu fehlen.
Derlei Versprechen stehen auch in anderen Investitionsabkommen, ohne dass sich
viel getan hatte.

Die EU-Kommission verzichtet zudem darauf, vor Anrufung der Schiedsgerichte
(wie sonst im internationalen Recht) die Ausschopfung des nationalen Rechtswegs zu
verlangen oder den Nachweis, dass das nationale Rechtssystem nicht vertrauenswiir-
dig ist. Auch das Problem der Parallelklagen geht sie unzureichend an, da sie nur sol-
che Doppelklagen vor Gerichten ausschlief3t, die beide eine Entschéidigung anstreben.
Da viele nationale Gerichte keine Entschidigung, sondern die Riicknahme der staatli-
chen Maflnahme anordnen, wiren solche Parallelklagen vor einem internationalen
Schiedsgericht und nationalen Gericht weiter moéglich (IISD 2014).

Alle Prozesskosten soll laut EU-Kommission im Regelfall der Verlierer tragen.
Ein Schiedsgericht darf aber davon abweichen, wenn es dies in einem Fall fiir ,un-
reasonable® hélt.

In punkto Transparenz der Verfahren stellt das Konzept der EU-Kommission eine
Verbesserung dar: alle verfahrensleitenden Antrige, Schriftsédtze inkl. der Anlagen
und Anhoérungen vor den Schiedsgerichten sollen 6ffentlich zugénglich sein.

5. Alternativen

Unter Juristen ist strittig, ob die Rechte auslédndischer Investoren in den Rechtsstaa-
ten der EU und der USA sicher genug sind oder einer relevanten Gefahr nationalisti-
scher Diskriminierung unterliegen. Im ersten Fall kann man ein Investitionsabkom-
men in TTIP und CETA fir unnétig halten. Im zweiten Fall kann man dieses fir
sinnvoll halten. Dann stellt sich aber die Frage, warum die EU-Kommission den In-
vestorenschutz nicht zielgenau auf das Problem, mit dem sie dessen Notwendigkeit
begriindet, zuschneiden will, d.h. auf die Diskriminierung ausldndischer Investoren,
sondern dariiber hinausgehende Generalformeln wie ,fair and equitable treatment”
(FET) etc. anstrebt, die das Potential haben, demokratisch legitimiertem (Verfas-
sungs-)Recht zuwiderzulaufen. Klodt (2014) schldgt daher fiir TTIP vor, Klagen vor
globalen Schiedsgerichten nur zuzulassen, wenn ein auslidndischer Investor gegen-
uber inldndischen Investoren vom Staat diskriminiert wird und die nationale Judika-
tive dies nicht verhindert. Generalformeln wie FET u.a. will Klodt streichen. Das wé-
re fiir TTIP und CETA ein sachgerechter Kompromiss und entspriache dem Subsidia-
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ritdtsprinzip: die hohere politische Ebene wird nur dann und soweit tétig, wie die un-
tere Ebene keine angemessene Losung findet. Das wire kein Novum, da Investitions-
vertrdge mancher Liander kein FET vorsehen.

Denkt man aber tiber TTIP hinaus an das Problem des Schutzes ausldndischer
Investoren in der ganzen Welt, sieht man aber, dass dies dafiir woméglich keine was-
serdichte Losung ist. So verfiigt Deutschland iiber 134 Investitionsabkommen mit an-
deren Léndern, darunter Schwellen- und Entwicklungslédnder. Es ist moglich, dass
kiinftig multinationale Konzerne via Tochterunternehmen aus diesen Léndern, die in
Deutschland investieren, den deutschen Staat verklagen — unter den in Kapitel 3 ge-
zeigten prekidren Bedingungen. Selbst wenn man daher diese Vertrage geméfl Klodts
Vorschlag neu verhandeln kénnte und wollte, um den Regulierungsspielraum des
deutschen Staats zu sichern, wiirde sich dann das Problem ergeben, ob es gentgt,
deutsche Unternehmen in Schwellen- und Entwicklungsldndern mit schwacher
Rechtsstaatlichkeit nur gegen Diskriminierung zu schiitzen. Denn es mag sein, dass
es in solchen Lidndern keine vergleichbaren inldndischen Unternehmen gibt oder ein
Staat die Eigentumsrechte aller Unternehmen illegitim verletzt. Man kann nicht fiir
deutsche Investoren in diesen Léndern Schutzstandards festlegen, die tiber Nicht-
Diskriminierung hinausgehen, aber Investoren aus diesen Léndern in Deutschland
nur Anspruch auf Nicht-Diskriminierung gewdhren. Das verstiefle gegen das vilker-
rechtliche Prinzip der Reziprozitét (Schill 2014).

Diese Uberlegung ist auch deshalb wichtig, weil das zentrale Motiv der USA und
EU fiir TTIP darin liegt, einen Prézedenzfall, einen globalen Standard zu schaffen fiir
hohen Investitionsschutz, den sie dann auch in kiinftigen Verhandlungen mit Schwel-
len- und Entwicklungsldndern durchsetzen kénnen. So verhandelt die EU seit 2013
ein Investitionsabkommen mit China. Es wére diplomatisch schwierig, von China ho-
hen Investitionsschutz zu verlangen, wenn man in TTIP darauf verzichtet.

Manche Kritiker wollen ganz auf Investitionsabkommen verzichten: deutsche Un-
ternehmen sollen sich durch géngige Privatversicherungen gegen das politische Risi-
ko in Schwellen- und Entwicklungslédndern schiitzen. Das wéare volkswirtschaftlich
aber nicht kostenlos, da Unternehmen die Versicherungskosten auf ihre Kunden um-
legen, mit gewissem Recht 6ffentliche Subventionen fiir Versicherungsbeitréige ein-
fordern o.4. Das Problem illegitimer Staatsiibergriffe gegen Eigentum wiirde monetér
kompensiert, nicht kuriert.

Kritische Reformer wie van Harten (2014) befiirworten einen internationalen In-
vestitionsgerichtshof, dessen Richter unabhéngig, 6ffentlich bestellt, fest entlohnt und
dauerhaft angestellt wéren, nicht als Anwalt arbeiten dirfen und breite Expertise im
offentlichen Recht besitzen. Zwingende Bedingung miisste dann auch sein, dass In-
vestoren dort nicht nur Staaten wegen Verletzung von Eigentumsrechten anklagen
konnen, sondern dass Investoren dort oder vor einem anderen internationalen Gericht
auch von Biirgern bei Verletzung von Menschen-, Arbeits- und Umweltrechten etc.
auf Entschadigung verklagt werden konnen, falls ihre nationale Judikative so dys-
funktional ist, dass sie kein Recht bekommen.

Doch auch ein internationaler Investitionsgerichtshof wiirde Urteile fillen, die
verfassungsrechtliche Implikationen haben, und es ist moglich, dass es zu einem un-
beabsichtigten Kontrollverlust der Staaten gegeniiber dem Gericht kéime, denn auch
unabhingige internationale Gerichte neigen dazu, eigenméchtig ihre Kompetenzen zu
erweitern und autonome Rechtsfortbildung bis zur Vertragsumdeutung zu betreiben,
was bestimmte politische Ideologien begiinstigen kann (dazu Hopner 2011 am Bei-
spiel des Européischen Gerichtshofs). Internationale Richter als Vertreter des Volker-
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rechts gehoren oft einer epistemischen Community an, die von einer globalen Mission
beseelt ist und dem Subsidiaritdtsprinzip wenig Beachtung schenkt (ebd.).

Kann man den Selbsterméchtigungsdrang von Richtern einhegen? Juristen haben
dazu unterschiedliche Ideen. Schill (2014) appelliert an den guten Willen der Schieds-
richter: sie sollen sich bei Abwéigung privater Investorenrechte und 6ffentlicher Regu-
lierungsrechte in ihren Urteilen (freiwillig) fragen, wie nationale Verfassungsgerichte,
der Europiische Gerichtshof u.4. urteilen wiirden, auch wenn es nicht in den Ab-
kommen steht. Tams (2014) argumentiert dagegen, dass die Staaten selbst schuld sei-
en, wenn Schiedsrichter investorenfreundlich urteilen, da die Vertréage falsch formu-
liert seien. Die Schiedsrichter konnten daher gar nicht anders urteilen als sie es tun.

Fiihrt man beide Ansétze zusammen, ergibt sich folgendes: Investitionsabkommen
miissten die zwingende Vorgabe fiir Schiedsrichter enthalten, bei einem Streitfall zur
Investition in einem Land private Eigentumsrechte und 6ffentliche Regulierungsrech-
te auf Basis der Verfassung dieses Landes abzuwégen statt auf Basis vager Klauseln
wie ,fair and equitable treatment“. Dies konnte das demokratische Selbstbestim-
mungsrecht der Vélker schiitzen und zugleich Investoren Rechtsschutz vor einem in-
ternational-neutralen Forum geben. Doch das wiirde voraussetzen, dass Autokratien
wie China ihre Verfassung zugunsten eines besseren Schutzes individueller Eigen-
tumsrechte dndern, was unwahrscheinlich ist. Zudem koénnen Autokraten, die Inves-
toren enteignen wollen, eine rechtsstaatliche Verfassung zuvor rasch @ndern.

Unterm Strich bleibt ein Zielkonflikt: Wenn deutsche Investoren in Lindern mit
hohem politischen Risiko wasserdichten Schutz vor (in)direkter Enteignung etc. haben
sollen, muss sich aus Grinden volkerrechtlicher Reziprozitidt der deutsche Staat vor
internationalen Gerichten dem Risiko aussetzen, fiir aus deutscher Sicht verfassungs-
geméflen Regulierungen von auslindischem Eigentum zu Schadensersatz verurteilt
zu werden. Und umgekehrt: Lehnt man letzteres ab, muss man akzeptieren, dass das
Eigentum deutscher Investoren im Ausland nicht wasserdicht geschiitzt sein kann.

6. Fazit

Somit ist beim globalen Investitionsschutz das Spannungsverhéiltnis zwischen frikti-
onsloser 6konomischer Globalisierung und nationaler demokratischer Selbstbestim-
mung kaum in Génze aufzulésen. Rodrik (2012) hat Ahnliches fiir die globale Han-
delspolitik gezeigt. Es gibt diverse Optionen zur Vermittlung der zwei Ziele, die aber
alle das eine stiarker auf Kosten des anderen begiinstigen. Es liegt somit ein Interes-
sen- und Wertekonflikt vor, bei dem rational und fair denkende Biirger zu kontréren
Urteilen kommen kénnen. Daher bedarf es schon vor dem Start von Verhandlungen
zu Abkommen wie TTIP und CETA einer 6ffentlichen Diskussion mit offenem Aus-
gang iiber das Wie und Ob des Investorenschutzes. Die technokratische Geheimdip-
lomatie der EU-Kommission und der von ihr extrem beschrinkte Zugang zu Verhand-
lungsdokumenten selbst fiir EU-Parlamentarier (Giegold 2014) sind damit unverein-
bar.
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Auch wenn es letztendlich wiinschenswert wére, dass Ihre SchiilerInnen im Sozi-
alkundeunterricht mit Primdrdaten (also mit eigens und selbst erhobenen Daten) ar-
beiten wiirden, wire es doch gut zu wissen, wo man welche bereits vorliegenden Daten
zu welchen Themen und zu welchen Fragestellungen abrufen kann. Egal ob es sich
um Daten der amtlichen Statistik handelt oder um frei zugéngliche Daten aus sozial-
wissenschaftlichen Studien — sie erneut zu bearbeiten und auszuwerten kann von
groBBem Nutzen sein.

Zum einen konnen Thre SchiilerInnen iiber die Sekundiranalyse einen eigenstén-
digen Zugang finden zu Forschungsergebnissen, die auf der Basis bereits vorliegender
Daten erzielt und publiziert worden sind; sie konnen die Daten re-analysieren, die
gewonnenen Forschungsergebnisse tiberpriifen oder sie aus einem anderen, eigenen
Blickwinkel heraus kommentieren. Zum anderen koénnen Thre SchiilerInnen bereits
vorliegende Daten dazu verwenden, die eigenen, selbst erhobenen Priméardaten zu er-
génzen oder sie zum Vergleich mit den eigenen Daten heranziehen.
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Von Sekundidranalyse sprechen wir dann, wenn die Daten, die wir auswerten moch-
ten, nicht von uns selbst erhoben worden sind, sondern von anderen Personen, die uns
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oder der (wissenschaftlichen) Offentlichkeit im Allgemeinen ihre Daten zur weiteren
Auswertung zur Verfiigung stellen. Im Gegensatz zur Primérforschung, bei der die Aus-
werterInnen selbst an der Konzeption einer Umfrage und der Entwicklung des ein-
gesetzten Fragebogens beteiligt gewesen sind, erhalten SekundédranalytikerInnen
Sfertige“ Datensitze.

Daten, die zur Sekundéranalyse herangezogen werden, konnen sowohl aus Befra-
gungen wie auch aus amtlichen oder nicht-amtlichen Statistiken gewonnen werden".
Entscheidend ist, dass diese Daten frei zugénglich sind.

Wozu nitzt Sekundaranalyse?

Zunéchst einmal hat die sekundédranalytische Auswertung vorhandener Daten natiir-
lich einen Selbstzweck: Sie konnen Thre eigenen sozialwissenschaftlichen Fragestel-
lungen empirisch bearbeiten, ohne selbst Daten erheben zu miissen — vorausgesetzt, die
zur Verfiigung gestellten Daten sind zur Bearbeitung IThrer Fragestellung geeignet.

Daritiber hinaus bietet die Sekundéiranalyse aber — auch fiir Thre schulischen Pro-
jekte — weitere durchaus interessante Moglichkeiten. Thre SchiillerInnen kénnen die
Daten nutzen, ...

— um sie mit ihren eigenen, selbst erhobenen Daten zum gleichen Thema zu verglei-
chen: Unterscheiden sich — als Beispiel — ihre Befragungspersonen in der Partei-
préiferenz von Personen, die an einer bundesweiten Befragung teilgenommen und
die gleichen Fragen beantwortet haben?

— um zu prifen, ob die Befragungspersonen in der eigenen Studie soziostrukturell
vergleichbar sind mit den Befragten bereits durchgefiithrter anderer Studien im glei-
chen geografischen Raum; Beispiel: Thre SchiilerInnen befragen zu einem aktuellen
lokalpolitischen Thema in der Stadt Worms und koénnen anhand bereits vor-
liegender Daten priifen, ob bzw. inwieweit ihre Befragungspersonen nach Alter, Ge-
schlecht und Schulbildung mit den Befragten der Referenzstudie iibereinstimmen.

— um zu priifen, ob sie bei der Auswertung der zur Sekundiranalyse freigegebenen
Daten zu den gleichen Ergebnissen kommen wie die Primdrauswerter oder ob sie
mit den gleichen Daten zu unterschiedlichen Ergebnissen gekommen wéiren und
schlief3lich

— um die eigenen, selbst erhobenen Daten in einem umfassenderen inhaltlichen
Kontext zu betrachten, indem sie durch Kombination der eigenen mit den zur Se-
kundiranalyse freigegebenen Daten ein bestimmtes Thema breiter und vertiefend
behandeln konnen; Beispiel: Ihre SchiilerInnen beschéftigen sich mit dem Thema
slntegration von Personen mit Migrationshintergrund“ in Freiburg und koénnen
dazu auf eigene Daten und - fiktiv, sofern vorhanden — Daten der Universitat
Freiburg zugreifen.

Welche Vor- und Nachteile hat Sekundaranalyse?

Zunichst konnen wir alle Punkte, die gerade unter Nutzen der Sekundéiranalyse ge-
nannt wurden, auch als deren Vorteile bezeichnen. Dariiber hinaus bietet die Sekun-
ddranalyse aber weitere, eher logistische oder pragmatische Vorteile, auch fiir Thre
SchiilerInnen:
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— Die Moglichkeit, auf vorhandene Datensétze zuriickgreifen zu kénnen, erleichtert
Forschung und macht sie billiger, weil nicht jedes Mal neue Umfragen durchge-
fithrt werden miissen, wenn man Analysen durchfithren moéchte; geringer Auf-
wand und geringe Kosten — beides kdme Thren SchiilerInnen sehr zugute.

— Vorhandene Daten kénnen von unterschiedlichen ForscherInnen (auch Thren
SchiilerInnen) bearbeitet und dadurch intensiver genutzt werden; bei Ihren Schii-
lerInnen kann man das auch unter dem Aspekt der Ausbildung sehen, wenn Sie
unterschiedlichen SchiilerInnen die gleichen Daten zu Verfiigung stellen und
dann priifen, ob die richtigen Auswertungsverfahren genutzt und unterschiedliche
SchiilerInnen-Gruppen tbereinstimmende Ergebnisse erzielen.

— Daten, die zur Sekundéiranalyse freigegeben werden, sind normalerweise fehler-
bereinigt, zumindest wenn man sie aus den Archiven seriéser Forschungseinrich-
tungen bezieht; hier sei vor allem auf GESIS, das Leibniz-Institut fur Sozialwis-
senschaften, verwiesen3, insbesondere auf dessen Arbeitsbereich ,Datenarchiv fiir
Sozialwissenschaften® in Kéln*.

Wo Sonne ist, ist auch Schatten. Natiirlich hat die Sekundéiranalyse auch ihre Nach-
teile:

—  Zunichst einmal muss man die richtigen Daten finden; dazu muss man auch wis-
sen, wo man zu suchen hat. Und natiirlich niitzt das alles nur dann, wenn die Da-
ten auch fiir die (wissenschaftliche) Offentlichkeit freigegeben sind.

— Die NutzerInnen der Daten haben im Normalfalle keinen Einfluss auf ihr Zu-
standekommen. Sie miissen mit den Daten arbeiten, die vorhanden sind.

—  Wir miissen uns bei der Definition unserer Forschungsfrage beschrinken auf die
Moglichkeiten, die vorliegende Datensétze bieten, und wir miissen damit leben
konnen, dass wir nur solche Forschungsfragen bearbeiten konnen, deren Operati-
onalisierung in den vorgegebenen Fragebogen erfolgt ist.

Das heifit ganz allgemein gesprochen: Wir sind darauf angewiesen, dass wir in den
Daten finden, was wir brauchen, und wir miissen die Datensitze nach Verwertbarem
durchsuchen. Das bedeutet auch, dass wir keinen Einfluss haben auf Fehler oder Un-
genauigkeiten in den Daten, weil wir deren Zustandekommen ja nicht kontrollieren
konnten, wie wir das bei eigenen, von uns selbst erhobenen Daten kénnen.

Datenquellen fir die Sekundaranalyse

Bevor wir uns mit der Frage beschéftigen, wie Ihre SchiilerInnen Zugang zu Daten
fiir die sekundéranalytische Auswertung bekommen konnen, wollen wir erst mal den
Versuch wagen, einen Uberblick zu geben iiber Datenquellen, auf die Thre SchiilerIn-
nen zugreifen und Datensétze, mit denen IThre SchiilerInnen Auswertungen zu sozial-
wissenschaftlichen Fragestellungen vornehmen konnen. Wir schicken gleich voraus,
dass die folgende Darstellung keineswegs vollstindig ist — sicher gibt es weitere, hier
nicht genannte Datenquellen fiir Sekundiranalysen, aber die folgenden Quellen bil-
den doch einen guten Ausgangspunkt fiir die Suche nach sozialwissenschaftlichen Da-
ten. Wir beschrianken uns dabei auf Daten, die sich auf die Bundesrepublik Deutsch-
land oder regionale Untereinheiten derselben beziehen.> Wir unterscheiden zwischen
statistischen Aggregatdaten, prozessproduzierten Mikrodaten und Umfragedaten.
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Statistische Aggregatdaten (auch Makrodaten genannt), sind Daten, die eine Vielzahl
von Einzelbeobachtungen (auch Mikrodaten genannt) zusammenfassen. Hierzu zih-
len etwa das Bruttoinlandsprodukt (BIP), die Arbeitslosenquote in Stuttgart oder das
durchschnittliche Haushaltseinkommen in Konstanz. Wir konnen bei statistischen
Aggregatdaten nicht auf die Ausgangsdaten zuriickgreifen, d.h. wir wissen nicht, wel-
cher Haushalt in Konstanz welches Einkommen hat, wir erhalten nur gebiindelte In-
formationen (Durchschnittswerte, Verteilungen in Einkommensgruppen, etc.), also
aggregierte Daten.

Prozessproduzierte Mikrodaten sind zumeist im Rahmen von Verwaltungshandeln
entstandene Daten der 6ffentlichen Verwaltungen, aber auch Daten aus Wirtschafts-
unternehmen. Thnen gemeinsam ist, dass sie im Regelfalle nicht zum Zwecke wissen-
schaftlicher Bearbeitung erhoben werden, sondern eben im verwaltungsméfigen oder
unternehmerischen Arbeitsablauf.

Unternehmerische Daten enthalten oft wettbewerbsrelevante Informationen und
werden von daher zumeist nicht 6ffentlich zugdnglich gemacht; wollen Sie mit solchen
Daten arbeiten, miissen Sie sich mit den Unternehmen auseinandersetzen, welche die
Verwendung der Daten — wenn tiberhaupt — zumeist nur unter restriktiven Nutzungs-
bedingungen erlauben. Mit Daten aus 6ffentlichem Verwaltungshandeln ist das leich-
ter, weil viele dieser Daten — wie statistische Aggregatdaten auch — tiber statistische
Amter, das Institut fiir Arbeitsmarkt-und Berufsforschung (IAB) oder die Bundes-
agentur fiir Arbeit (BA) frei zugénglich sind — allerdings auch hier fast ausnahmslos
nur unter sehr restriktiven Bedingungen.

Umfragedaten schliefllich (auch als Mikrodaten bezeichnet) liefern Informationen zu
einzelnen Beobachtungseinheiten, etwa zu Privathaushalten und Betrieben, vor allem
aber — und fiir schulische Arbeiten vielleicht am bedeutendsten — zu Verhalten, Ein-
stellungen, Wertorientierungen sowie strukturelle Daten (Alter, Geschlecht, Schulbil-
dung etc.) von Einzelpersonen.

Gegeniiber aggregierten und prozessproduzierten Daten haben Umfragedaten den
entscheidenden Vorteil, dass sie Analysen bis hin auf die Ebene von Individualeinhei-
ten (sofern deren Anonymitét durch geeignete Anonymisierungsverfahren sicherge-
stellt ist) und dariiber hinaus die Bearbeitung der Daten auf die speziellen Fragestel-
lungen Threr schulischen Arbeiten hin erméglichen.

Nun, da wir wissen, welche Institutionen uns Daten zur sekundiranalytischen
Auswertung liefern, stellt sich die Frage, wie wir — als SchiilerInnen und LehrerInnen
— Zugang zu diesen Daten finden kénnen. Wir wollen uns dabei schwerpunktmaifig
mit dem Zugang zu Umfragedaten beschéiftigen, die beiden anderen Datenquellen nur
kurz streifen.

Zugang zu Daten

Ohne Anspruch auf Vollstandigkeit betrachten wir im Folgenden Moglichkeiten, wie
Thre SchiilerInnen Zugang zu Daten finden kénnen; der Schwerpunkt der Darstellung
liegt — wie gesagt — auf dem Zugang zu Umfragedaten.
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A) Zugang zu statistischen Aggregatdaten

Beginnen wir mit dem Zugang zu statistischen Aggregatdaten. Suchen Sie statisti-
sche Aggregatdaten, werden Sie bei den Statistischen Amtern des Bundes und der
Lénder, bei Stiddten, Gemeinden und Landkreisen fiindig. Dort erhalten Sie Daten zu
ganz unterschiedlichen sozio6konomischen Bereichen wie z.B. Gesundheit, Wohnen,
Bildung, Wahlen oder Sozialleistungen.

Die wichtigste Quelle fiir bundesweite Daten dieser Art ist das Statistische Bun-
desamt (Destatis)®: Hier finden Sie ein riesiges Angebot an Informationen aus den Be-
reichen Gesamtwirtschaft und Umwelt, Wirtschaftsbereiche, Gesellschaft und Staat.
Neben diesen bundesweit abbildenden Informationen finden Sie dariiber hinaus Regi-
onaldaten und diverse Indikatoren, z.B. Konjunkturindikatoren oder Indikatoren zur
nachhaltigen Entwicklung in Deutschland. Weiterhin haben Sie die Moglichkeit, in ver-
schiedenen Datenbanken (z.B. GENESIS-online oder der Regionaldatenbank Deutsch-
land) tiefgegliederte Ergebnisse der amtlichen Statistik abzurufen. Und schlieBlich fin-
den Sie tiber die oben genannten Web-Seiten Moglichkeiten zum Abruf einer Vielzahl
von Publikationen, aus denen wir Thnen z.B. den ,Datenreport®, zuletzt in der Fas-
sung von 2013 vorgelegt’, wirmstens empfehlen kéonnen. Und was besonders fir
SchiilerInnen von Bedeutung sein wird: Die meisten der vom Statistischen Bundes-
amt angebotenen Leistungen sind (teilweise nach Registrierung als NutzerIn) kosten-
frei direkt tiber das Internet zu beziehen.

Gehen wir eine Stufe ,zuriick”, auf Landesebene. Es gibt in Deutschland vierzehn
Statistische Landesédmter , die dem Statistischen Bundesamt vergleichbare Informa-
tionen anbieten, eben nur auf der Ebene des jeweiligen Landes. Eine Ubersicht iiber
die Statistischen Landesidmter finden Sie unter https://www.destatis.de/DE/Presse
Service/ Adressbuch/National.html. Von dieser Seite aus gelangen Sie direkt auf die
Web-Seiten der Amter und kénnen sich dort iber die Leistungen und Angebote in-
formieren.

Dariiber hinaus gibt es ein gemeinsames Angebot der Statistischen Amter des
Bundes und der Linder, das Sie unter http:/www.statistikportal.de/statistik-portal/
LinksUebersicht.asp finden. Uber dieses Statistik-Portal haben Sie Zugriff auf natio-
nale und internationale Aggregatdaten zu den unterschiedlichsten Themen und Fra-
gestellungen. Und Sie werden auch auf Angebote anderer Einrichtungen geleitet, z.B.
der Deutschen Bundesbank oder des Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
(IAB).

Und zu guter Letzt: Statistische Aggregatdaten fir Stddte, Gemeinden und Land-
kreise finden Sie auf deren Webseiten oder iiber das Regionaldatenangebot der Statisti-
schen Landesdmter, am Beispiel von Rheinland-Pfalz iiber die Seite http:/www.statistik
.rlp.de/regionaldaten/.

B) Zugang zu prozessproduzierten Mikrodaten

Prozessproduzierte Mikrodaten werden ebenfalls iiber die Statistischen Amter des
Bundes und der Lénder zugénglich gemacht, aber auch iiber das bereits genannte In-
stitut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB), iiber die Bundesagentur fiir Ar-
beit (BA) oder die Deutsche Bundesbank. Zumeist erfolgt der Datenzugang iiber insti-
tutseigene ,,Forschungsdatenzentren®.

Die Daten, die hier angeboten werden, konnen allerdings nur unter eher restrikti-
ven Bedingungen genutzt werden, sind zumeist kostenpflichtig und werden aus-
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schlieBlich WissenschaftlerInnen zur Verfiigung gestellt, die sie nur auf begriindeten
Antrag erhalten.

Von daher ist diese Form der Datenbereitstellung der Vollstindigkeit halber hier
mit angefithrt, fiir Thre schulischen Projekte diirften die Daten aber fast ausnahmslos
nicht abrufbar und damit irrelevant sein.

C) Zugang zu Umfragedaten

Umfragedaten sind Mikrodaten, die im Normalfalle datenschutzrechtlich sensibel
sind, weil sie eben Informationen iiber Individuen enthalten, die bei mangelnder
Anonymisierung im Prinzip identifizierbar sein konnten. Von daher haben sich die
Sozial- und Wirtschaftswissenschaften schon sehr frith daran gemacht, Umfragedaten
in eigens eingerichteten Archiven und spiter dann in Forschungsdatenzentren zu
sammeln und fiir die wissenschaftliche Nutzung aufzubereiten.

Fir Deutschland sind vor allem diejenigen Forschungsdatenzentren von Bedeu-
tung, die vom Rat fiir Sozial- und Wirtschaftsdaten (RatSWD)?® akkreditiert sind; aus
der Vielzahl dieser Forschungsdatenzentrenl® wollen wir im Folgenden einige vorstel-
len, bei denen auch Daten fiir schulische Projekte abgerufen werden kénnen.!! Wir
konzentrieren uns dabei auf sozial- und wirtschaftswissenschaftliche Daten.

Der Mikrozensus

Der Mikrozensus!? ist eine repriasentative Haushaltsbefragung der amtlichen Statis-
tik in Deutschland, bei der — seit 1957 — jahrlich ein Prozent der Bevolkerung per Zu-
fall ausgewihlt und befragt wird. Der Mikrozensus stellt Daten zur Bevilkerungs-
struktur und zur wirtschaftlichen und sozialen Lage der Bevilkerung zur Verfiigung,
unter anderem zu Familie und Lebenspartnerschaften, zu Arbeitsmarkt und Erwerbs-
tatigkeit, zu Beruf und Ausbildung.

Die Daten des Mikrozensus sind an sich WissenschaftlerInnen vorbehalten, die
sie gegen Gebiihr und unter Beachtung der Nutzungsbedingungen!? auswerten kon-
nen. Allerdings, und das macht den Mikrozensus auch fiir SchiilerInnen interessant,
gibt es sog. ,,Campus-Files“ aus den Bereichen Sozialstatistik, Wirtschaftsstatistik,
Finanz- und Steuerstatistik sowie Agrar- und Umweltstatistik, die speziell fir Lehr-
und Ubungszwecke erstellt worden sind. Die Campus-Files konnen per Download aus
dem Internet oder gegen geringes Entgelt auf CD oder DVD bezogen werden.!¢ Aller-
dings: Fir tiefer gehende Analysen sind die Campus-Files aufgrund der starken In-
formationsreduktion in der Regel nicht geeignet. Und: Sie miissen, um mit Campus-
Files zu arbeiten, natiirlich auf géngige sozialwissenschaftliche Analyseprogramme
wie SPSS oder STATA zugreifen kénnen.

Neben den Campus-Files stellen die Forschungsdatenzentren des Bundes und der
Lénder einer breiten Offentlichkeit, damit also auch Ihnen, ,public use files* (PUF)
zur Verfiigung. Public use files enthalten absolut anonymisierte Mikrodaten; auf-
grund der Anonymisierung sind allerdings nur ausgewéhlte Merkmale enthalten.
Fachlich tief gegliederte Merkmale werden in der Regel aggregiert. Tiefere rdumliche
Auswertungen konnen auf der Basis von Public-Use-Files meist nicht vorgenommen
werden. Und: Die Nutzung von public use files ist kostenpflichtig.’5 Sie erhalten die
Daten auf CD oder DVD, die Preise dafiir liegen im Schnitt bei etwa 250 Euro.16
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Die Allgemeine Bevodlkerungsumfrage der Sozialwissenschaften
(ALLBUS)

Die zweifellos interessanteste Datenquelle fiir sozialwissenschaftliche Sekundérana-
lysen, die offentlich zugénglich ist, ist die Allgemeine Bevilkerungsumfrage der Sozi-
alwissenschaften (ALLBUS). Der ALLBUS wird seit 1980 von GESIS, dem Leibniz-
Institut fiir Sozialwissenschaften (respektive dessen Teil-Vorgéngerinstitut ZUMA,
dem ,Zentrum fiir Umfragen, Methoden und Analysen“ in Mannheim) in Kooperation
mit der sozialwissenschaftlichen Profession durchgefiihrt. Der ALLBUS erfasst seit
dieser Zeit mit zweijdhrlich durchgefiihrten reprisentativen Beviélkerungsumfragen
Meinungen, Einstellungen, Verhalten und Sozialstruktur der deutschen Bevolkerung.

Themenschwerpunkte der bisherigen ALLBUS-Umfragen waren unter anderem
Bildung und Kulturfertigkeiten, Einstellungen gegeniiber ethnischen Gruppen in
Deutschland, Einstellungen zum politischen System und politische Partizipation,
Freundschaftsbeziehungen, Religion und Weltanschauung, Sanktionen und abwei-
chendes Verhalten oder soziale Ungleichheit und Wohlfahrtsstaat.!”

Das komplette Leistungsangebot, das der ALLBUS zur Verfiigung stellt, finden
Sie unter http://www.gesis.org/allbus/allbus-home/. Von dieser Seite ausgehend offnet
sich Thnen die ALLBUS-Welt. Sie konnen dort allgemeine Informationen zu diesem
Umfrageprogramm abrufen und die inhaltlichen Schwerpunkte kennenlernen, Sie er-
fahren dort alles iiber jede einzelne Umfrage seit 1980, Sie konnen in Codebiichern
und Fragetexten gezielt nach Themen suchen, die Sie interessieren, und Sie haben
auch die Moglichkeit, fiir Sie relevante Literatur zu recherchieren, die auf der Basis
von ALLBUS-Daten erstellt worden ist.

Vor allem aber: Sie kénnen von dieser Seite ausgehend auf die Fragebogen aller
ALLBUS-Umfragen zugreifen, auf die Methodenberichte zur Vorbereitung und
Durchfithrung der Befragungen, und — am wichtigsten — Sie konnen von hier aus di-
rekt online die Daten der ALLBUS-Umfragen abrufen. Bei nicht-kommerzieller Nut-
zung — und das trifft auf Ihre schulischen Projekte zu — konnen Sie die Daten direkt
und kostenfrei downloaden (Sie miissen sich nur registrieren lassen), fiir die Erstel-
lung und Zusendung einer Daten-DVD wird Thnen ein Betrag von derzeit 25 Euro in
Rechnung gestellt. Fiir diesen Betrag erhalten Sie einen kompletten Satz aller ver-
fiigbaren Datensétze (SPSS, STATA, portable) und Dokumentationsmaterialien aus
den Haupterhebungen sowie die neuesten Replikationsreihen in der ALLBUS-Kumu-
lation.

GESIS - Leibniz-Institut fur Sozialwissenschaften

GESIS bietet nun nicht nur den ALLBUS als Quelle fiir sozialwissenschaftliche Se-
kundidranalysen an, sondern dariiber hinaus auch Zugang zu anderen Mikrodaten.
Das Datenforschungszentrum Wahlen bei GESIS stellt Daten zu Studien zur Ver-
fiigung, die im Zusammenhang mit Bundes- und Landtagswahlen in Deutschland
durchgefithrt worden sind, unter anderem Studien zu den Bundestagswahlen seit
1949, den DeutschlandTrend (seit 2008), das Politbarometer (seit 1977) oder Studien
zu Landtagswahlen (seit 1962). Diese Daten liegen in verschiedenen nutzerfreundlich
aufbereiteten Versionen vor und stehen unmittelbar nach ihrer Aufbereitung und Do-
kumentation allen Interessenten in Forschung und Ausbildung zur Verfiigung.18
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Wie beim ALLBUS koénnen Sie auch hier die Daten nach Registrierung kostenfrei
downloaden oder gegen eine geringe Gebiihr (fiir die Standardversion in der Regel 50
Euro fiir nicht-akademische Nutzer, 25 Euro fiir Studierende) auf DVD beziehen.

Welche Daten GESIS dariiber hinaus anbietet, ob Sie als Personen auflerhalb
akademischer Kontexte die Daten erhalten und was Sie dafiir bezahlen miissen, er-
fahren Sie tiber das Angebot des GESIS-,Datenservice fiir Sekundédranalysen®: Im
GESIS-Datenarchiv lagern derzeit iiber 5000 Studien zu sozialwissenschaftlichen
Fragestellungen, die fiir Sekundéranalysen zur Verfiigung stehen. Ausgangspunkt ist
hier die Seite http://www.gesis.org/?id=121.19

Zur gezielten Suche nach Studien oder Thematiken, die Sie interessieren, nutzen
Sie den Datenbestandskatalog DBK; er enthilt Studienbeschreibungen zu allen im
Datenarchiv langfristig gesicherten Studien. Sie kénnen darin Studien recherchieren
und die Daten zu Studien fiir die Sekundiranalyse downloaden oder bestellen.

Beenden wir an dieser Stelle den Abschnitt tiber Zugang zu Umfragedaten. Wie
schon angedeutet ist die Auswahl, die wir hier vorgenommen haben, nicht ,reprisen-
tativ® und nicht vollstédndig. Es ging vor allem darum, Quellen und Institutionen zu
benennen, die fiir eine breitere Offentlichkeit Studien und Daten zur Verfiigung stel-
len. Andere Anbieter kostenfreier Daten wiren z.B. das Forschungsdatenzentrum des
Deutschen Zentrums fiir Altersfragen (FDZ-DZA)?, welches Daten des Deutschen Al-
terssurveys (DEAS) und des Deutschen Freiwilligensurveys (FWS) fiir nicht-gewerb-
liche Zwecke zur Verfiigung stellt. Datenquellen wie das Soziookonomische Panel
(SOEP)2! oder das Forschungsdatenzentrum der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) im
Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung® richten sich dagegen ausschlieBlich
an wissenschaftliche Nutzer, sind oft nicht kostenfrei und unterliegen restriktiven
Zugangsbedingungen — fiir Sie deshalb nicht interessant.

Zum Schluss

Soweit der kurze Uberblick iiber die Méglichkeiten und Einschrankungen der sekun-
ddranalytischen Vorgehensweise und den Zugang zu Daten fiir die Sekundéiranalyse.
Im néchsten Beitrag wollen wir uns wieder riickbesinnen auf den eigentlichen
Schwerpunkt dieser Artikelserie, ndmlich die Durchfiihrung von Umfrageprojekten
im Rahmen schulischer Forschungsarbeiten. Wir werden uns dann mit Arten von Be-
fragungen und Befragungstechniken beschéftigen, also mit der Frage, auf welche Ar-
ten und Weisen SchiilerInnen zu Daten kommen, wenn sie primédranalytisch arbeiten
wollen, also mit eigenen, eigens zur Beantwortung ihrer eigenen Fragestellungen er-
hobenen Daten. Dabei werden wir die unterschiedlichen Befragungsarten und Befra-
gungstechniken vorstellen und diskutieren. Wie sehen diese Verfahren aus, wodurch
kennzeichnen sie sich, wann wenden wir welches Verfahren an?

Anmerkungen

1 Fur die kritische Durchsicht des Manuskripts und fiir Vorschldge zur seiner Verbesserung
danke ich Ruth Holthof, Studienritin im Fach Sozialkunde am Eleonoren-Gymnasium in
Worms.

2 Bei letzteren handelt es sich im Regelfall um ,prozessproduzierte Daten“ (siehe Porst 2014:
414).
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3 http://www.gesis.org/

4  http://www.gesis.org/das-institut/wissenschaftliche-abteilungen/datenarchiv-fuer-
sozialwissenschaften/

5 Natiirlich gibt es auch jede Menge frei zugdnglicher Daten aus anderen Léndern oder iiber
unterschiedliche Liander vergleichend; die diirften aber im Normallfalle fiir schulische Ar-
beiten weniger von Interesse sein. Wir verweisen in diesem Zusammenhang nur auf das In-
ternational Social Survey Programme (ISSP), ein internationales Kooperationsprogramm,
das jahrlich eine gemeinsame Umfrage zu sozialwissenschaftlich relevanten Themen in
derzeit 48 Mitgliedslindern weltweit durchfithrt. Ndheres zum ISSP finden Sie unter
http://www.gesis.org/issp/issp-home/. Suchen Sie keine Umfrage- sondern statistische Ag-
gregatdaten, konnen Sie sich an die europiische Statistikbehorde Eurostat, an die OECD,
die Weltbank oder Einrichtungen der Vereinten Nationen wenden, die solche Daten zumeist
kostenlos auf ihren einschlédgigen Portalen anbieten.

6  https://www.destatis.de/DE/Startseite.html.

7 Der Datenreport steht zum Downloaden bereit unter http://www.bpb.de/nachschlagen/
datenreport-2013/

8 Hamburg und Schleswig-Holstein verfiigen iiber ein gemeinsames Statistisches Landesamt,
ebenso Berlin-Brandenburg. Von daher 14 Amter bei 16 Bundeslindern.

9  Siehe http:/www.ratswd.de/

10 Siehe http://www.ratswd.de/forschungsdaten/fdz

11 Die Auswahl der Forschungsdatenzentren, die nidher vorgestellt werden, erfolgt mit einer
gewissen Beliebigkeit und ist eher Folge der institutionellen Einbindung und professionel-
len Orientierung des Autoren.

12 Siehe https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/Bevoelkerung/
Mikrozensus.html

13 http://www.forschungsdatenzentrum.de/nutzungsbedingungen.asp

14 Sie finden die Campus-Files unter http:/www.forschungsdatenzentrum.de/campus-file.asp.

15 Néheres zu den public use files unter http:/www.forschungsdatenzentrum.de/datenzugang.
asp#p_puf.

16 Lt. Telefonischer Auskunft von Frau Habla vom Forschungsdatenzentrum des Statistischen
Bundesamtes am 6. Oktober 2014

17 Eine komplette Ubersicht iiber die thematischen Schwerpunkte des ALLBUS finden Sie un-
ter http://www.gesis.org/allbus/allbus-inhalte/schwerpunktthemen/.

18 Ausfiihrliche Informationen zu den Umfrageprogrammen finden Sie ausgehend von der Sei-
te http://www.gesis.org/wahlen/wahlen-home/.

19 Benutzungsordnung und Kostentibersicht fiir den GESIS-Datenservice finden Sie auf den Sei-
ten http://www.gesis.org/unser-angebot/daten-analysieren/datenservice/benutzungsordnung/
und http://www.gesis.org/unser-angebot/daten-analysieren/datenservice/gebuehrenordnung/

20 http://www.dza.de/fdz.html

21 http://www.diw.de/de/soep

22 http://fdz.iab.de/
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Essay

Wie geht es mit der FDP weiter?

Eckhard Jesse

1. Uberraschende Entwicklung 2013

Womit kaum einer gerechnet hatte, trat bei der Bundestagswahl 2013 ein: ein Desas-
ter fiir die FDP. Vermochte sie 2009 noch 14,6 Prozent zu erzielen, so verlor sie dies-
mal zwei von drei Wahlerstimmen. Dem besten Ergebnis in ihrer Geschichte folgte
das schlechteste. Aber nicht nur das: Mit 4,8 Prozent scheiterte sie zum ersten Mal
bei Bundestagswahlen an der Funfprozentklausel. Ein Novum: Eine kleine Koalition
wurde nach einer Legislaturperiode abgewihlt. Damit kam eine Fortsetzung des
schwarz-gelben Biindnisses arithmetisch nicht mehr in Frage.! Héitte die Union 0,2
Prozent der Stimmen weniger und die FDP 0,2 Prozent mehr erhalten, wire eine
Mehrheit fiir ein ,biirgerliches” Biindnis erreicht worden.

Der politische Liberalismus ist eine Ideenstrémung, die die Freiheit des Individu-
ums — im Gegensatz zum Kollektivismus — in den Vordergrund riickt, bezogen auf die
o6konomische, die rechtsstaatliche und die kulturelle Sphére. In der deutschen Partei-
engeschichte war der Liberalismus organisatorisch gespalten, in eine mehr wirt-
schaftsliberale und eine mehr sozialliberale Stromung. Diese Spaltung wurde nach
1945 zwar organisatorisch iiberwunden, doch blieben die unterschiedlichen Stromun-
gen erhalten, jetzt in einer Partei. Friedrich August von Hayek (1899-1972) und Wil-
helm Ropke (1999-1966) gehorten zu den fithrenden Reprasentanten zumal des 6ko-
nomischen Liberalismus, der weit iiber die FDP hinausreichte.2

Zwei Fragen stehen im Vordergrund des Essays: Wird die FDP scheitern? Und ge-
rat damit auch die Idee des Liberalismus fiir die néchste Zeit in eine Krise? Als Krite-
rium fiir das Scheitern der FDP gilt ein erneutes Scheitern bei der néichsten Bundes-
tagswahl an der Finfprozenthiirde, als Kriterium fiir das Scheitern des Liberalismus
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ein Verzicht der anderen Parteien, sie in ihrer Programmatik und in der Praxis ver-
starkt aufzugreifen. Ist das erste Kriterium gut fassbar, gilt dies fiir das zweite weni-
ger klar. Selbstverstéindlich wird sich die Partei der Liberalen nicht auflésen, und das
nicht véllige Verschwinden der liberalen Idee liegt auf der Hand. Die Frage ist nur:
Welche Relevanz kommt ihr zu?

Vier Varianten bieten sich an: (1) Sowohl die FDP als auch der liberale Gedanke
ist weiterhin von Bedeutung; (2) die FDP wird wieder stirker, nicht aber die Idee des
Liberalismus; (3) diese erhilt Zulauf, ohne dass die FDP davon profitiert; (4) weder
die FDP noch der Liberalismus vermag zu retissieren. Strukturelle und situative Fak-
toren spielen bei allen vier Szenarios eine Rolle. Insofern sind die nachfolgenden
Uberlegungen nicht frei von einem Gran an Spekulation, da die weitere Entwicklung
von zahlreichen Faktoren abhingt, etwa personellen Der Ubertritt eines fithrenden
CDU-Politikers wie Friedrich Merz wire ein positives Signal fiir die Liberalen, der
Riicktritt des Vorsitzenden Christian Lindner ein Debakel. Freilich spricht weder viel
fiir das eine noch fiir das andere Szenario.

2. Gegenwartige Entwicklung

Das Scheitern der FDP 2013 basierte auf mannigfachen Griinden. Zum einen hatte
die FDP nach der Bundestagswahl 2009 schwere Fehler gemacht. Fixiert auf Steuer-
senkung, war sie auf anderen Gebieten nicht sonderlich prasent. So kritisierte sie die
Haftung fiir die Schulden anderer Lénder nur halbherzig, und die Justizministerin
Sabine Leutheusser-Schnarrenberger konnte weder bei der Kritik an der Vorratsda-
tenspeicherung noch bei der Kritik an den Aktivitaten der NSA nachhaltige Akzente
setzen. Die FDP hatte sich schnell das negative Image einer Klientelpartei erworben.
Personelle Wechsel an der Spitze gingen nicht einher mit strukturellen inhaltlichen
Anderungen. Die folgende Konstruktion rief, milde formuliert, 6ffentliches Erstaunen
hervor: Zur Bundestagswahl 2013 gab es neben dem Parteivorsitzenden Philipp Ros-
ler einen ,Spitzenkandidaten“ Rainer Briderle. Der bisweilen etwas markig-nass-
forsch auftretende Guido Westerwelle, der frithere Vorsitzende, erwies sich als ein gu-
ter Oppositionspolitiker und als ein weniger guter Regierungspolitiker. Sein Wort von
der ,spit-romischen Dekadenz“ empfanden viele Wihler als eine nicht hinnehmbare
Provokation. Die enge Bindung an die Union diirfte schwerlich ein Fehler gewesen
sein (wohl aber die gewisse Distanz der Union gegeniiber der FDP), denn die Libera-
len schnitten in der Vergangenheit meistens immer dann schwach ab, wenn sie sich
um eine klare Koalitionsaussage herumdriickten (wie etwa 1957, 1969 und 2002)°,
wobei weitere Faktoren wie das Auftreten der Konkurrenz eine Rolle spielten. Aller-
dings wirkte ihre Rolle als reine ,,Funktionspartei 2013 nicht iiberzeugend, da eine
liberale Identitdt auf vielen Politikfeldern (z.B. Demographie; Digitalisierung; Kli-
mawandel) allenfalls schwach erkennbar war. Wie gering die Stammwéhlerschaft der
FDP gewesen ist, zeigt etwa der niedrige Erststimmenanteil von 2,4 Prozent (halbier-
ter Zweitstimmenanteil).

Zum anderen hatten es ihr die Gegner schwergemacht, nicht nur die Oppositions-
parteien (die Hime nach Bekanntgabe der Wahltagsbefragungen fiel heftig aus) und
ein betrachtlicher Teil der 6ffentlichen Meinung (fiir manche Medien war die FDP als
Kraft des als kalt geltenden ,Neoliberalismus®, des ,Turbokapitalismus®, eine Art
Priigelknabe), sondern auch die Union, der groflere Koalitionspartner, frustriert tiber
das vergleichsweise schlechte Ergebnis 2009, lie3 kaum eine Profilierung zu (Philipp
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Rosler erzwang allerdings die Kandidatur Joachim Gaucks fiir das Amt des Bundes-
prasidenten), nicht in der AuBlenpolitik durch die dominierende Rolle der Kanzlerin,
nicht in der Finanzpolitik durch Minister Wolfgang Schéuble, der einen strikten Anti-
Steuersenkungskurs fuhr und damit die Strategie der FDP ins Leere laufen lie}. Und
manche Entscheidung wurde der Union zugeschrieben, so die Aussetzung der Wehr-
pflicht durch Verteidigungsminister Guttenberg, obwohl die FDP schon ldnger deren
Abschaffung gefordert hatte. Das wenig selbstbewusste Werben um Zweitstimmen in
der Woche vor der Bundestagswahl nach dem Scheitern der Partei in Bayern an der
Funfprozentklausel schreckte potentielle Wahler eher ab. Ebenso trug das gednderte
Wabhlsystem — Uberhangmandate werden erstmals durch Ausgleichsmandate ausgegli-
chen — zum Scheitern der FDP an der Fiinfprozenthiirde bei. Schliellich war so der Reiz
fiir ein Stimmensplitting deutlich geringer geworden, lieen sich doch nunmehr keine
Uberhangmandate herbeifithren. Das war ein wesentliches Motiv von Wahlern aus dem
Umfeld von Union und FDP fiir ein Stimmensplitting, unabhéngig davon, dass sich
dadurch in der Regel gar kein Uberhangmandat erzielen lief3.

Dass die fithrenden Politiker der FDP nach dem Scheitern bei der Bundestags-
wahl ihre Posten niederlegten, war unvermeidlich, doch mussten sie auch gleich als
Lobbyisten titig sein, wie die fritheren Minister Daniel Bahr (als Generalbevollméch-
tigter der Allianz Private Krankenversicherung) und Dirk Niebel (beim Riistungskon-
zern Rheinmetall AG)? Zum einen hat das ein Geschméckle, zum andern wéire ein Zu-
riick in die zweite Reihe glaubwiirdiger gewesen, zumal die FDP gegen Versorgungs-
mentalitiat zu Feld zieht. Ist der Vorsitzende Philipp Rosler fiir das Weltwirtschaftsfo-
rum in Davos tétig, so haben sich Kopfe wie Rainer Briiderle und Guido Westerwelle
ebenso aus der aktiven Politik zuriickgezogen.

Die FDP gilt als ausgesprochene ,Regierungspartei“. Bis zur Bundestagswahl
2013 war sie diejenige politische Kraft, die am hiufigsten in der Bundesregierung ver-
treten war, meistens mit der Union (1949-19564, 1961-1966, 1982-1998, 2009-2013).
Umso gravierender ist der Einbruch bei der letzten Wahl. Die FDP, frither wegen des
zuweilen schlechten Abschneidens bei Landtagswahlen als ,Dame ohne Unterleib® ti-
tuliert, hatte verheerende Niederlagen bei Landtagswahlen kassiert (so zwischen
1991 und 1994 und im Jahre 1999), sich aber wieder ,aufgerafft”, nicht zuletzt wegen
ihrer tragenden bundespolitischen Rolle. Das ist nun anders — jetzt muss der Auf-
schwung aus den Léndern kommen. Selbst Anhinger der Liberalen rdumen ein, die
Existenz der FDP als parlamentarische Kraft im Bund stehe auf dem Spiel.5

Das Abschneiden im Jahr nach der Bundestagswahl fiel noch deprimierender fiir
die Partei aus. Der ,Wahlkalender” meinte es nicht gut mit den Liberalen. Bei den
Wahlen zum Européischen Parlament erreichten sie lediglich 3,4 Prozent (2009: 11,0
Prozent), obwohl die Funfprozentklausel weggefallen war. Der Niedergang setzte sich
fort: bei den drei Landtagswahlen in den neuen Bundesldndern im Spidtsommer 2014,
In Sachsen, wo sich die Liberalen unter Holger Zastrow von der als konturlos emp-
fundenen Bundespartei stark abgrenzten (,Sachsen ist nicht Berlin“) kam sie auf 3,8
Prozent (2009: 10,0 Prozent), in Thiiringen blof3 auf 2,5 (2009: 7,6 Prozent) und in
Brandenburg gar nur auf 1,5 Prozent (2009: 7,2 Prozent). Die Selbstironie im Wahl-
kampf — in Brandenburg: ,Kein Sau braucht die FDP% in Thiiringen: ,Wir sind dann
mal weg“ — verfing nicht.
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3. Vier Entwicklungsszenarien

Dem ersten Szenario (Erfolg der FDP, Erfolg des Liberalismus) liegt die Annahme zu-
grunde, die FDP werde wieder Full fassen und die Idee des Liberalismus gedeihen.
Das konnte dann der Fall sein, wenn sie vor der nichsten Bundestagswahl einen
spektakuldren Erfolg bei einer Landtagswahl ,einfihrt“, bedingt z.B. durch den of-
fentlich wahrgenommenen ,,Stillstand“ der Grolen Koalition, verursacht z.B. durch
enge Zusammenarbeit von Politikern der Union mit denen der FDP¢ oder auch durch
Avancen der SPD und der Griinen. Und die Idee des Liberalismus lief3e sich u.a. dann
wieder mit Leben erfiillen, nihmen Paternalismus und Protektionismus im Bereich
der (Wirtschafts-)Politik iiberhand.

Der Erfolg der FDP vermag den liberalen Gedanken zu fordern wie umgekehrt
dessen Reiissieren der Partei des Liberalismus hilft. Dafiir muss sich in Teilen der Of-
fentlichkeit die Auffassung durchsetzen, es sei notwendig, die Ideen des Liberalismus,
die auf Freiheit, Subsidiaritdt und Eigenverantwortung basieren, stdrker zu propa-
gieren. Die negative Konnotation des Begriffs ,Neoliberalismus“ steht dem gegenwér-
tig entgegen.

Das zweite Szenario (Erfolg der FDP, Misserfolg des Liberalismus) lduft darauf
hinaus, dass die FDP auf Kosten des liberalen Gedankens Fahrt aufnimmt. Sie ge-
winnt Stimmen gerade deshalb, weil ihr Kurs sich nicht so sehr an liberalen Stro-
mungen orientiert, sondern an populistischen, indem sie etwa die gesellschaftspoliti-
schen Positionen der Alternative fiir Deutschland (AfD) iibernimmt. Dieser Schwenk,
der ihr voriibergehenden Erfolg bescheren konnte, sofern die AfD wie die Piratenpar-
tei zuvor schnell scheitert, wére folglich mit einer Aufgabe tragender Prinzipien des
Liberalismus erkautft.

Dieser wiirde sich aus dem offentlichen Diskurs praktisch verabschieden, da ihn
keine andere politische Kraft belebt. Weithin ,sozialdemokratisierte“ Parteien stiin-
den rechtspopulistischen gegeniiber. Die Stromung des Liberalismus fristete damit in
der parteiformigen Arena ein Schattendasein. Die Tendenz zu staatlicher Interventi-
onspolitik fordert die GroBle Koalition, die alle Interessen groBziigig bedienen will,
statt ihnen Einhalt zu gebieten.

Das dritte Szenario (Misserfolg der FDP, Erfolg des Liberalismus) besagt, dass die
FDP auf keinen griinen Zweig kommt, obwohl die Idee des Liberalismus gedeiht. Es
liefe auf eine gegenteilige Position zum eben genannten Szenario hinaus. Liberal ge-
sinnte Wahler sehen ihre erste Priferenz in der parteipolitischen Konkurrenz: in den
Griinen etwa, die sich teilweise linksliberaler Positionen befleiligen, um vom Verbots-
image wegzukommen; in der Union, die betont ein wirtschaftsliberales Klientel an-
spricht; in der SPD, die durch die Wirtschaftspolitik von Sigmar Gabriel einen Teil
des sozialliberalen Milieus ,einfingt“; und in der AfD, einer ,frischen Kraft“, der die
Wahler mehr als den Liberalen zutrauen.

Es liee sich das Argument vorbringen, die FDP habe sich zu Tode gesiegt®.
Schlieflich sei der Liberalismus eine Weltanschauung, die mittlerweile in allen wich-
tigen Parteien mehr oder weniger salonfihig geworden ist. Ein paradoxes Ergebnis:
Gerade deshalb, weil die Ziele des politischen Liberalismus als konsensfihig gelten,
gerdt die Kraft, die diese Richtung organisatorisch verkorpert, in eine massive Defen-
sive.

Das vierte Szenario (Misserfolg der FDP, Misserfolg des Liberalismus) wére das
krasse Gegenteil zur ersten Variante. Die mangelnde Zukunftsfihigkeit trifft fiir die
Partei wie fiir die hinter ihr stehende Idee zu. Die FDP, mit dem Verliererimage ver-
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sehen, gilt als verbraucht, der Liberalismus, mit dem Image von Riicksichtslosigkeit
ausgestattet, in einer Zeit staatlicher Interventionen als iiberholt.

Eine solche Entwicklung wéire bei einer Spaltung der Partei programmiert. Die
VergrofBerung der Zahl liberaler parteiformiger Krifte liefe auf eine Schwichung der
Partei wie des Liberalismus insgesamt hinaus. Konflikte wiirden nicht mehr intern
erdrtert, sondern in aller Offentlichkeit. So ist die Griindung der ,Neuen Liberalen®
im Herbst 2014 in Hamburg eine Totgeburt — zugleich schwécht sie die dortige FDP
bei der nichsten Wahl eines Landesparlaments (15. Februar 2015). Dabei war die
FDP erst 2011 wieder ins Parlament eingezogen, das erste Mal nach 2001.

4. Wahrscheinliche Entwicklung

Bisher sind vier mogliche Positionen erwdhnt worden, ohne die Wahrscheinlichkeit
prospektiver Positionen zu gewichten. Die folgenden Uberlegungen kommen, wie er-
wéhnt, angesichts der Vielzahl an Unwégbarkeiten wahrlich nicht ohne spekulative
Elemente aus.” Zunichst: Wie oft schon ist das Totenglécklein fiir die PDS bzw. Die
Linkspartei bzw. Die Linke geldutet worden, ohne dass es zum Verschwinden oder gar
nur zur Schwichung des organisierten Postkommunismus gekommen ist. Die Volati-
litdt des Wahlverhaltens ist angesichts der nachlassenden Bindungen an herkommli-
che Milieus betrichtlich. Erst jingst hat der Berliner Publizist und Historiker Paul
Nolte die These vertreten, der Ideenhaushalt der Griinen sei erschopft. ,Wir schreiben
das Ende des griinen Zeitalters.“®

Gewiss, die Partei der Griinen war nach der Bundestagswahl 1990 ebenso nicht
im Parlament vertreten wie die PDS nach der Bundestagswahl 2002, doch seinerzeit
dominierten klar die stark situativen Griinde, im Fall der Griinen die Skepsis gegen-
tiber der Wiedervereinigung, im Fall der PDS die Strategie, in erster Linie Edmund
Stoiber, den Kanzlerkandidaten der Union, zu bekdmpfen und die dezidierte Ableh-
nung eines militdrischen Einsatzes im Irak durch Bundeskanzler Gerhard Schrader.

Diesmal jedoch diirften die strukturellen Faktoren stéarker sein. Die FDP, von der
offentlichen Meinung griofitenteils ignoriert, ist in keiner Landesregierung mehr ver-
treten, in keinem ostdeutschen Landesparlament, und sie spielt bei 6ffentlichen De-
batten kaum eine vernehmbare Rolle (mehr). Mit der Alternative fiir Deutschland hat
sie eine starke Konkurrenz bekommen, die nicht zuletzt in ihrem Milieu ,wildert®. Die
Union, lange ihr ,natiirlicher” Koalitionspartner, scheint sie weithin abzuschreiben.
Der Satz ,nicht ist so erfolgreich wie der Erfolg” gilt umgekehrt auch. Insofern spricht
mehr fiir ein Scheitern der Partei bei der néchsten Bundestagswahl an der Fiinfpro-
zentklausel als umgekehrt, nicht jedoch fiir ein Scheitern des politischen Liberalis-
mus insgesamt, denn dieser findet iiber das Elektorat der FDP hinaus gewisse Unter-
stiitzung.

Angebotsstrukturen und Gelegenheitsstrukturen entscheiden gleichermalfien iiber
das Abscheiden der FDP. Allerdings besteht zwischen beiden ein enger Zusammen-
hang. Ein gutes Angebot bedeutet zugleich eine gute Gelegenheit fiir die Partei zur
Profilierung; und schlechte Gelegenheitsstrukturen tragen nicht zu einem besseren
personellen Tableau der Partei bei. Diese hat von Ende 2009 bis Ende 2013 mehr als
20 Prozent ihrer Mitglieder verloren (Ende 2013: 57.263)° — sie besitzt so wenige wie
vor mehr als 40 Jahren, wobei der Trend weiter nach unten zeigt. Die FDP, die den
Wettbewerb fordert wie keine andere Partei, konnte mit ihren geringeren Ressourcen
im Wettbewerb scheitern.
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Ende Oktober 2014 lag die FDP in den einschldgigen Meinungsumfragen der In-
stitute viermal bei 3,0 Prozent, dreimal bei 2,0 Prozent.!? Gewiss, Umfragen sind kei-
ne Ergebnisse, aber es ist gegenwirtig eine Ursache fiir einen Wandel schwer er-
kennbar. Sollte die AfD angesichts interner Zerwiirfnisse einbrechen — das Beispiel
der ,Piraten” zeigt die enorme Fluktuation des Elektorats —, konnte dies eine Chance
fiir die Liberalen bedeuten.

5. Winschenswerte Entwicklung

Bisher ist nur die prospektive Ebene beriihrt worden, nicht die praskriptive. Welche
ist fir eine offene Gesellschaft anstrebenswert? Das Wahrscheinliche muss nun nicht
das Wiinschenswerte sein. Wird eine Partei wie die FDP wirklich nicht mehr bené-
tigt? Um einige Alleinstellungsmerkmale anhand rhetorischer Fragen aufzuzéhlen:
Gibt es eine politische Kraft, die so stark gegen die kalte Progression zu Felde zieht
wie die FDP (weil sie Leistung anerkannt sehen will), eine Partei, die derart ent-
schieden den Solidaritédtszuschlag ablehnt (handle es sich doch um eine versteckte
Steuererhohung), eine Partei, die dem Mindestlohn kritisch gegeniibersteht (die FDP
fiirchtet eine Vernichtung von Arbeitspldtzen), eine politische Kraft, die nicht nur bei
der ,Energiewende“ der Subventionspolitik entgegentritt (um keine Verzerrungen des
Wettbewerbes zu provozieren), eine Partei, die aus prinzipiellen Erwégungen keiner
Verbotsmentalitdt das Wert redet, ohne das Prinzip der streitbaren Demokratie in
Frage zu stellen (selbst ein Verbot der klar rechtsextremistischen NPD tue dem poli-
tischen Wettbewerb in einer freiheitlichen Demokratie nicht gut)?

Und allgemein gesprochen: Wer fiir mehr Eigenverantwortung pladiert, das Leis-
tungsprinzip hoch hilt, fiur weniger Biirokratie streitet, die Konsolidierung der Haus-
halte fordert und gegen grassierende Ausgabenerhohungen wettert, sich den Prinzi-
pien des Rechtsstaates verpflichtet weil3, ist ein ernsthafter Wettbewerber. Er sollte
unter der Konstellation einer Groflen Koalition mindestens jeden 20. Wahler auf die
eigene Seite ziehen konnen. Es liele sich sogar sagen, die Bundesrepublik sei ange-
sichts der Politikverflechtung ein ,Staat der Groflen Koalition“ (Manfred G. Schmidt),
unabhingig von der jeweiligen Koalitionsfdrbung. Nur: Die Partei hat ein notorisch
negatives Image, an dem sie freilich nicht allein die Schuld tragt.

Die FDP ist konsequent, was die sozio-6konomische und die sozio-kulturelle Kon-
fliktlinie anlangt: Sie fordert ,weniger Staat“ in allen Bereichen der Politik, in der Si-
cherheitspolitik ebenso wie in der Wirtschaftspolitik. Hingegen gilt das so nicht fur
die beiden groBlen Parteien. Die Union betont ,mehr Staat“ im Bereich der inneren Si-
cherheit, nicht aber in dem der Wirtschaft. Bei der SPD ist es umgekehrt. Wiirde die
FDP hinfort im Bundesparlament fehlen, wére eine wichtige politische Facette nicht
mehr vertreten, Vielfalt reduziert. In einer Grundsatzrede auf dem auBlerordentlichen
Parteitag im Dezember 2013 sprach sich Christian Lindner fiir eine ,Lebenslaufho-
heit“ der Menschen aus, um ein Alleinstellungsmerkmal der Liberalen, den Individua-
lismus, zu stéarken.

Wer die bisherige Geschichte der Bundesrepublik Deutschlands Revue passieren
lasst, kommt nicht um die Erkenntnis herum, dass der parteiférmige Liberalismus al-
le Grundlagenentscheidungen der ,groflen Politik“ mitgetragen hat: die Westbin-
dungspolitik Konrad Adenauers, die Politik der Sozialen Marktwirtschaft Ludwig Er-
hards, die Ostverbindungspolitik Willy Brandt, die Anti-Terrorismuspolitik Helmut
Schmidts, die Wiedervereinigungspolitik Helmut Kohls. Und selbst als die FDP in der
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Opposition war, hat sie sich nicht gegen die Wehrpolitik gesperrt (in den fiinfziger
Jahren), nicht gegen die flexible Ostpolitik (in den sechziger Jahren), nicht gegen die
Politik des sozialstaatlichen Umbaus unter Gerhard Schréder (vor einem Jahrzehnt).
Sie tibernahm eine Scharnierfunktion, indem sie Regierungswechsel von der Union
zur SPD bzw. wieder zur Union erméglichte. Heute ist sie in der groBten Krise ihrer
Existenz weit davon entfernt. Sie kann sich, da sie die Bindung an eine andere Partei
hinfort zu vermeiden sucht, nicht mehr auf eine Zweitstimmenkampagne verlassen,
sondern muss offensiv den ,Firsorgestaat”, den ,Gefilligkeitsstaat®, den ,Interventi-
onssaat“, den ,Steuerstaat”, den ,Schuldenstaat® und den ,Umverteilungsstaat® mit
ihrem Konzept von der freiheitlichen ,Birgergesellschaft“ herausfordern.
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Kontrovers dokumentiert

Waffenlieferungen in Krisengebiete

Axel F. Fischer

Mit der Entscheidung der Bundesregierung im August 2014, Waffen an die kurdi-
schen Peschmerga-Kampfer im Irak zu liefern, wurde eine kontroverse Diskussion
ausgelost. Bisher standen Waffenlieferungen in Deutschland immer wieder besonders
dann im Fokus der Offentlichkeit, wenn Riistungsexportvorhaben bekannt wurden,
wenn der bisher jahrliche und zukiinftig halbjéhrliche Riistungsexportbericht der Bun-
desregierung erschien oder wenn das Stockholm International Peace Research Insti-
tute (SIPRI) Deutschland als eine der groBlen Riistungsexportnationen weltweit er-
wahnte.

Bei den Waffenlieferungen an die Kurden im Irak handelt es sich jedoch nicht um
eine Entscheidung im Rahmen der bisherigen deutschen Riistungsexportpolitik, son-
dern um eine Waffenlieferung in ein Krisengebiet. Mithilfe der Waffen sollen sich
Menschen schnell und zumindest ansatzweise vor der Brutalitéit der Terrormiliz ,Is-
lamischer Staat” schiitzen konnen.

Im Kern geht die in Politik und Medien gefiihrte Debatte um die Frage, ob diese
Waffenlieferung eine Abkehr von der bislang zuriickhaltenden deutschen Riistungs-
exportpolitik oder aber als eine durch die besonderen Umstidnde gerechtfertigte Aus-
nahme von derselben bewertet werden muss.

Deutsche Riistungsexporte und auch die jingsten Waffenlieferungen befinden
sich in einem komplexen Spannungsfeld aus historischer und moralischer Verantwor-
tung, aullen- und sicherheitspolitischen Interessen, internationalen Verpflichtungen
und rechtlichen Rahmenbedingungen. Hinzu kommen wirtschafts- und industriepoli-
tische Interessen in Bezug auf Riistungsexporte. Deswegen ist grundsitzlich und
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auch vor dem Hintergrund der Entscheidung der Bundesregierung im August 2014,
Waffen in den Irak und somit in ein Krisengebiet und an nicht-staatliche Akteure zu
liefern, eine sachliche Debatte notwendig.

Konsens Uber zurickhaltende Ristungsexportpolitik

In Deutschland gibt es einen breiten Konsens, dass Riistungsexportpolitik restriktiv sein soll,
wie eine reprasentative Umfrage aus dem Friithjahr 2014 zeigt.
http://tinyurl.com/qhnc9w3

Dieser Konsens findet sich auch als Ziel in den ,Politischen Grundsétze [n] fiir den Export von
Kriegswaffen und sonstigen Riistungsgiitern” aus dem Jahr 2000 (im Folgenden: ,Politische
Grundsétze”) wieder, die in erster Linie die Beschrankung von Ristungsexporten anhand von
bestimmten Kriterien an bestimmte Staatengruppen (NATO-/EU-/NATO-gleichgestellte und
sonstige Staaten) regeln. Hier spielen u.a. das Sicherheitsbediirfnis und das auflenpolitische In-
teresse der Bundesrepublik Deutschland, die innere Lage und Menschenrechtssituation im
Empfingerland sowie die Sicherung des Endverbleibs eine bedeutende Rolle.
http://tinyurl.com/qbtsq2x

Riistungsexporte sind laut Joachim Krause' ein véllig legitimes Mittel der zwischenstaatlichen
Beziehungen, solange das Gewaltmonopol ein wichtiges Zeichen von Staatlichkeit ist. So hétten
alle Bundesregierungen aus unterschiedlichen Uberlegungen Riistungsexporte zugelassen.
Krause erlidutert in seinem Artikel ,,Gibt es eine Merkel-Doktrin? Nein. Nur eine etwas tiberhitzte
Riistungsdiskussion in Deutschland“ u.a. regional- und allianzpolitische, riistungswirtschaftli-
che und ethische Begriindungen und bemerkt, dass keine Bundesregierung grundsatzlich ver-
sucht hat, die Politik der Zuriickhaltung aufzugeben.

http://tinyurl.com/kmy3u3b

Vor diesem Hintergrund wird gegenwirtig in Politik und Medien eine grundsitzliche Debatte
uber Waffenlieferungen in Krisengebiete sowie tiber die derzeitige Praxis und Ausrichtung der
deutschen Riistungsexportpolitik gefiihrt.

Die deutsche Riistungsindustrie steht aufgrund nicht ausreichender nationaler Auftrége,
sinkender europdischer Verteidigungsbudgets und européischer Konkurrenz unter Exportdruck,
sodass der Prisident des Bundesverbands der deutschen Sicherheits- und Verteidigungsindust-
rie, Armin Pappberger, der Politik bei einer restriktiven Riistungsexportpolitik gar mit dem Ab-
bau von Arbeitsplédtzen in Deutschland und der Abwanderung ins Ausland drohte.
http://tinyurl.com/pgqpytw

Die Lieferung von alten Bundeswehr-Lagerbestinden kann zwar im Zuge der soge-
nannten ,Ertiichtigungsinitiative“ gesehen werden, welche Partner durch Ausbildung
und Ausristung befidhigen soll, selbst fiir Stabilitét in ihrer Region zu sorgen, ist wirt-
schaftspolitisch und im Hinblick auf industriepolitische Interessen jedoch eher uner-
heblich. Kritiker sehen in der mitunter auch als ,Merkel-Doktrin“ bezeichneten Initi-
ative jedoch einen Paradigmenwandel in der deutschen Riistungsexportpolitik zu ei-
ner weniger restriktiven Exportpraxis.

Es bleibt abzuwarten, ob die Waffenlieferung an die Kurden in den Irak eine Ab-
kehr von der bislang zuriickhaltenden deutschen Ristungsexportpolitik ist oder aber
als eine durch die besonderen Umstidnde mehr oder weniger gerechtfertigte Ausnah-
me zu bewerten ist.
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Argumente far Waffenlieferungen

— Rustungsexporte und Waffenlieferungen sind ein Element der deutschen Auf3en-
und Sicherheitspolitik.

—  Waffenlieferungen bzw. militdrische Mittel konnten die Voraussetzungen fiir poli-
tische Losungen schaffen und Partnerstaaten in die Lage versetzen, selbst fir
Stabilitédt zu sorgen, sodass negative Auswirkungen auf Deutschlands Sicherheits-
interessen reduziert werden konnten.

— Empfiangerldnder bzw. Regionen konnen eine strategische Bedeutung fiir
Deutschland haben, indem Partner in einer Region gestidrkt werden, wirtschaftli-
che Interessen geschiitzt und Mitgestaltungs- und Kooperationsfihigkeiten gesi-
chert werden.

— Politische Verantwortung bedeutet, auch mit einer pazifistischen Grundhaltung,
dass alle Folgen des eigenen Handelns und Nicht-Handelns in die Entscheidungs-
findung mit einbezogen werden. So konnten Waffenlieferungen beispielsweise
ethnische Sduberungen verhindern.

— Staaten bzw. Akteure werden bei einer deutschen Absage zu einem Riistungsex-
port oder Waffenlieferungen wahrscheinlich nicht auf (den Erwerb dieser) Waffen
verzichten, sondern woanders Waffen kaufen oder von anderen Akteuren ausge-
ristet werden.

Argumente fur Waffenlieferungen in ein Krisengebiet am Beispiel
der Waffenlieferungen an die Kurden im Irak im Kampf gegen den
Terror des ,Islamischen Staats”

,Kein Konflikt der Welt lisst sich allein militérisch lésen. Aber immer wieder standen wir in
den letzten Jahren vor Entscheidungen, bei denen auch deutlich wurde: Es gibt Situationen, in
denen nur noch militérische Mittel helfen, um wieder eine politische Option zu haben.“

»In den vergangenen Wochen sind wir Zeugen unfassbarer Graueltaten einer Terrorgruppe un-
ter dem Namen ,Islamischer Staat“ in Irak und Syrien geworden. Marodierend, pliindernd,
mordend sind ihre schwerbewaffneten Milizen im Irak vorgeriickt [...]. Alles, was nicht ihrem
Weltbild entspricht, rdumen sie grausam aus dem Weg.“

»UN-Menschenrechtskommissarin Navi Pillay spricht von Verbrechen gegen die Menschlich-
keit; in den Gebieten, in denen ISIS agiert, wiirden ethnische und religiose Sduberungen durch-
gefithrt.“

»---wir sind [...] bereit, in begrenztem Umfang und in enger Abstimmung mit unseren Partnern
den Streitkriften der autonomen Region Irakisch-Kurdistan Waffen und Munition fiir den
Kampf gegen die ISIS-Terrormiliz bereitzustellen.“

»,Diese Entscheidung ist weitreichend. Wir haben sehr sorgsam abgewogen und dabei sédmtliche
auflen- und sicherheitspolitischen Aspekte beleuchtet. Wir standen vor der Wahl, kein Risiko
einzugehen, nicht zu liefern und letztlich die Ausbreitung des Terrors hinzunehmen oder dieje-
nigen zu unterstiitzen, die verzweifelt, aber mutig mit knappsten Ressourcen gegen den grau-
samen ISIS-Terror kdmpfen. Uns sind die Risiken einer solchen Unterstiitzung bewusst. Wir
haben sie natiirlich bedacht. Umgekehrt haben wir aber auch gefragt: Was ist mit den akuten
Risiken, die von der Terrorgruppe ISIS ausgehen, wenn wir jetzt keine Waffen und keine Muni-
tion liefern? Konnen wir wirklich warten und hoffen, dass andere sich dieser akuten Gefahr
stellen? Nein. Dies entspricht nicht unserer Vorstellung von Verantwortung in dieser Situation.
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Das immense Leid vieler Menschen schreit zum Himmel, und unsere eigenen Sicherheitsinte-
ressen sind bedroht.“

Bundeskanzlerin Angela Merkel begriindet am 01.09.2014 in einer Regierungserklirung Waffen-
lieferungen in den Irak.

http://tinyurl.com/nsu7ycl

»Wenn ISIS jetzt auch noch Jordanien und den Libanon, wohin sich Millionen Fliichtlinge aus
dem syrischen Biirgerkrieg gerettet haben, angreift und destabilisiert, dann brennt eine ganze
Region, dann droht eine humanitire Katastrophe ungekannten Ausmafes. Ich finde, in einer
solchen Situation nur passiv zuzuschauen und anderen die Verantwortung zu iiberlassen, das
wire nicht angemessen. [...] Es ist bitter, dass wir uns eingestehen mussten, dass die internati-
onale Gemeinschaft beim Vélkermord in Ruanda ihrer Verantwortung nicht ansatzweise ge-
recht wurde. Trotz aller Unterschiede muss uns das eine Mahnung sein. Das sollten wir stets
vor Augen haben, wenn wir heute iiber die richtigen Antworten auf die Situation im Nordirak
debattieren. [...] ISIS vertreibt ganze Volksgruppen und religiése Minderheiten. Wer sich nicht
bedingungslos unterwirft, wird exekutiert. Kinder werden gezwungen, 6ffentlichen Hinrichtun-
gen zuzuschauen. Frauen und M#dchen werden von der Terrorgruppe wie eine Kriegsbeute be-
handelt, misshandelt, vergewaltigt oder als Sklavinnen verkauft.”

Thomas Oppermann (SPD) am 01.09.2014 im Deutschen Bundestag.
http://tinyurl.com/nsu7ycl

»die Konflikte einer Welt, die aus den Fugen gerit, lassen sich nicht mit pazifistischer Gesin-
nungsethik allein bewiltigen. In Teilen Syriens und im Nordirak hat der ,Islamische Staat” ein
grausames Terrorregime errichtet; es wirkt wie ein Magnet auf islamisch inspirierte Fanatiker
auch in Europa und bedroht die ganze Region- und nicht nur die. Dieser Bedrohung stellen sich
die irakischen Kurden entgegen. Es ist richtig, dass Deutschland ihnen mit Gewehren und mit
Panzerabwehrwaffen hilft, mit dieser Bedrohnung fertig zu werden und die Terrortrupps aufzu-
halten. [...] der Vorwurf, ein Tabu werde gebrochen, ignoriert das Ausmalf} der vom ,Islamischen
Staat” veriibten Verbrechen- Enthauptungen sind gang und géibe [...] Man kann mit ernster
Miene iiber das Bose in der Welt klagen, keine Waffen liefern- und diejenigen ihrem Schicksal
uberlassen, die sich mit der Bitte um Hilfe auch an Deutschland gewandt haben [...] Ist das eine
verantwortungspolitisch edle Haltung? Faktische Teilnahmslosigkeit im Angesicht der Barba-
rei? Mit Seminaren tiber Friedenserziehung lassen sich weder ein vernichtungswiitiger Terro-
rismus bekdmpfen noch unsere Sicherheit wahren. Die Bundesregierung hatte versprochen,
kiinftig substanzieller und entschiedener zu handeln- sie hat Wort gehalten.”

Aus dem Artikel ,Wider die Barbarei“ von Klaus-Dieter Frankenberger in der Frankfurter Allge-
meinen Zeitung vom 02.09.2014, S.10.

»,In Féllen, in denen es eine ungerechte Aggression gibt, ist es legitim, den Angreifer zu stop-
pen®. Aber er [Papst Franziskus, Anmerkung des Autors] unterstreiche ,das Verb stoppen; nicht
bombardieren oder Krieg fithren“. So ein ,Anhalten“ diirfe auch nicht von einzelnen Staaten
ausgehen; hier miissten die Vereinten Nationen eine gemeinsame Losung finden; denn ,man
sollte im Kopf behalten, wie oft mit der Entschuldigung, einen Angreifer zu stoppen, ein Erobe-
rungskrieg begonnen wurde.“

Aus dem Artikel ,,Vatikan vollzieht Kurswechsel. Papst befiirwortet Eingreifen im Nordirak® von
Jorg Bremer in der Online-Ausgabe der Frankfurter Allgemeinen Zeitung vom 19.08.2014.
http:/tinyurl.com/k3gugh4

Argumente gegen Waffenlieferungen

—  Waffenlieferungen konnen zu vielen Toten und Menschenrechtsverletzungen fiith-
ren und zur inneren Repression genutzt werden.
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— Globale und regionale Riistungsdynamiken miissen verhindert werden. Zusétzli-
che Waffen sorgen eher fiir Instabilitat als fir Stabilitét.

— Der Endverbleib der Waffen ist ungewiss. Waffen konnten bei einem Regime-
Wechsel gegen UN-/NATO-/ EU-Truppen verwendet werden.

—  Durch Waffenlieferungen koénnte Deutschland in einen Konflikt hineingezogen
werden. So konnte beispielsweise die Gefahr von Terroranschlégen steigen.

— Es gibt einen Mangel an Transparenz und Kontrolle bei der Entscheidungsfindung,
da Entscheidungen im geheim tagenden Bundessicherheitsrat getroffen werden und
das Parlament nicht beteiligt, sondern nur nachtréglich informiert wird.

Argumente gegen Waffenlieferungen in ein Krisengebiet am
Beispiel der Waffenlieferungen an die Kurden im Irak im Kampf
gegen den Terror des ,Islamischen Staats”

Wenn der Irak von etwas genug hat, dann sind das Waffen. Die Peschmerga — [...]- tiberlassen
nicht selten kampflos ihre Waffen, also dann auch der Organisation ,Islamischer Staat“. Das
wird dann auch mit deutschen Waffen geschehen. Neu ist [...], dass sie an Kampfverbinde ge-
hen, die nicht der Regierung unterstehen. Das hat es noch nicht gegeben, und das ist ein solches
Novum, dass ich meine, schon deshalb hétte der Bundestag dariiber entscheiden miissen.
Gregor Gysi (Die Linke) am 01.09.2014 im Deutschen Bundestag.

http://tinyurl.com/nsu7ycl

»,Deutschland handelt im Kampf gegen den IS-Terror inkonsequent: In den Irak werden Waffen
geliefert, bei den in Syrien drohenden Massakern schaut die Bundesregierung weg.“

Aus dem Artikel ,,Gute Kurden, schlechte Kurden® in der Online-Ausgabe der ,,Zeit“ vom 02. Ok-
tober 2014.

http://tinyurl.com/mmv39md

»3ie schlagen uns nun vor, Waffen an die Kurden zu liefern, um der Bedrohung durch ISIS Herr
zu werden. Erstmals in der Geschichte soll Deutschland Waffen direkt in einen kriegerischen
Konflikt liefern. Wir reden von Tausenden Gewehren, Pistolen und Panzerfiusten. [...]

Niemand kann kontrollieren, wo diese Waffen am Ende landen oder zu welchem Zweck sie spi-
ter eingesetzt werden. Die Kurden werden diese Waffen nicht wieder zuriickgeben. Diese Waf-
fen konnten der Treibstoff fiir zukiinftige massive innerirakische Konflikte zwischen Irakisch-
Kurdistan und der Zentralregierung werden. Waffen an eine Konfliktpartei zu liefern, hat sich
in der Vergangenheit bereits o6fters als schwerer Fehler erwiesen. Die Humvees, mit denen die
ISIS-Kampfer in der Wiiste unterwegs sind, sind urspriinglich aus den USA geliefert worden,
sicher nicht mit der Intention, dass der ISIS damit kdmpft. [...] Diese zukiinftigen Risiken
iiberwiegen aus unserer Sicht gegeniiber dem moglichen kurzfristigen Nutzen, den die Liefe-
rung dieser Waffen bringen kann. Den Grundsatz, keine Waffen in Krisenregionen zu liefern,
sollten wir auch in diesem Fall aufrechterhalten.”

Anton Hofreiter (Griine) am 01.09.2014 im Deutschen Bundestag.

http:/tinyurl.com/nsu7ycl

»Wenn Deutschland dem Riistungsgeschéft den Riicken kehrt, werden andere Staaten folgen —
wie beim Atomausstieg", so die ehemalige Ratsvorsitzender der Evangelischen Kirche in
Deutschland, Margot KdBmann. Zudem sei es ein Skandal und im Gegensatz zum christlichen
Auftrag, Frieden zu schaffen, dass sich Deutschland zum weltweit drittgro3ten Waffenexporteur
nach den USA und Russland entwickelt habe.

Aus dem Artikel ,Margot Kdfimann macht gegen Riistung mobil“ in der Online-Ausgabe des
Hamburger Abendblatts vom 04.11.2011.

http:/tinyurl.com/lucvfnm
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,Héatte Deutschland 1945 nicht sagen miissen, dass wir nie wieder an Kriegen verdienen wol-
len? Wir sind der drittgro3te Waffenexporteur der Welt. Wenn man der drittgrofite Waffenex-
porteur der Welt ist, verdient man an jedem Krieg. Genau das steht uns nicht zu. Wir sollten so
schnell wie moglich wenigstens jetzt Waffenexporte verbieten.”

Gregor Gysi (Die Linke) am 01.09.2014 im Deutschen Bundestag.

http://tinyurl.com/nsu7ycl

Anmerkung

1 Prof. Dr. Joachim Krause lehrt Internationale Politik und ist Direktor des Instituts fiir Si-
cherheitspolitik an der Universitit Kiel (ISPK).
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Rechtsprechung kommentiert

Burka und Nigab:
Darf ein europaischer Staat die Vollverschleierung
in der Offentlichkeit verbieten?

Der EGMR sagt: JA

Heiner Adamski

In Europa — gemeint ist der ganze Kontinent — leben ungefiahr 800 Millionen Men-
schen in 51 Staaten. Etwa 600 Millionen gehéren zur gréfiten und etwa 40 bis 50 Mil-
lionen zur zweitgrofiten Weltreligion: dem Christentum und dem Islam. Ein kleiner
Anteil von zwei Millionen zdhlt zum Judentum. Diese drei Religionen haben gemein-
same Wurzeln in der Gestalt Abrahams und werden deshalb abrahamitische Religio-
nen genannt. Sie sind gepréigt und verbunden vom Glauben an den ,einen Gott“. Im
Verlauf der Religionsgeschichte sind aber auf dem Hintergrund der heiligen Schriften
(Tanach und Talmud im Judentum, Bibel im Christentum und Koran im Islam) sowie
unter vielerlei Einfliissen und Interessen unterschiedliche Vorstellungen vom ,rech-
ten Glauben®, von den ,richtigen® Ordnungen des Staates und der Gesellschaft und
von der Rolle der Frauen und Ménner entstanden. Dabei hat besonders in der Welt
des Islam ein religioses Verstidndnis von Recht Bedeutung. Es wirkt sich auch aus auf
das Verstédndnis der Menschenrechte. Das westliche Verstédndnis wird keineswegs als
universal giiltig akzeptiert. Einen alltédglichen Unterschied zwischen Judentum und
Christentum einerseits und Islam andererseits kann man in islamischen L&ndern
und mittlerweile auch tberall in Europa sehen: Frauen aus der islamischen Welt tra-
gen ,weite Gewdnder” und Kopftiicher oder — in Europa aber selten — eine Vollver-
schleierung: eine Burka oder einen Nigab. Eine Burka verschleiert vollstindig den
Korper. Ein Nigab ist ein Gesichtsschleier. Frauen mit solchen Kleidungen sind als
Person nicht zu erkennen und sehen selber die Welt nur durch einen ,Sehschlitz“. Ein
Gebot zur Kopfbedeckung leiten viele Muslime aus dem Koran ab. In einigen Suren
ist die Rede von einem Kleidungsstiick, das sich die Muslima iiber den Oberkorper le-
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gen soll, so dass sie ,als Glaubige erkannt und nicht beléstigt® wird (Sure 24, Vers 31
sowie Sure 33, Vers 53 und 59).

Diese Kleidungspraxis — vor allem die Vollverschleierung — wird in Europa vielfach
als Unterdriickung von Frauen gesehen und als unvereinbar mit Menschenrechten und
der Lebensweise in einer aufgekldrten Gesellschaft kritisiert. In einigen européischen
Staaten wurde deshalb die Vollverschleierung verboten — und dann hat es aufgrund ei-
ner Beschwerde einer jungen (1990 geborenen) franzosischen Muslima mit pakistani-
schen Wurzeln und juristischer Ausbildung ein Verfahren vor dem Europiischen Ge-
richtshof fiir Menschenrechte (EGMR) in Straflburg gegeben. Die Muslima sah sich
durch ein in Frankreich per Gesetz ergangenes strafbewehrtes Verbot der Vollver-
schleierung in der Offentlichkeit in ihren Menschenrechten verletzt. Sie ist gescheitert.
Der EGMR hat das Gesetz akzeptiert (EGMR, Urteil vom 1.7.2014 — 43835/11 — S.A.S./
Frankreich).1

Das Urteil ist in vielen Medien begriiit worden. Der Tenor war oft: Ein richtiges
Urteil. In Europa zeigt man sein Gesicht. — In deutschen Medien war vielfach auch zu
lesen, dass das in Deutschland geltende Vermummungsverbot selbstverstédndlich fir
Burka und Nigab gelten miisse. Dabei wurde aber iibersehen, dass dieses Verbot fiir
die Teilnehmer an Demonstrationen gilt und die Muslima ja nicht demonstriert, son-
dern lediglich in einer fiir eine europidische Wahrnehmung ungewohnten und viel-
leicht problembehafteten Vollverschleierung ihre Wege geht, und dass sich, wenn die
Muslima es so will, weil sie so identisch zu leben meint, im Falle eines gesetzlichen
Verbots dieser Kleidung schon einige verfassungsrechtliche Fragen stellen. Das aber
wurde in den Medien selten erwidhnt. Es wurde auch selten berichtet, dass Teile des
Urteils nicht einstimmig gefasst wurden; zwei Richterinnen am EGMR - eine Deut-
sche und eine Schwedin — haben in einigen Punkten abweichend geurteilt und ein
Dissenting Vote verfasst. Aber ein solches Votum dndert ja die Rechtslage nicht — und
die ist nun so: In Europa kénnen die unter der Jurisdiktion des EGMR stehenden
Staaten des Europarats (siehe dazu Abschnitt I) — so sie es denn wollen und so es
nach innerstaatlichem Recht zulissig ist — die Vollverschleierung in der Offentlich-
keit verbieten.

I. Einige Begriffsklarungen: Europarat - EMRK - EGMR

Der Europarat ist eine 1949 durch den Vertrag von London gegriindete européische
Organisation. Zu ihm gehéren heute 47 Staaten aus allen Teilen des Kontinents (da-
runter alle 28 EU-Staaten sowie Russland, die Tiirkei, Zypern und die Kaukasusre-
publiken Armenien, Aserbaidschan und Georgien). Die Satzung des Europarats sieht
eine allgemeine Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten zur Forderung des wirtschaftli-
chen und sozialen Fortschritts vor. Er hat nach Art. 1 der Satzung ,die Aufgabe, einen
engeren Zusammenschluss unter seinen Mitgliedern zu verwirklichen.“ Im Rahmen
der Arbeiten des Europarats wurde die Konvention zum Schutz der Menschenrechte
und Grundfreiheiten geschaffen (die Europiische Menschenrechtskonvention -
EMRK). Sie trat 1953 in Kraft. Die Akzeptanz der Konvention ist zu einer Beitritts-
bedingung fiir die Zugehérigkeit zum Europarat geworden. Uber ihre Umsetzung
wacht der Européische Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR) in Straflburg. Er ist
ein auf Grundlage der EMRK eingerichteter Gerichtshof. Einzelpersonen kénnen Be-
schwerden tiber Menschenrechtsverletzungen beim Gerichtshof in Strafiburg einrei-
chen, wenn sie alle innerstaatlichen Rechtsmittel in dem betroffenen Staat ausge-
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schopft haben. Die Européischen Jungendzentren in Strafburg und Budapest bieten
jungen Menschen Schulungen in den Bereichen Demokratie und Menschenrechte an.
Der Europarat ist nicht zu verwechseln mit dem Europiischen Rat (dem Organ der
Staats- und Regierungschefs) und dem Rat der Europiischen Union (dem Minister-
rat).

Il. Verschleierungsverbote

Seit 2010 sind in einigen Staaten Europas Verbote des Tragens von Ganzkorperschlei-
ern in der Offentlichkeit ergangen (in den Medien werden sie oft unzutreffend ,Bur-
kaverbot“ genannt). Als erstes Land hat Belgien dazu ein Gesetz verabschiedet. Es ist
vom belgischen Verfassungsgerichtshof bestétigt worden.2 Verbote ergingen ebenfalls
2010 in Spanien und 2011 in Frankreich sowie 2012 in den Niederlanden. In der
Schweiz gab es 2013 bei einer Volksabstimmung (Kanton Tessin) eine Mehrheit fiir
ein Verhiillungsverbot. Die Strafvorschriften sind unterschiedlich. Das franzésische
Gesetz sieht ein Buligeld von 150 Euro sowie Verpflichtungen zum Besuch von Staats-
burgerkundekursen vor. Mannern droht im Falle der erzwungenen Vollverschleierung
Gefiangnis und bis zu 30.000 Euro Geldstrafe. Bullgeld wurde 750-mal verhingt. In
der Bundesrepublik Deutschland und in einigen anderen Lindern wird iiber ein Ver-
bot diskutiert; in Deutschland wére ein generelles Verbot nach Meinung einiger Ver-
fassungsrechtler und einem Gutachten des Wissenschaftlichen Dienstes des Deut-
schen Bundestags aber verfassungswidrig (siehe dazu Abschnitt V).

lll. Die Beschwerde gegen das Verbot der Vollverschleierung

Die Beschwerdefiihrerin hat 2011 beim Européischen Gerichtshof fiir Menschenrechte
Beschwerde eingelegt und gerugt, dass das franzosische Gesetz ihr die Moglichkeit
nehme, sich in der Offentlichkeit vollstindig zu verschleiern. Zur Beschwerde wird im
Urteil des Gerichtshofs ausgefiihrt: ,Die 1990 geborene Beschwerdefiihrerin ist fran-
zosische Staatsbiirgerin und wohnt in Frankreich. Sie bezeichnet sich als praktizie-
rende Muslima und trégt Burka und Niqab, um mit ihrem Glauben, ihrer Kultur und
ihren personlichen Uberzeugungen im Einklang zu sein. Die Burka ist nach ihrer Er-
klarung ein Kleidungsstiick, das den Korper ganz verhiillt und vor dem Gesicht einen
Schleier hat, der Nigab ein Tuch, das das Gesicht verhiillt und nur die Augen freildsst
... Die Beschwerdefiihrerin betont, dass weder ihr Ehemann noch andere Familien-
mitglieder Druck auf sie ausiiben, sich auf diese Weise zu kleiden. Sie trage den Ni-
qab privat und in der Offentlichkeit, aber nicht ausnahmslos, z.B. nicht beim Arzt,
wenn sie Freunde treffe oder Menschen kennenlernen wolle. Sie legt aber Wert da-
rauf, den Niqab in der Offentlichkeit tragen zu kionnen, wenn sie das wegen ihrer re-
ligiosen Gefiithle mochte. Es gebe Zeiten, z.B. bei religiosen Ereignissen wie dem Ra-
madan, in denen sie das Gefiihl habe, den Niqab in der Offentlichkeit tragen zu miis-
sen, um ihre Religion, ihren personlichen Glauben und ihre Kultur zu bekennen. Da-
bei sei nicht ihr Ziel, anderen Unannehmlichkeiten zu bereiten, sie wolle vielmehr mit
sich selbst im Einklang sein. Sie nehme nicht das Recht in Anspruch, den Nigab bei
einer Sicherheitskontrolle, in einer Bank oder im Flughafen zu tragen und ist bereit,
ihr Gesicht bei einer erforderlichen Identitétsiiberpriifung zu zeigen.“
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Die Beschwerde stiitzte die Muslima auf die Artikel 3, 8, 9, 10 und 11 EMRK je-
weils fiir sich genommen und in Verbindung mit Artikel 14 EMRK. Diese Artikel ga-
rantieren unter anderem Verbote bzw. folgende Rechte:

Artikel 3 bestimmt, dass niemand der Folter oder unmenschlicher oder erniedrigender Strafe
oder Behandlung unterworfen werden darf. Fiir dieses Verbot gilt Artikel 15. Er erlaubt es den
Mitgliedsstaaten, von den in der Konvention genannten Rechten abzuweichen, wenn ,das Leben
der Nation“ durch Krieg oder einen anderen o6ffentlichen Notstand bedroht ist. Von Artikel 3
darf aber nach Artikel 15 in keinem Fall abgewichen werden.

Artikel 8 schiitzt u.a. das Privat- und Familienleben.

Artikel 9 enthilt die Menschenrechte der Gedankenfreiheit, der Gewissensfreiheit und der Reli-
gionsfreiheit.

Artikel 10 enthilt u.a. das Recht auf freie MeinungsduBlerung.
Artikel 11 enthélt das Menschenrecht auf Versammlungsfreiheit.

Artikel 14 verlangt von den Mitgliedsstaaten, dass sie sicherstellen, dass jeder ohne Diskrimi-
nierung die Rechte der Menschenrechtskonvention wahrnehmen kann.

IV. Das Urteil des EGMR

Der Europiische Gerichtshof fiir Menschenrechte hat einen Teil der in der Verhand-
lung vorgebrachten Argumente des franzosischen Staates zur Begriindung des Ver-
bots des Ganzkorperschleiers zuriickgewiesen. Er hat nicht anerkannt, dass die Gleich-
stellung zwischen Mann und Frau und der Respekt der Menschenwiirde hinldngliche
Motive fiir eine Rechtfertigung des Verbots des Ganzkorperschleiers im o6ffentlichen
Raum sind. Nach Ansicht des Gerichts fiithrt das Verbot im angegriffenen Gesetz zu
einer Benachteiligung der betroffenen Frauen. Dennoch bewertet er das Verbot im
Blick auf die Erhaltung des ,gesellschaftlichen Zusammenlebens® als verhéiltnismé-
Big. Den Begriff ,gesellschaftliches Zusammenleben“ versteht das Gericht als flexibel,
aber es sei zu beriicksichtigen, dass das Tragen eines Gesichtschleiers im 6ffentlichen
Raum fiir andere Personen eine Abgrenzung bedeute, durch die die Moglichkeiten fiir
offene zwischenmenschliche Kontakte in grundsétzlicher Weise beeintrichtigt wer-
den. Die Moglichkeit der Kontaktaufnahme mit anderen sei ein unverzichtbares Ele-
ment des Lebens in einer Gesellschaft.

Die deutsche und die schwedische Richterin haben den Sachverhalt in einigen
Punkten anders beurteilt. Sie schreiben in ihrem Dissenting Vote: ,Konkrete indivi-
duelle Rechte, welche die Konvention garantiert, wurden hier abstrakten Prinzipien
unterworfen.“ Und: ,,Unserer Ansicht nach ist ein dermafien generelles Verbot, wel-
ches das Recht einer jeden Person auf eine eigene kulturelle und religiose Identitét
tangiert, in einer demokratischen Gesellschaft nicht notwendig.“ Die Richterinnen rie-
fen in Erinnerung, dass der Européische Gerichtshof fiir Menschenrechte im Zusam-
menhang mit Angriffen auf die Meinungséduflerungsfreiheit wiederholt unterstrichen
hat, dass die Konvention nicht nur Ansichten schiitze, welche ,mit Genugtuung ange-
nommen oder als harmlos und gleichgiiltig betrachtet werden, sondern auch (...) all
diejenigen, die Schmerzen verursachen, schockieren und beunruhigen®. Dies wolle
yder Pluralismus, die Toleranz und der offene Geist, ohne den es keine demokratische
Gesellschaft gebe.“

In Leitsdtzen zur Entscheidung des Urteils des EGMR heifit es3:
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1. Die Beschwerdefiihrerin muss weder nachweisen, dass sie praktizierende Muslima
ist, noch dass ihr Glaube das Tragen des Niqab in der Offentlichkeit gebietet. Sie
kann geltend machen, ein Gesetz verletze auch ohne konkreten Durchfithrungsakt ih-
re Rechte und deswegen sei sie Opfer (...).

2. Das fiir die Anwendung von Art. 3 EMRK (Verbot der Folter) erforderliche Min-
destmall an Schwere der Misshandlung wird im vorliegenden Fall nicht erreicht.
Deswegen ist die darauf gestiitzte Beschwerde offensichtlich unbegriindet.

3. Ein Staat kann sich nicht auf die Gleichberechtigung der Geschlechter berufen, um
eine Bekleidung zu verbieten, die Frauen — wie die Beschwerdefiihrerin — im Rahmen
der Ausiibung ihrer in Art. 8 (Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens) und
9 EMRK (Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit) garantierten Rechte verteidi-
gen. Auch die Achtung der Menschenwiirde, so wichtig sie ist, kann ein allgemeines
Verbot der Gesichtsverschleierung in der Offentlichkeit nicht rechtfertigen.

4. Wegen der Auswirkungen auf die Rechte der Frauen, die aus religiosen Grinden
den Gesichtsschleier tragen méchten, ist ein absolutes Verbot, in der Offentlichkeit
ein Kleidungsstiick zu tragen, welches das Gesicht verschleiert, nur bei einer allge-
meinen Bedrohung fiir die 6ffentliche Sicherheit verhdltnismafig.

5. Die betroffenen Frauen miissen wegen des Verbots ein Element ihrer Identitit voll-
stédndig aufgeben, das sie fiir wichtig halten, und die von ihnen gewéihlte Art und
Weise des Bekenntnisses ihrer Religion oder Weltanschauung, obwohl das von der
Regierung genannte Ziel durch eine einfache Verpflichtung hitte erreicht werden
konnen, ihr Gesicht zu zeigen und sich zu identifizieren, wenn eine Gefahr fiir die Si-
cherheit fiir Personen oder Sachen besteht oder die besonderen Umsténde den Ver-
dacht einer Tduschung tiber die Identitéit einer Person begriinden. Das allgemeine
Verbot ist also in einer demokratischen Gesellschaft fiir die 6ffentliche Sicherheit im
Sinn von Art. 8 und 9 EMRK nicht notwendig.

6. Das umstrittene Verbot ist aber insoweit gerechtfertigt, als es die Voraussetzungen
fiir das Zusammenleben der Menschen garantieren will. Es gehort zweifellos zu den
Aufgaben des Staates, die Voraussetzungen fiir das Zusammenleben der Menschen in
ihrer Unterschiedlichkeit zu garantieren. Es ist nachvollziehbar, dass ein Staat in
diesem Zusammenhang den zwischenmenschlichen Beziehungen besondere Bedeu-
tung beimisst, die beeintrichtigt werden, wenn Personen ihr Gesicht in der Offent-
lichkeit verschleiern.

7. Die Barriere, die gegeniiber anderen durch einen das Gesicht verbergenden Schlei-
er errichtet wird, kann als Angriff auf das Recht anderer verstanden werden, in einem
sozialen Raum zu leben, der das Zusammenleben erleichtert.

8. Der Gerichtshof muss im vorliegenden Fall bei seiner Priifung, ob die Konvention ein-
gehalten ist, zurickhaltend sein, denn sie fithrt zu einer Bewertung einer ausgleichen-
den Entscheidung, die nach demokratischen Regeln in der franzosischen Gesellschaft ge-
troffen worden ist. Der Entscheidung der staatlichen Institutionen muss besondere Be-
deutung beigemessen werden, wenn es um Fragen allgemeiner Politik geht, iiber die in
demokratischen Staaten verstidndlicherweise tiefgreifende Unterschiede bestehen kon-
nen. Frankreich hat deswegen im vorliegenden Fall einen weiten Ermessensspielraum.

9. Deswegen kann das Verbot durch das Gesetz vom 11.10.2010 als verh&ltnisméBig zu
dem verfolgten Ziel angesehen werden, die Voraussetzungen fiir ein Zusammenleben
der Menschen als Teil des Schutzes der Rechte und Freiheiten anderer zu erhalten.
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V. Rechtslage in Deutschland

Ausziige aus einer Stellungnahme des Wissenschaftlichen Dienstes des Deutschen
Bundestags*

1. Derzeitige Rechtslage: In Deutschland gibt es keine Rechtsgrundlage, die das Tragen
der Burka generell verbietet. Lediglich bei 6ffentlichen Versammlungen im Sinne des
Versammlungsgesetzes besteht gem. § 17a Abs. 2 Nr. 1 VersG ein Vermummungsver-
bot. (...)

2. Vereinbarkeit eines einfachgesetzlichen Burkaverbots mit dem GG: Nach Artikel 4
Abs.1 des GG sind die Freiheit des Glaubens, des Gewissens und die Freiheit des religi-
6sen und weltanschaulichen Bekenntnisses unverletzlich. Dies wird noch durch Art. 4
Abs. 2 GG verstérkt, der die ungestorte Religionsausiibung gewéhrleistet. Die Gewéahr-
leistung der Freiheit des Glaubens, des religiosen und weltanschaulichen Bekennt-
nisses und der Religionsausiibung bilden den einheitlichen Schutzbereich der Religions-
und Weltanschauungsfreiheit. Neben der Freiheit, einen Glauben zu bilden und zu ha-
ben, ist auch geschiitzt, einen Glauben zu duflern und entsprechend zu handeln. (...)
Dem Staat ist es verwehrt, bestimmte Bekenntnisse zu privilegieren oder den Glauben
oder Unglauben seiner Biirger zu bewerten. (...) Die Religionsfreiheit ist ein Menschen-
recht fiir jedermann, wird also auch fiir Auslédnder und Muslime gewéhrleistet.

a) Schutzbereich der Religionsfreiheit: Unter den Schutz des Grundrechts fillt nicht
nur der private Glaube, sondern auch das 6ffentliche Bekenntnis zu der eigenen Religi-
on. Dazu kommt die in Art. 4 Abs. 2 GG ausdriicklich erwéhnte Religionsausiibung, also
die religiose Betidtigung. Hierzu zdhlen alle kultischen Handlungen wie Gottesdienst,
Gebet, Feier von Sakramenten. Auch das Tragen besonderer Kleidung, um seine religi-
osen Uberzeugungen kundzutun, wird von Art. 4 GG geschiitzt. MaBgeblich ist zudem,
was nach dem Selbstverstindnis der jeweiligen Religion oder religiosen Vereinigung
von ihrer Religionsausiibung umfasst ist. (...) Die Verhiillung des Korpers hat seine Ur-
spriinge zwar in vorislamischer Zeit, dennoch gilt die Verschleierung muslimischer
Frauen weithin bei gldubigen Muslimen als direkt aus dem Koran ableitbar. (...) (Es)
besteht Einigkeit dariiber, dass eine glaubige Muslima die aus dem Koran ableitbaren
Kleidungsvorschriften einhalten muss. (...) Die Rechtsprechung anerkennt, dass eine
Verschleierung ein religioses Bekenntnis sein kann und bejaht dies fiir das Kopftuch.
Das Tragen einer Burka fillt damit in den Schutzbereich des Art. 4 GG, soweit die Tra-
gerin dies als verbindlich von den Regeln ihrer Religion vorgeschrieben empfindet. So-
weit die Burka aus anderen Motiven — etwa aufgrund dulleren Zwangs — getragen wird,
unterfillt dies nicht dem Schutzbereich des Artikels 4 GG.

b) Rechtfertigung: Um nicht verfassungswidrig zu sein, bedarf ein Eingriff in die Reli-
gionsfreiheit der verfassungsrechtlichen Rechtfertigung. (...) Moglicherweise gebietet
die Gewéhrleistung der negativen Religionsfreiheit, besonders intensive Formen der
Religionsausiibung in der Offentlichkeit zu unterbinden. Das Tragen der Burka ist
ein starkes Bekenntnis zu den Kleidungsvorschriften des Islam. Allerdings hat in ei-
ner Gesellschaft, die unterschiedlichen Glaubensiiberzeugungen Raum gibt, der ein-
zelne kein Recht darauf von fremden Glaubensbekundungen verschont zu bleiben. In-
sofern gewidhrt die negative Religionsfreiheit weder das Recht die Bekenntnisdule-
rung anderer zu verhindern, noch durch den Staat vor Konfrontationen mit religiésen
Fakten geschiitzt zu werden. (...) Art. 3 Abs. 2 Satz 2 GG normiert ein Staatsziel,
durch das Mafinahmen zur Angleichung der Lebensverhiltnisse von Minnern und
Frauen ergriffen werden sollen. (...) Damit wird der Gleichberechtigungssatz des Art.
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3 Abs. 1 GG erginzt. Beide Regelungen zielen aber auf die Rechtsgleichheit zwischen
den Geschlechtern. Der Staat erhilt dadurch keinen Erziehungsauftrag fiir seine
Biirger, der ihn legitimiert, ein Verbot der Vollverschleierung auch gegen den Willen
der betroffenen Frauen durchzusetzen. (...)

4. Tragen einer Burka bei der Ausiibung eines offentlichen Amtes: Das Tragen einer
Burka bei der Ausiibung eines 6ffentlichen Amtes wird derzeit schon in den meisten
Bundesléandern insbesondere fiir den Bereich der Schulen und Kindergirten verboten.
Die Bundesldnder Berlin und Hessen haben dariiber hinausgehende Regelungen, die
sich auch auf Beamte und Angestellte in der Landesverwaltung beziehen. Derartige ge-
nerelle Regelungen auf Landesebene sind nur durch einfachgesetzliche Regelung mog-
lich, die erst nach Abwigung der widerstreitenden grundrechtlich geschiitzten Interes-
sen erlassen werden darf. Im Bundesbeamtenrecht gibt es keine mit den landesgesetz-
lichen Regelungen vergleichbaren Verbote des Tragens religioser Bekleidung. Das poli-
tische Méfligungsverbot kann grundséitzlich nicht dahingehend ausgelegt werden, dass
Beamtinnen das Tragen von Kopftiichern oder Burkas verboten werden kann. Ein Ver-
bot des Tragens der Burka im offentlichen Dienst bediirfte einer Anderung des Beam-
tenrechts. Eine solche Regelung diirfte aber weder konkret eine bestimmte Religion
diskriminieren noch ein bestimmtes religioses Kleidungsstiick verbieten. Sie konnte
auch nicht mit der Abwehr unbestimmter abstrakter Gefahren begriindet werden, son-
dern wire nur bei einer konkreten Gefahr fiir gleichrangige Verfassungsgiiter gerecht-
fertigt. Auch fiir die Tarifbeschéftigten im o6ffentlichen Dienst kann ein Burkaverbot
nur einfachgesetzlich geregelt bzw. im Hinblick auf die Tarifautonomie gem. Art. 9 Abs.
3 GG von den Tarifparteien tarifvertraglich vereinbart werden. Zudem darf kein Ver-
stol} gegen das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG) vorliegen.

VI. Kommentar

Das Urteil des Européischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte akzeptiert das in Frank-
reich erlassene Gesetz zum Verbot der Vollverschleierung in der Offentlichkeit und da-
mit auch andere dhnliche Gesetze. Tatséchlich geht es aber nicht nur um die Vollver-
schleierung. Es geht auch oder vielleicht sogar vorrangig europaweit um eine rechtliche
Auseinandersetzung mit einer islamischen Kleidungspraxis und damit auch um den Is-
lam: also um eine Auseinandersetzung mit einer Religion und dem Menschenrecht der
Religionsfreiheit. Diese Freiheit wird durch das Urteil eingeschriankt. In den européi-
schen Staaten mit einer Verbotspraxis kénnen nun Frauen bestraft und damit der Ge-
walt des Staates ausgesetzt werden, wenn sie das tun, was sie aus religiosen Motiven
tun wollen. Sie werden vor die Alternative der Bestrafung oder der Verleugnung oder
Verdriangung eines wie auch immer zu verstehenden ,religiosen Bediirfnisses“ gestellt.
Und warum? Weil wir — ,die anderen“ — ein Recht haben, das Gesicht dieser Frauen zu
sehen und evtl. mit ihnen zu kommunizieren? Ein solches Recht haben wir doch gar
nicht. Die Muslima hingegen hat das Recht auf Andersartigkeit; sie hat — wie jeder von
uns — das Recht, sich unerkannt und vielleicht zugleich bekenntnishaft in der Offent-
lichkeit zu bewegen und zu signalisieren, dass sie selber iiber Kommunikation bestim-
men will. Die Wahrnehmung dieses Rechtes mag — und es ist ja fiir den européiischen
Normalbiirger so — befremdlich und manchmal auch ,mehr als seltsam“ wirken. Kon-
krete Erfahrungen der Vollverschleierung etwa im Lesesaal einer Universitétsbiblio-
thek, in einem Seminar — vielleicht sogar in einem Seminar iiber die Theorie des kom-
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munikativen Handelns — oder auf einem Elternabend machen das sehr sinnlich deut-
lich. Aber es geht um Freiheit: um Religionsfreiheit. Dieses Recht hitte der EGMR
stirken sollen. Freiheit ist ja ein Gut, das sich vermehrt, wenn es genutzt wird; sie ist
ein Gut, das wertloser wird, wenn es nicht genutzt wird — und deshalb ist die Reduzie-
rung der Freiheit ein zu hoher Preis. Die deutsche verfassungsrechtliche Lage zum
,Burka-Verbot® ist wohl besser als das EGMR-Urteil.

Das Urteil ist auch Anlass zu fragen, welche Positionen es im Islam zu den Men-
schenrechten gibt. Hier miissen wir sehen, dass in der westlichen (christlichen) Welt die
in der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte der Vereinten Nationen von 1948 fi-
xierten Menschenrechte mit dem Anspruch verbunden sind, tiberall und immer und fiir
alle Menschen giiltig zu sein. Das wird aber nicht tiberall so gesehen. In der ,,Allgemei-
nen Erkldrung der Menschenrechte im Islam“ (1981 vom Islamrat fiir Europa heraus-
gegeben) und der ,Kairoer Erkldrung der Menschenrechte im Islam*“ (1990 von der Or-
ganisation der Islamischen Konferenz veréffentlicht ) wurden zwei islamische Gegen-
entwiirfe vorgelegt. In ihnen wird die Scharia — das islamische Recht — iiber alle ande-
ren Rechte gestellt. Kollektivrechte haben dort eine groflere Bedeutung als in der Men-
schenrechtserkldrung der Vereinten Nationen. Dies kann so verstanden werden, dass
das Wohl der Familie und das Wohl der Gemeinschaft aller Muslime (die umma) iiber
das individuelle Wohl zu stellen ist. Die hier erkennbaren Unterschiede zu westlichen
Wertvorstellungen miissen diskutiert werden konnen — in Freiheit. Dabei hat ,der Wes-
ten“ nicht das Recht, seine Werte zu exportieren; er hat aber das Recht, in seinem jewei-
ligen Land seine Rechtswerte konsequent zu verteidigen und alle in dieser Rechtswelt
lebenden Muslime zur Akzeptanz dieses Rechts zu zwingen. Hier darf es keine Toleranz
an falschen Stellen geben. Sie kénnte zu Parallelgesellschaften und irgendwann zu ei-
ner privaten Scharia-Polizei fiihren. (Fiir die politische Bildung brauchbare Texte dazu
gibt es bei der Bundeszentrale fiir politische Bildung.?)

Ein letzter und ganz anderer Punkt: Die Epidemiologin Christa Scheidt-Nave vom
Robert-Koch-Institut verweist auf medizinische Studien, die belegen, dass Menschen,
die ihre Haut bedecken, nicht geniigend Vitamin D produzieren und dass selbst mil-
dere Mangelzustidnde langfristig chronische Erkrankungen des Herz-Kreislauf-Sys-
tems oder Krebserkrankungen zur Folge haben. Auf diese Studien reagieren Islam-
verbinde reserviert. Ali Thsan Unlii, der Generalsekretir der Deutsch-Tiirkisch Isla-
mischen Anstalt fiir Religion (DITIB) und selber Mediziner, warnt vor einem Miss-
brauch der Forschungsergebnisse fiir andere Absichten: ,Man sollte die Meinungen
der Experten als rein gesundheitliche Kritik auslegen und nicht als Kritik an der
Verschleierung“. Andere Islam-Verbénde teilen diese Meinung.b

Die Lage ist wahrhaft schwierig — aber angesichts der politischen Konflikte (Stich-
worte sind ,Islamischer Staat und ,Salafisten®) gibt es andere Probleme als die Voll-
verschleierung einiger Muslima auf dem Champs Elysee oder irgendwo in Europa.

Anmerkungen

1  http:/hudoc.echr.coe.int/sites/fra/pages/search.aspx?i=001-145240#{,itemid“:[,,001-145240]}
2  http://www.const-court.be/public/f/2012/2012-145f.pdf

3  BeckRS 2014,14932 — beck-online

4  http://www.bundestag.de/dokumente/analysen/

http://wobo.de/news/burkaverbot-in-deutschland
http://www.bpb.de (Suchbegriffe: Islam Recht Menschenrechte)
http://www2.evangelisch.de (Suchbegriff: Vitaminmangel)
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Politische Didaktik

Politische Bildung als Beruf — Oder: Welche
professionellen Herausforderungen stellen
politische Bildungsprozesse an die Lehrenden?

Michael May

Zusammenfassung

Der Aufsatz zeigt typische Handlungsprobleme von Lehrenden der Sozialkunde auf. Dazu geht
er von der strukturtheoretischen Professionstheorie aus und vertritt die These, dass sich einige
Probleme des Lehrerhandelns in der politischen Bildung zuspitzen. Exemplarisch wird dies am
Urteilsproblem und am Emanzipationsproblem in der politischen Bildung verdeutlicht.

1. Einleitung

Den Fall ,Anna“ haben zwei Studentinnen der Friedrich-Schiller-Universitdt Jena
aus dem Praxissemester in das wahlobligatorische Nachbereitungsseminar ,Taktvoll
gegen Rechts“ mitgebracht. Die Lehrveranstaltung wird fiir Lehramtsstudierende al-
ler Facher angeboten und beschéftigt sich mit Handlungsproblemen, die sich im wei-
testen Sinne aus demokratiefeindlichen, menschenverachtenden und rechtsextrem af-
fizierten AuBerungen im Unterricht ergeben und die die Studierenden im Praxisse-
mester in der ein oder anderen Weise erlebt haben.

Fall ,Anna”

»Wir absolvierten unser Praxissemester an einer staatlichen Regelschule mit einem
landlichen Einzugsgebiet. Unter den ca. 130 Schiilern der einziigigen Schule sind kei-
ne ,offensichtlichen‘ Nazis zu erkennen.
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Am Montag, den 25.11. hospitierten wir bei Frau S. in der 6. Klasse im Englisch-
unterricht. Thema der Stunde waren Farben. Frau S. fragte die Schiiler nach ihren
Lieblingsfarben. Einige meldeten sich. Die Antworten waren sehr ,bunt‘.“

Dann fragte Paul Frau S., ob ihre Lieblingsfarbe schwarz sei oder ob sie ein Go-
thic sei (,,... oder sind Sie ein Gothic?“).

Frau S. antwortete darauf: ,Nein ich bin kein Gothic.‘

Darauf Jonas: ,Moégen Sie Gothics?

Frau S. antwortete: ,Ich mag alle Menschen auller Nazis.

Darauf Anna ganz empoért: ,Also mégen Sie meinen Bruder nicht?
Darauf hin Frau S.: ,Wenn er ein Nazi ist, dann ja.‘

Anna wirkte daraufthin etwas ,betroppelt’ und der Unterricht wurde fortgesetzt®.

Im Folgenden soll der zitierte Fall als Ausgangspunkt genutzt werden, um im An-
schluss an die strukturtheoretische Professionstheorie (Kap. 2.2) einige Herausforde-
rungen an professionelles Handeln nachzuzeichnen, mit denen sich Lehrende in der
politischen Bildung konfrontiert sehen.

2. Zur Strukturlogik padagogischen Handelns in der Schule

2.1 Der Fall Anna und die ,padagogische Situation’

Die Szene stammt aus dem Englischunterricht. Die Lehrerin versucht, iiber ein The-
ma mit den Schiilerinnen und Schiilern ins Gespridch zu kommen. Ein Blick in die
Rahmenrichtlinien fiir den Englischunterricht in Thiiringen zeigt, dass die Schiilerin-
nen und Schiiler lernen sollen, Texte in englischer Sprache zu verstehen sowie Texte
zu produzieren. Dariiber hinaus sollen sie lernen, in Alltagssituationen kommunika-
tiv zu agieren, was u.a. die Fihigkeit zur Ubersetzung beinhaltet. SchlieBllich geht es
darum, iiber Sprache und Sprachverwendung zu reflektieren. All dies soll an ver-
schiedenen Inhaltsbeziigen bzw. Themen erfolgen, etwa der eigenen Person und dem
personlichen Umfeld, Kunst und Kultur, aber auch Natur und Umwelt. Offenbar ver-
folgt die Lehrerin hier die Kompetenzanbahnung an einem Thema (Farben), bei dem
es um personliche Vorlieben der Schiiler geht, vielleicht um Kunst und Kultur. Es
lasst sich nur vermuten, dass die Frage von Paul nach der Lieblingsfarbe der Lehre-
rin etwas mit ihrem Kleidungsstil zu tun hat. Dafiir spricht allerdings die nachge-
schobene Frage des Schiilers ,,... oder sind Sie ein Gothic?“.

Durch die Frage von Paul und die Antwort der Lehrerin ,Nein ich bin kein Go-
thic“ verschiebt sich das Thema der Situation. Es geht nicht mehr darum, dass die
Kinder zum Zwecke der Kompetenzanbahnung Fragen der Lehrerin beantworten. Die
Kinder unterstellen, dass es sich nicht um eine Lehrerfrage handelt, sondern um das
Angebot eines freien Gesprichs. Im herkommlichen sogenannten gelenkten Unter-
richtsgespréch ist so etwas nicht vorgesehen. In diesem ist die Gesprachskonstellation
asymmetrisch; der Lehrende verfiigt iiber einen Kompetenzvorsprung und stellt Fra-
gen lediglich zum Zwecke der Kompetenzanbahnung und Kompetenziiberpriifung. Ein
freies oder offenes Gespréch ist dagegen symmetrisch; es geht um einen gleichberech-
tigten Gedankenaustausch mit Rede und Gegenrede.

In dieser verschobenen Situation ist nun aber die Lehrerin nicht mehr die Sach-
walterin und Garantin der Kompetenzentwicklung der Schiilerinnen und Schiiler. Mit
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den Fragen von Paul, was die Lehrerin mag und was sie ist, wird sie nicht als Funkti-
onstrigerin des staatlichen Schulsystems adressiert. Es wird — wenn vielleicht nicht
nach ihrer ganzen Person — so doch nach Facetten ihrer personalen Identitéit gefragt;
es wird verhandelt, wie sie sich definiert — und zwar abgesehen von den Normen und
Orientierungen, die ihr durch Rollenhandeln als Lehrerin vorgegeben sind.

Auf die Verneinung, dass sie kein Gothic sei, setzt Jonas nach, ob Frau S. Gothics
moge. Hier wird nicht mehr verhandelt, ob Frau S. den Kleidungsstil, den Musikge-
schmack und die Einstellungen praktiziert und damit der Szene zuzuordnen ist.
Vielmehr fragt Jonas, ob Frau S. Gothics Sympathien entgegenbringt.

Es werden nicht die geteilten kollektiven Einstellungen und Praktiken der ju-
gendkulturellen Szene angesprochen, sondern die personifizierten Vertreter der Szene
selbst. Das ,mogen” in der Frage von Jonas richtet sich nicht auf ein abstraktes Welt-
bild, sondern auf konkrete Menschen, die einem Weltbild anhingen.

In der Antwort auf die Frage von Jonas macht Frau S. einerseits deutlich, dass
eine jugendkulturelle Orientierung fiir sie kein Kriterium dafiir abgeben kann, einen
Menschen zu mogen oder nicht zu mogen. Implizit vermittelt Frau S. die Botschaft,
dass die Vertreter aller Jugendkulturen das Menschsein teilen und dies fiir sie Grund
genug sei, ihnen eine grundsitzliche Anerkennung entgegenzubringen — vielleicht
kognitive Achtung und soziale Wertschitzung im Sinne von Axel Honneth (1994). An-
dererseits schriankt sie diese Transzendierung und das universelle Anerkennungs-
prinzip ein, indem sie eine Gruppe, Nazis, ausnimmt. In diesem Zusatz setzt sich fort,
dass nicht anonyme und unpersonliche Einstellungen abgelehnt werden, sondern die
personalisierten Triger dieser Einstellungen selbst.

In der emporten Frage von Anna ,Also mogen Sie meinen Bruder nicht?“ schlief3t
Anna erstens an die personalisierende AuBerung der Lehrerin an. Sie bringt ihren
Bruder ins Spiel. Der Bruder erfiillt in der Sicht Annas offenbar die Bedingungen, die
dazu fiihren, dass er von Frau S. nicht gemocht werden wiirde. Unklar bleibt, ob Frau
S. den Bruder von Anna tatséchlich persénlich kennt. Selbst wenn Frau S. anonyme
Anerkennungsprinzipien der kognitiven Achtung und sozialen Wertschitzung im
Sinne von Axel Honneth transportiert, so erlaubt es doch die personalisierende Rede
von Gothics und Nazis, dass Anna die emotionale Zuwendung gegeniiber ihrem Bru-
der thematisieren kann. Zweitens kommt in der Emporung von Anna die emotionale
Verbundenheit zu ihrem Bruder zum Ausdruck. Ein Familienmitglied, dem sie emoti-
onal zugeneigt ist, wird scheinbar durch die Aussagen der Lehrerin als nicht zuwen-
dungswiirdig deklariert. In Frage steht fiir Anna somit nicht nur die potentielle Zu-
wendung der Lehrerin gegeniiber ihrem Bruder. Auch Annas eigene empfundene Zu-
neigung gegeniiber dem Familienmitglied wird von der Lehrerin in Frage gestellt.

In der Antwort von Frau S. wird die Frage von Anna bejaht. Damit bestétigt sie
vor dem Publikum der Schulklasse die Ahnung von Anna, dass der Bruder in den Au-
gen der Lehrerin keine emotionale Zuneigung verdient. Frau S. stellt implizit die
Empfindungswelt von Anna in Frage. ,Anna wirkte daraufhin etwas ,betroppelt’ und
der Unterricht wurde fortgesetzt.”

2.2 Die Herausforderung padagogischen Handelns im Lichte der
strukturtheoretischen Professionstheorie

Was lédsst sich aus dem besprochenen Fall iiber die Anforderungen und Charakteris-
tika des Lehrerberufs und insbesondere den Beruf des Sozialkundelehrers lernen?
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Nach Ulrich Oevermann richtet sich die pddagogische Tétigkeit in der Schule im Kern
nicht auf die Entwicklung der ganzen Person. Bei Unterricht gehe es ,jin seiner inne-
ren Notwendigkeit um die ,sozialisatorisch eingeschrinkte Funktion der Vermitt-
lung von Wissen, Tradition und Technik“ (Oevermann 1996, 143) und dariiber hinaus
um die Vermittlung von Normen. Vermittelt werden sollen die spezifischen Kultur-
techniken und Orientierungen einer differenzierten und spezialisierten Gesellschaft,
die nicht mehr darauf setzen kann, dass die kulturelle Reproduktion durch die Teil-
nahme der Kinder an den familialen Praktiken erfolgen wird. Diese Funktion ist auch
im vorgestellten Fall sichtbar. Die Lehrerin verfolgt, wie oben dargelegt, mit ihrem
Unterricht die Entwicklung von sprachlichen Kompetenzen bei den Schiilerinnen und
Schiilern. Dartiber hinaus geht es im Fall auch um die Anerkennungswiirdigkeit poli-
tischer Einstellungen. Im Normalfall verfolgt pddagogisches Handeln also Ziele und
erfillt Funktionen, die sich auf die Entwicklung von nur wenigen, spezifischen, parti-
kularen Aspekten der personalen Identitdt beziehen.

Da Kinder bis zur Pubertit, so Oevermann, nun aber noch gar nicht in der Lage
sind, in der Interaktion mit dem Lehrer zwischen partikularen und personenumfas-
senden Anteilen der Adressierung zu unterscheiden, fithlen sie sich immer in ihrer
gesamten Person angesprochen. So werden Aussagen iiber die inhaltlichen AuBerun-
gen, iiber die fachlichen Kompetenzen der Schiilerinnen und Schiiler zu Statements
tber die ,Totalitdt®, die ganze Person. Weil Lehrerinnen und Lehrer bei der Kompe-
tenz- und Wissensvermittlung auf sachliche Kritik und Zuriickweisung, auf Bewer-
tung und Korrektur, auf Hinterfragung und kritische Priifung verwiesen sind, laufen
sie stindig Gefahr, dass dies von den Schiilerinnen und Schiilern als diffuse Zurick-
weisung ihrer gesamten Person verstanden wird (Oevermann 1996). Die Gewédhrung
von emotionaler Zuwendung und Anerkennung ist aber entscheidend dafiir, dass In-
dividuen Selbstvertrauen, Selbstachtung und Selbstschitzung, mithin psychosoziale
Normalitat entwickeln. Damit ist fiir Oevermann neben der Wissens- und Normen-
vermittlung eine weitere, ndmlich therapeutische Dimension professionellen pddago-
gischen Handelns angesprochen. Therapeutisch vorstrukturiert ist Handeln von Leh-
renden allerdings nicht im Sinne der Heilung von Pathologie, sondern im Sinne der
Vorbeugung von Pathologie. Es geht um ,prophylaktisches Handeln“ (Oevermann
1996, 149).

In der politischen Bildung wird die Gefahr einer empfundenen gesamtpersonalen
Abwertung und damit der Behinderung von Lernprozessen besonders virulent: Mit
der Hinterfragung oder gar Zuriickweisung politischer Urteile, in die politische Ein-
stellungen einfliefen und die zentraler Gegenstand des Sozialkundeunterrichts sind,
laufen die Lehrenden, aber auch die Mitschiiler, schnell Gefahr, Lernende als ganze
Person zuriickzuweisen. Dies liegt — so kann vermutet werden — daran, dass politische
Einstellungen zwar partikulare Personlichkeitsaspekte abbilden, aber anders als et-
wa mathematische oder sprachliche Fihigkeiten eher fiir eine gesamtpersonale
Selbstdarstellung herangezogen werden kénnen und insbesondere bei extremen Ein-
stellungen in peerkulturelle Orientierungen eingewoben sind (Kriiger, Helsper, Fritz-
sche, Pfaff, Sandring & Wiezoreck 2012). Die Zuriickweisung politischer Urteile kann
somit weitreichende Folgen haben: ,Politische Topoi konnen zwischen Jugendlichen —
und zwar dann, wenn die Abgrenzung zwischen Jugendlichen zentral tiber politische
Semantik erfolgt — zum Katalysator gegenseitiger Abwertung und konfrontativer
Konfliktverschiarfung werden“ (Kriiger et. al. 2012, 282).

Im Beispiel wird diese grundsitzliche Gefahr durch die Verschiebung des Themas
der Situation gesteigert. Im Anschluss an die Fragen der Schiiler richtet sich die Leh-
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rerin mit ihren AuBerungen nicht nur auf partikular-inhaltliche Aspekte im Rahmen
des Englischunterrichts oder der politischen Bildung. Frau S. spricht nicht etwa von
politischen Ansichten oder Forderungen, die sie ablehnt. Mit ihrem politischen
Statement, sie moge Nazis und Annas Bruder nicht, werden explizit ganze Personen,
personenumfassende Identitidten angesprochen.

Genau hier aber zeigen sich die Verwicklungen des Lehrerberufes: Einerseits ist
eine zu starke Orientierung des Lehrers auf die sachliche Seite des Unterrichtens und
eine Ignoranz gegentiber einer gesamtpersonalen Anerkennung der Schiilerinnen und
Schiiler — von expliziten Zuriickweisungen wie im Fall ganz zu schweigen — sowohl
der psychosozialen als auch, da Storungen der Lehrer-Schiiler-Interaktion wahr-
scheinlich werden, der fachlich-kognitiven Entwicklung abtraglich. Andererseits si-
chert eine zu starke Beachtung gesamtpersonaler Anerkennung, eine Zuriickstellung
inhaltlicher Kritik am Lernprozess zwar eine psychosoziale Normalitdt der Schiiler,
vernachlédssigt aber die doménenspezifische Kompetenzentwicklung. Pidagogisches
Handeln ist also grundsétzlich ein Handeln im Spannungsfeld von Personenorientie-
rung und Sachorientierung.

3. Zur Handlungsproblematik Professioneller in der politischen
Bildung

3.1 Strukturelle Antinomien padagogischen Handelns und
Handlungsprobleme in der politischen Bildung

Das Denken in Widerspriichen ist ein altes Motiv in der Padagogik. Klassisch ist etwa
die Frage Kants ,Wie kultiviere ich die Freiheit bei dem Zwange?“ (Kant 1983, 711).
Auch die Verortung der Pddagogik bei Friedrich D. E. Schleiermacher zwischen All-
macht und Ohnmacht oder Entwickeln und Gegenwirken ist hier zu nennen (Schlei-
ermacher 1994). Im Rahmen des strukturtheoretischen Ansatzes ist es besonders das
Verdienst von Werner Helsper, diese Grundspannung im Anschluss an Ulrich Oever-
mann ausdifferenziert und als pddagogische Antinomien beschrieben zu haben. Unter
Antinomien werden in der Logik zwei giiltige Sédtze verstanden, die sich gegenseitig
ausschlieBen. Werner Helsper hat fiir pddagogisches Handeln u.a. die ,,Widerspruchs-
konstellationen® (Helsper 2010, 15) von ,Differenz und Einheit, von ,Freiheit und
Zwang' sowie von ,Entfaltung der kindlichen Natur und Disziplinierung‘ herausgear-
beitet und in Teilen empirisch rekonstruiert (Helsper 2010).

Helsper betont, dass eine fachspezifische Rekonstruktion der Antinomien und Di-
lemmata notwendig ist (Helsper 2011). Meine These ist, dass einige der pidagogi-
schen Antinomien gerade durch die inhaltliche Ausrichtung politischer Bildung,
durch die explizit angestrebten Kompetenzen sowie normativen Orientierungen eine
besondere Zuspitzung erfahren. Dort, wo politische Bildung betrieben wird, also im
Sozialkundeunterricht und auch insgesamt in der Schule als Institution mit explizit
politischem Bildungsauftrag, steigern sich einige dieser Verwicklungen des Lehrer-
handelns: Das Urteilsproblem erscheint als eine fachspezifische Ausformung der An-
tinomie von Differenz und Einheit, das Emanzipationsproblem als Strukturvariante
der Antinomie von Freiheit und Zwang, das Briickenproblem schliefllich als eine fach-
spezifische Variante der Antinomie von kindlicher Natur und Disziplinierung (genau-
er May 2014).
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Die fachspezifische Fassung strukturbedingter Handlungsprobleme in der politi-
schen Bildung kann eine Forschungsliicke in der politikdidaktischen Professionstheo-
rie schlielen: Einerseits wird in vielen politikdidaktischen Publikationen Professiona-
litat zwar fachspezifisch, aber in Absehung von den strukturellen Dilemmata vor-
nehmlich normativ bestimmt. Hier geht es dann beispielsweise um die Auseinander-
setzung der Lehrpersonen mit der Philosophie des Faches, normative Zielbestimmun-
gen und fachspezifische Unterrichtsmethoden (z.B. Massing 2013). Andererseits haben
wir seit der Dissertation von Sibylle Reinhardt zur Konfliktstruktur der Lehrerrolle
von 1972 eine lange und anhaltende Tradition strukturtheoretischen Denkens. Aller-
dings wird hier die Konfliktstruktur der Lehrerrolle kaum mit der Fachstruktur in
Verbindung gebracht (auch Reinhardt 1995).

Im Folgenden gehe ich mit dem Urteilsproblem und dem Emanzipationsproblem
auf zwei Handlungsdilemmata bzw. paradoxale Verstrickungen politisch-bildneri-
schen Handelns ein. Das vielfach beschriebene Briickenproblem vernachlissige ich.
Zur Veranschaulichung, d.h. also ohne Rekonstruktion, nutze ich Fille aus ganz un-
terschiedlichen Kontexten. Der erste Fall stammt aus einem eigenen Projekt zum
kompetenzorientierten Unterricht, der zweite aus einer Fallsammlung von Carla
Schelle.

3.2 Das Urteilsproblem in der politischen Bildung

In einer Gruppendiskussion fithrte eine 10. Realschulklasse ein Gesprich uber das
Daschner-Dilemma. Polizei-Vizeprasident Daschner stand 2002 vor der Entscheidung,
einem mutmalflichen Entfithrer Folter anzudrohen und dadurch das Versteck des ent-
fithrten Kindes zu ermitteln. Er konnte also entweder die Menschenrechte des Téters
wahren oder das Leben des Kindes retten. Beides zugleich ging nicht. Nach Kenntnis-
stand der Polizei drohte das Kind zu verdursten. Die Polizei hatte zum Zeitpunkt der
Entscheidung deutliche Indizien fir eine Taterschaft des festgenommenen Mannes.
Uber diesen Fall diskutierten die Schiiler also in der Gruppendiskussion.

Fall ,...etwas abschneiden wollen”

Dm: Stell dir mal vor; hér-ma-zu.

Em: ja mach ich

Dm: du bist Papa. du hast ne siifle kleine Tochter ja,

Em: ja

Dm: und-auf-einmal-isse-weg. Da-wiirdst du doch den Entfithrer doch och irgendetwas ab-
schneiden wollen.[...]

Dw: Nee (.) wenn dein Kind nicht gefunden wird (.) ja (.) der wiird andauernd nicht sagen wo
das is der wiird ich den umbringen,

Jw: ja

Dw: oder solange quilen bis er es sagt

Auffillig ist, dass die Schiiler gar nicht das Dilemma des Amts- und Funktionstrigers
Daschner diskutieren. Vielmehr betrachten sie den Fall probeweise aus der Sicht be-
troffener Eltern. Das Dilemmatische an der Situation wird gar nicht behandelt. Der
mutmaBliche Téater solle gequélt werden, bis er es sagt. Gleichzeitig mischen sich an-
scheinend noch Motive von Rache und Vergeltung in die AuBerungen — ,etwas ab-
schneiden“ und ,umbringen“ wird nicht im Zusammenhang mit der Auffindung des
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Kindes thematisiert. Die Schiiler zeigen hier also eine Tendenz zur Umgehung rechts-
staatlicher Verfahren und zu menschenverachtenden Urteilen. Die Urteilsstruktur
der Schiiler lief3e sich noch weiter analysieren, aber ich méchte auf das sich abzeich-
nende Handlungsproblem der Lehrperson eingehen.

Politische Urteilsbildung ist so etwas wie eine Megakompetenz in der politischen
Bildung. Sie kommt in allen Kompetenzsets an prominenter Stelle vor. Sozialkunde-
lehrer oder politische Bildner sind dabei — bei aller zulédssigen Kontroversitat — nor-
mativ darauf orientiert, so etwas wie demokratische Standards bei der Urteilsbildung
der Schiilerinnen und Schiiler zu entwickeln. Dies schlie3t menschenverachtende und
demokratiefeindliche Urteile aus. Die Orientierung auf demokratische Grundprinzi-
pien ist politikdidaktisch durch die klassischen Theorien der politischen Bildung seit
dem Zusammenbruch des Nationalsozialismus legitimiert. Nicht zuletzt sind Lehre-
rinnen und Lehrer aber auch durch die Rahmenplidne und das Schulgesetz darauf
verpflichtet. Die Rede ist dort etwa von der Achtung vor dem menschlichen Leben,
den grundlegenden Werten der Verfassung und dem Geist des Humanismus. Hier
zeigt sich, dass Schule und Unterricht, besonders aber politische Bildung, funktional
auf soziale Kohision der Demokratie als Lebens-, Gesellschafts- und Herrschaftsform
angelegt sind.

Auf der anderen Seite stehen politische Bildner vor erheblichen Problemen bei der
Einlésung dieser normativen Orientierungen — und dies aus verschiedenen Griinden.
So ist es politikwissenschaftlich mit erheblichen Problemen behaftet, die Giite eines
politischen Urteils theoretisch zu bestimmen. Verschiedene politische Theorien ermit-
teln die Gute von Urteilen lediglich theorieimmanent. Die Vielfalt der politischen Ur-
teile korrespondiert mit einer kontroversen Theorielandschaft in der politischen Phi-
losophie. Von Bredow und Noetzel (2009) formulieren prignant: Es kann ,keine ,Ge-
setze’ des richtigen politischen Urteilens geben® (15). Fiir die Lehrenden heifit das: Sie
stehen zumindest auf wackligen Beinen, wollen sie die theoretische Zulédssigkeit oder
Nichtzulédssigkeit von politischen Urteilen bestimmen. Viel wichtiger ist aber, dass
sich die Lehrenden mit einer heterogenen Schiilerschaft konfrontiert sehen, die durch
die Prozesse von Individualisierung, Pluralisierung und Wertewandel erfasst ist. Poli-
tische Sozialisation ist eben auch mafigeblich durch andere Sozialisationsinstanzen
wie die Familie oder die Peergroup mitbestimmt. Mit anderen Worten: Politische Ur-
teilsbildung erfolgt bei den Schiilerinnen und Schiilern auf einer Wertegrundlage, die
so vielfiltig ist wie die Milieus der differenzierten Gesellschaft oder die jugendkultu-
rellen Szenen selbst (Hitzler & Niederbacher 2010).

Das Handlungsdilemma lédsst sich umreiflen: Lehrerinnen und Lehrer kénnen ge-
geniiber solchen AuBerungen einerseits auf demokratischen Mindeststandards der Ur-
teilsbildung beharren. Dann losen sie zwar die normative Orientierung ein, laufen
aber Gefahr, die Pluralitdt und den Eigensinn der Schiilerschaft mit moralischen Ap-
pellen zu tiberformen. Weil es bei der politischen Urteilsbildung auch immer um Fra-
gen der eigenen Identitdt geht, kann es bei solchen Appellen auch zu einem Abblo-
cken und zu einer Verweigerungshaltung kommen. Wilhelm Heitmeyer formuliert:
»Je grofler die Moralisierung, desto geringer die Kommunikationschancen“ (Heitmey-
er 1995, 192). Lehrer konnten andererseits aber mit einer relativistischen ,Das-kann-
man-so-oder-so-sehen“-Haltung reagieren. Hierbei wird zwar der Eigensinn der Schii-
lerschaft berticksichtigt, identitétstragende Einstellungen der Schiiler werden vor Zu-
rickweisung geschont. Eine Orientierung auf die demokratischen Werte und Prinzi-
pien sowie auf soziale Kohésion wird aber vernachlédssigt. — Lehrkréfte bewegen sich
hier also in einem Spannungsfeld von Universalismus und Relativismus.
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3.3 Das Emanzipationsproblem in der politischen Bildung

Ich beginne wieder mit einem Transkript, dieses Mal von Carla Schelle (Schelle, Ra-
benstein & Reh 2010, 111). Es handelt sich um eine 8. Gesamtschulklasse im Fach
Politik.

Fall ... keiner will ja sonst”

Lehrer: also was hier noch dazu gehort Klassensprecher ihr habt gewihlt
Zwei Klassensprecher welche sind das Katrin?

[Geldchter]

Katrin: Klaus und Sabine

Lehrer [kann Katrin nicht verstehen]: Klaus und ?

Markus: Sabine hat sie gesagt

Lehrer: richtig Klaus und Sabine

Ginter [laut und belustigt]: ich weill das gar nicht mehr

[es entsteht ein Durcheinander/Zurufe/Gel4chter]

Lehrer: Sabine du bist Klassensprecherin ne?

Sabine: was?

[Gel4chter]

Giinter [iiber Sabine]: sie weif3 es selber nicht woher sollen wir es denn wissen
Sabine: doch glaub

Ginter: ( ) keiner will ja sonst

Auch hier setze ich bei den normativen Orientierungen der politischen Bildung an.
Politische Bildung ist darauf orientiert, die Schiillerinnen und Schiiler auf ihrem Weg
zu mindigen und emanzipierten Staatsbiirgern zu unterstiitzen. Geht es bei Miindig-
keit in Anlehnung an Kant vor allem um den eigensténdigen Gebrauch des Verstan-
des, so ist mit Emanzipation die Freisetzung, die Befreiung aus einem Zustand der
Abhingigkeit angesprochen. Miindigkeit und Emanzipation — und das ist das Beson-
dere in der politischen Bildung — sollen hierbei nicht lediglich bildungsphilosophische
Wunschprosa sein, sondern ein durchgingig leitendes Motiv von den didaktischen
Konzeptionen bis hin zu den Curricula und den unterrichtspraktischen Konsequen-
zen. Unter den Klassikern der politischen Bildung war es z.B. Rolf Schmiederer, der
die Gedanken von Miindigkeit und Emanzipation stark machte (Hedtke 2011).

Die Diskussion um Miindigkeit und Emanzipation als Ziele der politischen Bil-
dung erfolgte seit den 1970er Jahren insbesondere im Anschluss an die Kritische
Theorie. Thre Vertreter begriffen die gesellschaftliche Entwicklung seit der Aufkli-
rung als dialektisch. Auf der einen Seite haben die Menschen nie gekannte Moglich-
keiten der Selbstentfaltung, auf der anderen Seite werden sie durch die Wahrneh-
mung genau dieser Moglichkeiten in neue Formen der Abhéingigkeit und Fremdsteue-
rung gepresst. Diese Dialektik der Aufkldrung ist durch die Autoren der Kritischen
Theorie variantenreich beschrieben worden. Jiirgen Habermas‘ Strukturwandel der Of-
fentlichkeit ist ein Beispiel dafiir. Er zeigt, wie die freisetzenden Potentiale von Buch-
produktion und Presse in Kommerzialisierung, Medienmacht und Manipulation der Of-
fentlichkeit etwa durch die Dominanz der Werbung umschlagen kénnen. Das Besondere
daran ist, dass die neuen Formen der Abhéngigkeit und Fremdsteuerung duflerst subtil
gleichsam hinter dem Riicken der Individuen auftreten (Habermas 1995).

Der Weg einer auf Miindigkeit und Emanzipation orientierten politischen Bil-
dung, mit solchen subtilen Herrschaftsstrukturen umzugehen, ist nun, das Schiilerin-
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teresse in den Mittelpunkt des Unterrichts zu stellen. Am deutlichsten ist dies bei Rolf
Schmiederer (Hedtke 2011) und mit dem Grundsatz der Schiilerorientierung im Beu-
telsbacher Konsens formuliert.

Im zitierten Fall haben wir es mit dem Versuch des Lehrers zu tun, die Interessen
der Schiilerinnen und Schiiler im mikropolitischen Nahraum ins Zentrum des Unter-
richts zu stellen. Es geht um den Klassensprecher und um Moglichkeiten der Schii-
lermitsprache im Schulleben. Man kénnte mit einigem Idealismus vermuten, dass die
Schiiler hochgradig daran interessiert sein wiirden, welche Moglichkeiten sie haben,
sich und ihre Interessen einzubringen. Der Unterricht zeigt indes nicht nur Desinte-
resse am Thema, sondern auch wenig Motivation zu Partizipation selbst — ,keiner will
ja sonst®. Wie ist dies zu interpretieren?

Erstens sind die Partizipationsmoéglichkeiten der Schiilerinnen und Schiiler durch
das Schulgesetz eingeschrinkt. Sie haben meist eine beratende Funktion und konnen
— etwa bei den Fachkonferenzen — majorisiert werden. Hiufig zeigt sich in der Wahl
der Schiilersprecher und der Thematisierung im Unterricht ein pseudodemokrati-
scher Formalismus.

Zweitens erscheint es problematisch, auf der Basis einer strukturell verhinderten
Emanzipation der Schiilerinnen und Schiiler, das Schiilerinteresse umstandslos in
den Mittelpunkt des Unterrichts zu stellen und auf Emanzipation und Miindigkeit zu
hoffen. Hedtke (2011) meint dazu, dass das verschiittete Schiilerinteresse unter den
gegebenen Bedingungen kaum durch Schiilerzentrierung befreit werden kann. Mit
Nietzsche kann man von ,Miinchhausenscher Verwegenheit’ sprechen: Die Schiiler
sollen sich am eigenen Schopf aus dem Sumpf ziehen.

Drittens schlieBlich verwickelt sich der Lehrer im Lichte der strukturtheoreti-
schen Professionstheorie hier in eine paradoxe Situation. Ein Paradox ist eine Aussa-
ge oder Handlung, die ihre eigene Geltung negiert. Ein Beispiel dafiir ist der Satz
,Dieser Satz ist falsch“. Ahnlich wie bei diesem Satz ist der Politikunterricht anfillig
fiir paradoxe Verwicklungen, weil er — wie auch im Beispiel — Miindigkeit und Eman-
zipation durch Aullenlenkung und Arbeitsauftrdge anstreben muss. Lehrerauftrige
zur miindigen Urteilsbildung und Aufforderungen, die eigenen aufgekliarten Interes-
sen wahrzunehmen, konnen — wie dies Werner Helsper (1996, 551) formuliert — in
Formen ,verordneter Autonomie“ umschlagen und wie im Fall in Desinteresse und
Riickzug der Lernenden miinden.

3.4 Fazit

Das Handeln politischer Bildner und Sozialkundelehrerinnen ist in Handlungsdi-
lemmata und paradoxe Handlungsprobleme verwickelt. Sozialkundelehrer agieren
allgemein formuliert in einem Spannungsfeld der Orientierung auf die Sache und der
Orientierung an einer heterogenen, eigensinnigen Schiilerschaft. Die Handlungsprob-
leme korrespondieren mit einigen diagnostizierten Antinomien von Werner Helsper.
Allerdings erfahren die Antinomien in der politischen Bildung eine besondere Steige-
rung, weil sie nicht nur strukturelle Bedingungen piddagogischen Handelns in moder-
nen Gesellschaften sind, sondern Aspekte dieser Antinomien im Sozialkundeunterricht
selbst thematisch werden. Sie sind selbst Gegenstand des Unterrichts. Das wird insbe-
sondere beim Urteils- und beim Emanzipationsproblem deutlich: Es geht im Politik-
unterricht eben thematisch um Fragen politischer Urteile im Spannungsfeld von zu-
lassiger Pluralitit und einender demokratischer Orientierung. Und es geht thema-
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tisch um die Freiheit, Miindigkeit und Emanzipation der Schiilerinnen und Schiiler,
da Fragen der Sinnhaftigkeit politischer Partizipation und damit die zu entwickelnde
Biirgerrolle der Lernenden im Mittelpunkt stehen.

4. Was tun?

Die strukturtheoretische Professionstheorie beschiftigt sich nicht mit der Frage, wie
mit den Dilemmata und Paradoxien umzugehen sei. Die Fokussierung auf die
Schwierigkeiten des Berufes, auf die Verwicklungen und das Scheitern ist der Grund
fiir diese Zuriickhaltung. Theorieimmanent ist dies wegen der antinomischen, dilem-
matischen oder paradoxen Struktur des Lehrerhandelns stringent. Was immer man
tut, man kommt aus der Zwickmiihle nicht heraus. Die Lehrerinnen und Lehrer kon-
nen sich bei theoretischer Stringenz allerdings nicht aufhalten; sie miissen handeln
und sind gleichzeitig schlecht beraten, wenn sie die strukturtheoretischen Erkennt-
nisse zum Lehrerhandeln nicht beriicksichtigen. Ich sehe keinen Grund darauf zu
verzichten, nach Wegen des Umgangs mit den Handlungsdilemmata zu suchen. Es
kann besser oder schlechter gelingen, mit den Problemen umzugehen. Ich meine so-
gar, dass die strukturtheoretische Perspektive fruchtbar gemacht werden kann fir
eine kompetenztheoretische Sicht auf das Lehrerhandeln.

Im Folgenden deute ich nur metaphorisch einige Kompetenzen an, die ich als
Antwort auf die antinomischen Verwicklungen verstehe (der Anspruch eines umfas-
senden Kompetenzmodells des Lehrerhandelns wird damit nicht erhoben).

1. Reflexionskompetenz: Lehrende der Sozialkunde miissen in der Lage sein, auf die
strukturellen Bedingungen ihres eigenen Handelns und die daraus erwachsenden
Schwierigkeiten zu reflektieren. Nur durch Bewusstheit der eigenen Handlungs-
probleme ist ein planvolles Handeln méglich (Reinhardt 1972). Im Studium sind
hierfiir ein kasuistisches Vorgehen oder bestimmte Formen forschenden Lernens
hilfreich. Unbedingt notwendig sind Foren der Reflexion auf Unterricht — und
zwar sowohl in der Universitéit als auch spiter im Berufsleben. Es geht um die
Entwicklung und berufsbegleitende Ermoéglichung eines reflexiven Habitus.

2. Ambiguititstoleranz: Lehrende der Sozialkunde miissen in der Lage sein, die
Spannungen des eigenen Handelns auszuhalten. Damit geht einher, dass nicht
einseitige Auflésungen der Handlungsdilemmata angestrebt werden, Sozialkun-
deunterricht also beispielsweise nicht in einem Lehreruniversalismus aufgeht,
ebensowenig wie in einem Lehrerrelativismus (Reinhardt 1972).

3. Planungskompetenz: Fiir den Planungsprozess brauchen die Lehrenden der Sozi-
alkunde die Fahigkeit, ein Unterrichtsarrangement auszutarieren. Austarieren
kommt aus dem Arabischen und bedeutet soviel wie das Herstellen eines Gleich-
gewichts. Fir den Planungsprozess heifit dies: Das Unterrichtsarrangement muss
so konzipiert werden, dass sowohl die Eigensinnigkeiten und Zuginge der Schi-
lerschaft als auch die Anforderungen der Sache oder des Bildungsauftrages zur
Geltung kommen. In der Politikdidaktik dienen uns als Planungsinstrumente
hierfiir die sogenannten politikdidaktischen Prinzipien, wie etwa das genetische
Prinzip, moralisch-politische Urteilsbildung, Problemorientierung usw. (Rein-
hardt 1995).

4. Unterrichtskompetenz: Fiir das Handeln im Unterricht bendstigen politische Bild-
ner die Fahigkeit, die dilemmatischen Situationen auszubalancieren (Reinhardt
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1981). Ausbalancieren meint im Gegensatz zum Austarieren nicht, ein statisches
Gleichgewicht herzustellen, sondern wiahrend der Bewegung, also im Zustand ei-
nes labilen Gleichgewichts, dieses Gleichgewicht zu wahren. Dies erfolgt durch
ein sequenzielles Reagieren zum Ausgleich des drohenden Ungleichgewichts. Fir
den Unterricht sind damit die Prozesse der Interaktion in der konkreten Unter-
richtssituation angesprochen. So besteht die situative Herausforderung bei demo-
kratiefeindlichen AuBerungen etwa darin, den Lernenden in seiner individuellen
und biographischen Spezifitit anzuerkennen und die inhaltlichen AuBerungen zu
irritieren. Dies erfolgt nicht durch personale Zuriickweisung, Moralisierung und
Belehrung, sondern beispielsweise durch Interesse, Riickfragen, sachbezogene
Kommunikation und zugewandte Irritation.

Es ist eine hochschuldidaktische Aufgabe und ein anderes Thema, diese Kompetenzen
bei den Studierenden der Sozialkunde anzubahnen.

Anmerkung: Der vorliegende Artikel basiert auf dem Manuskript meiner Antrittsvorlesung an
der Friedrich-Schiller-Universitét Jena vom 15.4.2014.
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Das besondere Buch

Die Generation Y als heimliche Revolutionare?

Bernhard Schéfers

Mit groflen Erwartungen nimmt man das Werk zur Hand. Klaus Hurrelmann, Jahr-
gang 1944, ist seit Jahrzehnten einer der bekanntesten Jugend- und Sozialisations-
forscher. Fiir die 14. (2002) und 15. (2006) Ausgabe der Shell-Jugendstudien, die seit
1953 zu den unverzichtbaren Quellen iiber Jugend gehoren, entwarf er das Konzept.
Nach langerer Tétigkeit an der Universitét Bielefeld ist Hurrelmann nunmehr Pro-
fessor of Public Health and Education an der Hertie School of Governance in Berlin.
Erik Albrecht, Jahrgang 1979, ist freier Horfunk, Print- und TV-Journalist.

Die Generation Y ist nach Hurrelmann/Albrecht die fiinfte Jugendgeneration in
der bundesrepublikanischen Gesellschaftsgeschichte. Es sind die heute 15- bis 30jah-
rigen. Fir diese Digital Natives gehoren Computer, Tablets und Smartphones so selbst-
verstidndlich zur Lebenswelt wie Google, Apple und Facebook.

Seit der deutschen Jugendbewegung um 1900 war die Gesellschaftsgeschichte auch
eine Geschichte ,ihrer“ Jugend. Die wegweisende, erstmals 1928 erschienene Arbeit
von Karl Mannheim, Uber das Problem der Generation, stellte fiir die Jugendfor-
schung die Frage ins Zentrum: wie sicher kann die Eltern- und Erwachsenengenerati-
on sein, dass ihre Werte und ihre Lebenseinstellung an die heranwachsende Genera-
tion vermittelbar sind und fortgefithrt werden? Diese Frage stellt sich heute ganz an-
ders, wie das Buch deutlich macht.

Das Verhiltnis der Generationen zueinander war immer konfliktreich. Wer will,
kann das bereits in den erstaunlichen Passagen tiber Jugend in Aristoteles’ (384-322
v. Chr.) ,Politik“ nachlesen. Die Griinde fiir das angespannte Verhéltnis wechselten.
Unter den Bedingungen des digitalen Zeitalters scheinen sie sich in ihr Gegenteil zu
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verkehren, denn noch nie konnte eine éltere Generation von der jiingeren im Umgang
mit Geréiten, die fiir alle Lebensbereiche zentral sind, soviel lernen wie heute. Auf
Grund des versierten Umgangs der Jugendlichen und selbst der Kinder mit den neu-
en Medien stellt sich erstmalig ein Uberlegenheitsgefiihl der Heranwachsenden ge-
geniiber Eltern und Erwachsenen ein, das im Gegensatz zu fritheren Generationen
eine konkrete Basis hat.

Der ,Auftritt der Generation Y“ so heifit das erste Kapitel, wird eingerahmt in
die voran gegangenen Generationen. Die Bezeichnung fiir die sechste Generation, die
im Zeitraum 2000 bis 2015 Geborenen, wird noch mit einem Fragezeichen versehen.
Die Auflistung der Jugendgenerationen im einzigen Schaubild des Werkes ist zu sche-
matisch: Geburtsjahre und Jugendphase umfassen jeweils 15 Jahre, also fiir die von
Helmut Schelsky so benannte ,Skeptische Generation“ die Jahre 1925 bis1940 bzw.
1940 bis 1955. Ob man von einer Generation der Babyboomer, die jetzt 45 bis 60 Jah-
re alt sind, sprechen sollte, steht dahin. Im Gegensatz zu den voran gegangenen Ge-
nerationen haben die mit X und Y bezeichneten Generationen ihren Ursprung in der
digitalen Revolution, begrifflich im angelsidchsischen Raum. Das Literaturverzeichnis
zeigt, dass es inzwischen viele Werke gibt, die sich mit der Generation Y beschéftigen.

Die ,,Skeptische Generation“ (zuerst 1957) war zu einem Teil noch im Krieg oder
als Flakhelfer tatig. Sie wollte vor allem Abstand gegeniiber Ideologien und Verein-
nahmungen fiir Zwecke des Staates — wie in der Hitler-Jugend oder der FDJ der DDR
—, sach- und aufstiegsorientiert arbeiten und teilhaben an den wachsenden Konsum-
und Freizeitmoglichkeiten. Schelsky konnte seine Argumentation noch darauf stit-
zen, dass der seit der Aufklarung und der Durchsetzung der biirgerlichen Gesellschaft
typische Avantgardismus der Jugend mit dem schwindenden Fortschrittsoptimismus
ebenfalls geschwunden sei — und damit auch das Uberlegenheitsgefiihl der Jiingeren
den Alteren gegeniiber. Er ging weiterhin davon aus, dass die Erfahrungshorizonte
durch die Lebensbedingungen in der ,wissenschaftlich-technischen Zivilisation®“, tiber
die er 1961 breit diskutierte Thesen verfasst hatte, sich immer mehr angleichen und
auch dieses Faktum die Generationenspannung abschwéchen werde. Die Generation
Y zeigt das auf damals nicht prognostizierbare Weise.

Auf die ,Skeptische Generation” folgten, anders als im genannten Schaubild sicht-
bar, Jugendgenerationen, die an den neuen kulturellen und konsumtiven Moglichkei-
ten partizipierten und hierbei oft, zumal im Bereich der Musik, als Trendsetter fun-
gierten. In immer schnellerem Wechsel l6sten sich die Stile der Jugendkulturen und -
generationen ab und brachten Zeittypisches zum Ausdruck, wie z.B. die Beat-Genera-
tion. Die Generation der 68er, die nach Hurrelmann/Albrecht die ,,Skeptische Genera-
tion“ abloste, verfolgte mit unnachsichtiger Kritik, sich sowohl gegeniiber dem El-
ternhaus als auch gegeniiber dem weltweit ausgreifenden Kapitalismus im Recht fiih-
lend, eine politische Perspektive der Gesellschaftsveridnderung. Zwei Jahrzehnte spa-
ter wurde sie von Florian Illies’ Generation Golf und anderen Generationsmustern
abgelost, die Lebensstil und Konsum in den Vordergrund riickten.

Das Werk hat nicht nur die digitale Revolution und ihre Auswirkungen zur Vo-
raussetzung — das hatte bereits die ,Generation X“ (mit dem Ausdruck des Schriftstel-
lers Douglas Coupland) —, sondern fragt, wie die jetzige Generation der 15- bis 30j4h-
rigen die digitalen Moglichkeiten nutzt und wie sie die von Medien dominierte Le-
benswelt in allen Bereichen verédndert.

Das erste Kapitel skizziert den ,Auftritt der Generation Y“. Es folgen vier Kapitel
uber Sachbereiche, in denen ,revolutioniert”, ;neu erfunden®, ,unterwandert® wird o-
der ,neue Malstéibe gesetzt werden: Bildung und Beruf, das Familienleben, die Poli-
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tik, Medien und Freizeit. Das sechste Kapitel geht der Frage nach, ,wie die Ypsiloner
das alles schaffen“. Das abschliefende Kapitel ist eine zusammenfassende Betrach-
tung zu den ,heimlichen Revolutiondren®.

Zu den hervorstechenden Eigenschaften der Generation Y gehore die Statusinkon-
sistenz; sie sei zum Lebensgefiihl geworden, wiirde aber weniger dramatisiert, als
man vermuten konnte. Es sind vor allem die jungen Frauen, ,die auffallend gut mit
der neuen Ungewissheit umgehen konnen“. Diese Generation sei mehr oder weniger
gezwungen, Egotaktiker zu sein, weil es gar keinen Sinn mehr mache, mit festen Kar-
riereplidnen in Ausbildung und Beruf zu gehen. ,Die Ypsiloner mischen sich ihren ei-
genen Wertecocktail. Sie kombinieren Leistungs- und Genusswerte®.

Das zweite Kapitel, ,Wie die Ypsiloner Bildung und Beruf revolutionieren®, geht
davon aus, dass die digitale Revolution das Potenzial habe, ,den Arbeitsmarkt form-
lich umzupfligen“ und dadurch Prognosen iiber seine Entwicklung ebenso obsolet zu
machen wie iiber das Berufsschicksal der Zugehorigen zur Generation Y. Zu diesen
Ausgangsbedingungen werden viele wortliche, nur spérlich belegte Zitate von Jugend-
lichen angefiihrt. Vieles wird erhellt, aber nicht, warum die Ypsiloner ,Revolutionére”
von Bildung und Ausbildung sind. Man kénnte es auch anders wenden: Nie hat sich
eine Generation ohne allen Protest in ein vollig verdndertes Bildungs-, Ausbildungs-
und Arbeitsumfeld so willig eingefiigt wie heute. ,’Lernen, lernen und nochmals ler-
nen’. Der Spruch des russischen Revolutionsfithrers Wladimir Lenin beschreibt knapp
100 Jahre spater treffend die Strategie der Generation Y fiir Arbeitsmarkt und Ge-
sellschaft®. Dieses Zitat macht deutlich, dass der Revolutionsbegriff fiir die Generation
Y eher fehl am Platze ist.

Was diese Generation anstrebt, wird mit folgenden Worten hervorgehoben: Sie
will Bildung und Arbeit ebenso verbinden wie Leben und Arbeit. ,Sie will das ent-
spannte und satte Leben nicht auf den Ruhestand verschieben. Sie will leben, wih-
rend sie intensiv lernt und hart arbeitet®.

Das dritte Kapitel will veranschaulichen, ,wie die Ypsiloner das Familienleben
neu erfinden”. Zu den Vorbedingungen gehore, dass in der Kindheit der Generation Y
feste Familienmodelle ,massiv an Bedeutung verloren haben“. 70% der Ypsiloner wach-
sen gleichwohl in traditionellen Kleinfamilien auf, auch wenn diese Zahl weiter riick-
laufig ist. Die Jugendforschung zeige, dass Familie breite Zustimmung hat. Einige
Zwischentiiberschriften dieses Kapitels konnen den Tenor der Ausfithrungen andeu-
ten: ,Partnerschaft auf Augenhéhe®. ,Die Pubertét verliert ihren Schrecken®. ,Eltern
sind in“.

Neben interessanten Einsichten in die Lebens- und Gedankenwelt der Ypsiloner
finden sich auch hier stark pauschalierende Aussagen. So wird tibergangen oder mit
wohlwollender Attitiide zugedeckt, dass fiir Kinder und Jugendliche eine Scheidung
der Eltern noch immer dramatisch ist. Pddagogisch fragwiirdig ist die Aussage, dass
diese neue Generation aus dem Anschauen von Pornografie sich schon den rechten
Vers machen wird. ,Junge Leute mochten heute frei entscheiden, ob und wie hiufig
und intensiv und in welcher Situation sie Pornografie konsumieren®. Auch das Fami-
lienkapitel berichtet mehr von Anpassung an die neuen Familienformen als dass die-
se ,neu erfunden” oder gar ,revolutioniert” werden.

Kapitel 4 will verdeutlichen, ,wie die Ypsiloner die Politik unterwandern®. Die
Ausgangsthese lautet: ,Jugend und Politik — seit Jahren scheinen beide immer selte-
ner zueinander zu finden“. Da das ganze System nicht gedndert werden kann, miissen
im Alltag Verbesserungen initiiert werden. Hierfiir werden interessante Beispiele ge-
nannt, die zeigen, wie anders die Lebenseinstellungen gegeniiber fritheren Jugendge-
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nerationen sind. Pragmatismus und Egotaktik sind vorherrschend. Das schlief3t ein
oft sehr zeitraubendes Engagement fiir als wichtig erachtete Ziele nicht aus.

Zum erfolgreichen Unterwandern offizieller Politik zdhlen Erfolge bei der Ener-
giewende und dem Atomausstieg. Hier wird von den Autoren iibersehen, dass dies
ebenso auf das Konto dlterer Generationen gehort. Die neuen Medien kommen nicht
zuletzt da ins Spiel, wo man sich ,in vertrauten Netzwerken jenseits der Parlamente
intensiv tber Alltagsthemen und Zukunftsprobleme austauscht“. Die Herabsetzung
des Wahlalters wird zwar erwédhnt, aber nicht weiter kommentiert oder mit verglei-
chenden Statistiken tiber die Wahlbeteiligung der verschiedenen Altersgruppen ver-
sehen.

Das letzte Sachkapitel geht davon aus, dass ,die Ypsiloner neue MafBistébe in Me-
dien und Freizeit setzen“. Hier ist den Autoren zuzustimmen, denn dies ist der Sach-
bereich, in dem die Digital Natives hohe Kompetenz haben und ihre Vorlieben und
Verhaltensweisen vieles innovieren und verédndern. 90% der 12- bis 24jahrigen besit-
zen einen eigenen Computer. ,Auf ihm begleitet sie das Internet durch den Tag: zur
Bildung, Information oder Arbeit — vor allem aber zur Kommunikation“. Uber 90%
der Ypsiloner seien Mitglied bei Facebook.

Der selbstversténdliche Besitz von und Umgang mit einer Mehrzahl von neuen
Medien fithrt bei vielen zu einem multitasking, von Eltern und Erziehern argwoh-
nisch zur Kenntnis genommen und mit entsprechenden Ermahnungen versehen, gilt
dies doch als ,Leistungskiller®. Einer von relativ vielen Ausdriicken und Redewen-
dungen, die zu salopp daher kommen.

Drei von insgesamt sieben Kapiteln sind allgemeinen Aussagen zur Generation Y
gewidmet. Das sechste fragt, ,wie die Ypsiloner das alles schaffen“. Wie zum Beispiel
geht die Generation Y mit Schwierigkeiten um? Im Unterkapitel ,Komasaufen als
Ventil® wird aus einer 2013 veréffentlichten Untersuchung zitiert, dass sich innerhalb
des jeweils letzten Monats 20% aller 12- bis 17jdhrigen Jungen und 11% der gleichalt-
rigen Madchen am Rauschtrinken beteiligt haben. Diese erschreckenden Zahlen wer-
den u.a. damit erklért, dass ,es ein typisches Symptom fiir den hohen Druck” sei, ,,un-
ter dem Jugendliche vor allem an Gymnasien stehen“. Auch das Problem der ,Min-
derheit mit autistischen Ziigen“ wird behandelt, aber wie das Komasaufen unzulidng-
lich, gerade mit Blick auf die neuen Medien.

Das letzte Kapitel fragt zusammenfassend: Wie revolutionér ist die Generation Y?
Der Tenor der Ausfithrungen liegt bei ,Verdnderungen in kleinen Schritten“. Dem
kann zugestimmt werden, weshalb von ,heimlicher Revolution“ nicht gesprochen wer-
den sollte. Im letzten Kapitel wird nachgetragen, was am Anfang hétte stehen miis-
sen: dass die Generation Y zahlenmifig schwach besetzt ist. Daraus zu folgern, dass
das ihren Einfluss schwicht, ist nach allen historischen Erfahrungen mit Jugendge-
nerationen nicht zutreffend. So waren die aktiven 68er eine verschwindend kleine
Gruppe im Hinblick auf alle 68er, also die zwischen 1940 und 1955 Geborenen. Ein-
mal mehr zeigt sich, dass der generationstypologische Ansatz in der Jugendforschung
seine eigenen Ticken hat: er vereinnahmt eine ganze Generation fiur etwas, was in
der Mehrzahl der Aussagen ganz sicher nicht auf alle zutrifft. Andrerseits: Nie zuvor
in der Geschichte war eine ganze Generation fast ohne Ausnahme so sehr vom Ge-
brauch neuer Medien in allen Daseinsbereichen beherrscht wie in der Gegenwart.

Das Buch hitte in keinem giinstigeren Augenblick erscheinen kénnen. Die Dis-
kussionen um die Probleme der Internetnutzung und -ausnutzung der user erreichten
mit der Verleihung des Friedenspreises des deutschen Buchhandels an den Internet-
pionier und -kritiker Jaron Lanier am 12. Oktober 2014 einen Hohepunkt. Lanier, von
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dem der Begriff ,virtuelle Realitdt stammt, wird von Hurrelmann und Albrecht mit
seinem in Frankfurt ausgezeichneten Werk, Wem gehort die Zukunft?, zwar einmal zi-
tiert, mit der amerikanischen Fassung von 2013, aber nicht mit seinen kritischen und
mahnenden Inhalten. Im Vergleich zu Lanier ist das hier vorgestellte Werk in weiten
Teilen zu wohlwollend unkritisch im Hinblick auf den Mediengebrauch durch Jugend-
liche. Seinen Wert hat es gleichwohl darin, dass viel tber die Lebenswelt und Befind-
lichkeiten und die gegeniiber den vorhergehenden Generationen verénderten Einstel-
lungen und Verhaltensweisen der Generation Y mitgeteilt wird. Die Lektiire weckt
Verstiandnis fir die Digital Natives und vermittelt Eltern und allen Erwachsenen in-
teressante Einsichten in die digital gewordene Lebens- und Medienwelt.
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Andreas Eis, David Salo-
mon (Hg.): Gesellschaftliche

g Wﬁ?‘?ﬂé Umbriiche gestalten.
UmerEh o Transformationen in der
7 M Politischen Bildung.

gestalten

Schwalbach/Ts.: Wochen-
schau 2014, 270 Seiten

Der Sammelband ist her-
vorgegangen aus einer mehrjahrigen Zusam-
menarbeit von Nachwuchsforscherinnen mit
»2Mentoren“ (u.a. Frank Nonnenmacher) und
institutioneller Unterstiitzung (Akademie fiir
politische und soziale Bildung der Ditzese
Mainz, Benedikt Widmaier). Gegeniiber einer
leider verbreiteten kohirenzlosen Einzelfor-
schung vorbildlich und nachahmenswert! Der
Band versteht sich als ,Zwischenbilanz® (16).
Die drei Abschnitte werden jeweils durch eine
instruktive Einleitung strukturiert.

Viele Beitriage konnen von Politiklehrern
als Steinbruch zum Aufbau ,fachlicher Sou-
verédnitdt® (25) in neuerer politischer Theorie
und Sozialphilosophie genutzt werden. Die il-
lustre und internationale Namensliste um-
fasst u.a.: Badiou, Bourdieu, Butler, Crouch,
Derrida, Foucault, Gramsci, Lefort, Mouffe,
Nancy, Ranciére; als deutsche Autoren sind
Habermas und Negt vertreten. Kant, Marx,
Weber und Arendt dienen als bevorzugte
Klassiker-Referenzen.

Wie lernen Demokratien iiberhaupt?
(Andreas Eis) Ein phédnomenologischer Blick
soll  fiir das Prozessuale des Politischen®, die
,2Demokratie im Kommen“ (Derrida) sensibili-
sieren (Andreas Klee, Luisa Lemme, Julia
Neuhof). Aufgabe politischer Bildung in einer
post-demokratischen Konstellation sei nicht
lénger ein ,mehr Politik verabreichen®, son-
dern ein ,in Brechungen des Sichtbaren und
der Verteilungen das Politische in der Politik
sichtbar machen“. Damit sollen Artikulati-
onsfelder jenseits eines klassischen Kerns der
Politik im Horizont ,sich wandelnder Staat-
lichkeit“ (wieder) sichtbar werden — das be-
deutet programmatisch: politische Soziologie!

Politisches Urteilsvermoégen wird als ein
Wahrnehmen-Kénnen bestimmt. ,Fehlver-
stdndnisse“ von Heranwachsenden seien zu
lesen als ,sehr exakte Aneignung der tatséch-
lich im Alltag gewonnenen Erfahrungen ...
die sich ihre Angemessenheit in der gesell-
schaftlichen Praxis bestétigen konnen ... Der
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Fehler ist die Wirklichkeit!“ (Sven RoBler)
Das ist Kritische Theorie des falschen Be-
wusstseins und der entfremdeten Erfahrung,
allerdings erstaunlich theorievergessen ge-
geniiber der Fachdidaktik der 1970er Jahre.
Mehrere Beitréage kreisen um die sozialpsycho-
logischen Lerndynamiken im Umgang mit
Ent-T4uschungserfahrungen. Wie kann aus
Kritik und Negation ein Aufbau ,positiver”,
aber nicht affirmativer Weltbilder in Erzie-
hung und Unterricht gedacht werden? (Elisa-
beth Franzmann, Juliane Hammermeister).
,Iransformationen des Selbst als Lernprob-
lematik“ werden in Gruppendiskussionen er-
hoben, die nach den Selbst-, Menschen- und
Gesellschaftsbildern Frankfurter Oberstufen-
schiiler zum Thema ,Arbeit und Leben nach
der Schule“ in Auseinandersetzung mit An-
spriichen des aktivierenden Sozialstaates fra-
gen. (Sophie Schmitt) Angesichts der Subjek-
tivierung der Arbeitsverhéltnisse wird tber-
zeugend angemahnt, dass das Konzept Arbeit
in der (schulischen) politischen Bildung ver-
loren gegangen ist (Julika Biirgin).

Reflektiert, aber auch gefiihrt wird der
,2Kampf um die Deutungshoheit der Begriffe*
(143), der ,leeren Signifikanten“. Da ist man
sich auch schon mal sicher, dass ,der Demos
die Gefolgschaft (verweigert) - womit zu-
nichst doch nur Bewegungen wie Occupy
gemeint sind (Bettina Losch, Margit Rodrian-
Pfennig). Das altbekannte Muster der poli-
tikdidaktischen = Theorieproduktion, man
nehme eine neue politische Theorie und leite
daraus richtige und wahre politische Bil-
dungsarbeit ab, wird dann doch zuriickgewie-
sen zugunsten des Anspruchs, einen ,theore-
tischen und praktischen Raum zu 6ffnen, der
nicht durch essentialistische oder totalisie-
rende Determinismen und dichotome Setzun-
gen verstellt” wird. (David Salomon) Es wird
den erfreulichen Theorienpluralismus in der
politischen Bildung befeuern, wenn die neue
,Kritische politische Bildung“ den Schulter-
schluf mit pddagogischen Lerntheorien
(Christoph Bauer mit Bezug auf Klaus Holz-
kamp) und interpretativer Unterrichtsfor-
schung — der missing link! — gefunden hat
(noch Konzept: Peggy Wolf).

Tilman Grammes
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Scherb, Armin (2014):
Pragmatistische Politikdi-
daktik. Making it Explicit.
Schwalbach/Ts.: Wochen-
schau Verlag. 288 Seiten.

Pragmatistische
Politikdidakti

In seinem jingsten Werk
arbeitet Armin Scherb wei-
ter an seinem Vorhaben,
auf der Grundlage des amerikanischen Prag-
matismus (insbesondere im Anschluss an
John Dewey) eine pragmatistische Politikdi-
daktik zu entwickeln. Hierzu schildert der
Autor in einem ersten Schritt (Teil I) die Re-
zeptionsgeschichte des Pragmatismus in
Deutschland und zeigt auf, inwiefern prag-
matistisches Denken mehr oder weniger ex-
plizit in die Theoriegeschichte der Politikdi-
daktik eingeflossen ist. Die Analyse Scherbs,
dass teils verkiirzte Pragmatismusrezeptio-
nen die Diskussion geprdgt haben und dass
der Pragmatismus trotz gelegentlicher Be-
kenntnisse noch nicht als explizite Bezugs-
theorie herangezogen worden ist, motiviert
sein Vorhaben: Making it Explicit.

In einem weiteren Schritt (Teil II) stellt
der Autor zentrale Theorieelemente des mul-
tidisziplindren Pragmatismus vor: Der Begriff
der Erfahrung kennzeichnet den Modus des
In-der-Welt-seins des Menschen. Erfahrun-
gen werden erlitten und gemacht; die Wider-
stiande der Welt storen unsere Denk- und
Handlungsvollziige und fithren uns dazu,
neue Wege auszuprobieren. Lernen nimmt
deshalb den Ausgang bei einem Stocken der
Routine und dem authentischen ,Erleiden’ ei-
nes Problems und besteht im Entwerfen
(,Machen‘), Erproben und Bewerten alternati-
ver Denk- und Handlungswege — bis diese auf
neue Hindernisse stof3en. Insofern sind Lern-
ergebnisse (wie auch Forschungsergebnisse)
immer nur vorldufig. Gleichzeitig bleiben die-
se auf die Anerkennung der Diskursgemein-
schaft angewiesen. Scherb weist sehr zu
Recht darauf hin, dass dieser Lernbegriff sich
nicht nur auf die echte politische Aktion oder
auf das lebensweltliche Erleben, sondern
auch auf theoretische Probleme oder ,kogni-
tives Probehandeln“ (80) beziehen kann.

Die normativ-konzeptionellen Uberlegun-
gen, die Scherb im Anschluss an die Ausei-

nandersetzung mit dem Pragmatismus ent-
wickelt (Teil III), lassen sich m. E. wie folgt
umreiflen. (1) Der Anspruch des Subjekts:
Llinnorientierung” (121) ist das zentrale di-
daktische Prinzip der politischen Bildung.
Problemstellungen, Methoden der Problem-
bearbeitung und die Arbeitsergebnisse miis-
sen die Zuginge, Fragen, Denkwege der Ler-
nenden beriicksichtigen. Probleme, Hinder-
nisse im Denken und Handeln sind immer
nur Probleme fiir jemanden. Unterricht, der
dies nicht beriicksichtigt, der die Frage nach
der Sicht der Lernenden ignoriert, erzeugt
entfremdetes Lernen. (2) Der Anspruch der
Sachen: Gegen weitgehende konstruktivisti-
sche Uberlegungen raumt der Pragmatismus
den Lerngegenstdnden eine Mitwirkung fiir
das Versténdnis ihrer selbst ein. So kann et-
wa der Aspekt der Macht bei politischen Fra-
gen nicht ignoriert werden. Wir erleiden Er-
fahrungen von den ,Gegenstidnden‘, mit denen
wir uns auseinandersetzen (und sei es nur im
Nachweis der Beschrianktheit eines politi-
schen Urteils). Gerade dies macht den Prag-
matismus fiir Fachdidaktiken, mithin die Po-
litikdidaktik so ertragreich. (3) Offenheit: Die
UnabschlieBbarkeit von Erfahrung und Ler-
nen sowie die Riickbindung an die Diskurs-
gemeinschaft begriinden die Forderung nach
Offenheit: Offenheit der Lehrpléne fiir die In-
teressen der Schiiler, Offenheit fiir Problem-
lagen jenseits der Ficher (Gegenstinde), Of-
fenheit fiir Argumente bei der diskursiven
Urteilsfindung, Offenheit fiir die Anwendung
kognitiver, simulativer und realer Problem-
bearbeitungen (Methoden), Offenheit fiir
Schulautonomie und demokratische Mitwir-
kung aller am Schulleben Beteiligter (Schul-
verfassung). Damit steckt Scherb die didakti-
schen, methodischen und bildungspolitischen
Umrisse einer pragmatistischen Politikdidak-
tik ab.

Wenngleich der Autor keine neue Arbeit
vorlegt (viele Kapitel und auch die Praxisbei-
spiele im Teil IV sind nahezu identisch be-
reits andernorts erschienen), ist es das Ver-
dienst von Armin Scherb, auf der Grundlage
des Pragmatismus das konzeptionelle Denken
in der Politikdidaktik voranzutreiben.

Michael May
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