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Editorial

Zu diesem Heft

Thematisch fihrt diese Heft Debatten weiter, die frihere Hefte angestoBen haben,
nimlich zur Industriepolitik und zum Extremismus, hier in seiner islamistischen Vari-
ante in Deutschland. Auch mit dem Thema ,,Fliichtlinge® hat sich die GWP schon
befasst. Der Beitrag fiir die schulische Praxis zeigt, wie auch die Auseinandersetzung
mit den bereits genannten Themen, welch groBen Mehrwert ein ,,revisited” haben
kann, wenn neue Sichtweisen er6ffnet werden.

Insgesamt ist das Heft ,,typisch GWP* was die Aktualitit und die thematische Brei-
te betrifft. Aktuelle ,,policies* diskutieren die Beitrige zur Mietpreisbremse und zum
Tempolimit. Dem Megathema ,,Umwelt” geben wir breiten Raum, auch um zur Ver-
sachlichung der Meinungsbildung beizutragen. Schon ein Dauerthema der deutschen
Politik ist der Niedergang des Foderalismus, vielleicht kein Aufreger in der Tagespolitik,
aber dennoch eine bemerkenswerte Entwicklung nach 70 Jahren Grundgesetz.

Unser Blick richtet sich auch in diesem Heft nicht nur auf Innerdeutsches, sondern
tber die deutschen Grenzen hinaus. Der Blick in unser Online Archiv zeigt, dass die
GWP einen iiberzeugenden Fundus an Artikeln vorzuweisen hat, auf den unsere Lese-
rinnen und Leser immer wieder zuriickgreifen kénnen. Aufgefiillt wird der Fundus in
diesem Heft durch Beitrige zur russischen Auflenpolitik und zur franzésischen Innen-
politik. Wie u.a. Syrien zeigt, ist die weltpolitische Rolle Ruf3lands stetig gewachsen. In
Deutschland stehen sich ,,Rul3landversteher* und ,,Rufllandhasser® inzwischen relativ
unversohnlich gegentiber. In Frankreich wurde die souverine Rolle und politische
Mehrheit des Staatspriasidenten Macron durch langanhaltende und gewalttitige Protes-
te der ,,Gelbwesten® erschiittert. Emmanuel Macron gelang es, durch eine beispiellose
Anstrengung partizipativer Demokratie, seiner politischen Position erneut Geltung zu
verschaffen. In Deutschland sind diese innovativen Ziige der franzésischen Demokra-
tieentwicklung kaum beachtet worden, obwohl es Einiges zu lernen gibe.

Wir wiinschen den Leserinnen und Lesern ein frohes Weihnachtsfest und einen
frohlichen Ubergang ins Neue Jahr

Die Heransgeber
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Meinung

Wieviel einheitliche Gesetzgebung braucht und
vertragt ein féoderaler Staat?

Roland Sturm

Einheitliche Gesetzgebung, besser die Vereinheitlichung von Gesetzgebung, hat im
féderalen Deutschland einen starken Impetus. Rechtfertigen muss sich erstaunlicher-
weise heute nicht, wer mehr Einheitlichkeit beispielsweise im Bildungswesen oder bei
der inneren Sicherheit fordert, was man im Foderalismus eigentlich erwarten miisste.
Politisch-kulturell hat sich die nirgends bewiesene Annahme durchgesetzt, dass ein-
heitlich besser und — ganz wichtig — gerechter ist. Uberall hat sich zudem die Behaup-
tung festgesetzt, das Grundgesetz fordere die Einheitlichkeit der Lebensverhaltnisse,
eine Verballhornung des Artikels 72(2), der sich lediglich auf Gleichwertigkeit und
den begrenzten Rahmen der konkurrierenden Gesetzgebung bezieht. Gleich ist ge-
recht, so die einfache Formel. Wer das zu Ende denkt, ist dafur, das Grundgesetz so
zu unterhdhlen, dass der Féderalismus nur noch eine leere Hille ist. Im Grundgesetz
ist vom sozialen Bundesstaat die Rede, nicht aber vom gerechten Einheitsstaat.

Wenn wir Gber die Kompetenzverteilung im Féderalismus reden, sollten wir das
nicht verwechseln mit einer Debatte iber den Wohlfahrtsstaat. Dass Sozialpolitik nur
einheitlich geht, dem widerspricht beispielsweise die féderale Praxis in den USA. Ein-
heitlichkeit kann in den Féderalismus hinein wachsen, aber sie sollte nie dazu fihren,
dass keine Landesautonomie in der Gesetzgebung bei wesentlichen Fragen wie Haus-
halt oder Bildung mehr tibrig bleibt. Wozu braucht es sonst noch Landesparlamente?
Wer sollte diese ernst nehmen und zur Wahl gehen, wenn es nur noch darum geht,

Prof. Dr. Roland Sturm
Friedrich-Alexander-Universitit Erlangen-Nurnberg
Institut fir Politische Wissenschaft

Gesellschaft « Wirtschaft « Politik (GWP) 68. Jahrg., Heft 4/2019, S. 459-461 www.budrich-journals.de
https://doi.org/10.3224/gwp.v68i4.01



460  Roland Sturm

Landesregierungen zu wihlen, die sich in der Bundespolitik tummeln und Landespar-
lamenten zum Abstempeln Kompromisse der Exekutiven von Bund und Lindern
vorlegen.

Die harmlose Formel der Kooperation i Bundesstaat, die zum einen auf eine mogli-
che Form des Foderalismus verweist, den ,,kooperativen Foderalismus®, und damit
Kooperation positiv besetzt, ist zum anderen vor Missbrauch nicht gefeit. Kooperati-
on ohne Transparenz verwischt nicht nur Verantwortung, sie verstellt den Birgerin-
nen und Birgern auch den Blick auf Zusammenhinge. Wer beispielsweise im deut-
schen Foderalismus wofiir verantwortlich ist, weill in der Regel kein Beobachter
mehr. Es ist immer der Staat — so unklar und so wenig demokratietauglich diese Rede
auch ist. Was fehlt, ist eine Eingrenzung von Kooperation, Kooperation als themen-
bezogener Bereich neben Bundes- und Landeskompetenzen und nicht die echte oder
unechte Gemeinschaftsaufgabe als Regel. Als Beobachter von auflen gewinnt man
den Eindruck, Bund-Linder-Kooperationen (gemeint sind natiirlich immer die Exe-
kutiven) gehen als kleinster gemeinsamer Nenner immer, auch und gerade bei neuen
Aufgaben. Ein Beispiel: 2006 diskutierte man im Rahmen der Foderalismusreform I
noch iiber Entflechtung, 2009 im Rahmen der Féderalismusreform II wurden neue
Bund-Lander-Institutionen wie der Stabilititsrat oder die Verwaltungszusammenarbeit
von Bund und Lindern im Bereich Informationstechnischer Systeme geschaffen. Der
Offentlichkeit war diese Widerspriichlichkeit egal, wenn sie diese tiberhaupt bemerkte.

Einheitliche Gesetzgebung ist zunichst einmal das Gegenteil von Féderalismus.
Die Verfassungsidentitit des Foderalismus ldsst sich, wie der internationale Vergleich
zeigt, nicht mit einzelnen Politikfeldern, sieht man vom weitgehenden Ausschluss der
AuBen-, Sicherheits- und Wirtschaftspolitik fir die Linderebene ab, abgrenzend be-
schreiben. Einheitliche Aufgabenwahrnehmung versteckt sich meist hinter der ,,Sach-
logik®, die von Fachpolitikern gerne betont wird.

Im Foderalismus ist die Aufgabenwahrnehmung von der Struktur der 6ffentlichen
Finanzen nicht zu trennen. In einem territorial organisierten Foderalismus sollten ei-
gene Finanzquellen der Gliedstaaten eine Selbstverstindlichkeit sein. Wo diese existie-
ren, wie beispielsweise in den USA, sind die Gliedstaaten dennoch auf zusitzliche
Zuweisungen angewiesen. Diese kénnen sich direkt an Aufgaben orientieren und ent-
sprechend in ihrer Hohe variieren oder als ungebundene Haushaltsverstirkungen ge-
wihrt werden. Féderaler Autonomie kommt die ungebundene Zuweisung entgegen.
Den Steuerungswiinschen der Zentralregierung, zumal bei funktionaler Aufgaben-
trennung, kommt die zweckgebundene Zuweisung entgegen. Fiir den Bund hat diese
allerdings den Nachteil, dass bei der Verteuerung einer Aufgabe auch der zu zahlende
Betrag steigen muss, anders als der gedeckelte Betrag bei einer nicht zweckgebunde-
nen Haushaltsverstirkung. Entsteht ein zu deutliches Finanzgefille zwischen Bund
und Lindern bei den Haushaltseinnahmen oder sind die Linder im Wesentlichen
durch ein Verbundsystem oder fehlende eigene Steuerbefugnisse in die Finanzverfas-
sung eingebunden, werden sie als ungleicher Partner des Bundes in ein Verhandlungs-
system gezwungen. Dies stirkt die Rolle der politischen Exekutiven und schwicht die
Rolle der Landtage. Ohne ausreichende Finanzautonomie ist jeder Grad von Aufga-
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benautonomie nur oberflichlich eine Méglichkeit, Landesinteressen zu formulieren
und durchzusetzen.

In Deutschland folgt die Bund-Linder-Zusammenarbeit bei der Wahrnehmung
von Kompetenzen der Logik der Politikverflechtung, d.h., einer faktischen ,,Zwangs-
kooperation®, die einen permanenten Interessenausgleich erfordert. Dies kann effi-
zient sein, wenn Kooperation auf Konsens beruht. Politikverflechtung kann aber auch
zur Innovationsschwiche, zu politischer Erstarrung und erhdhten politischen Kosten
fithren. Fachbruderschaften in Bund und Lindern einigen sich leicht auf Kosten der
Haushalte auf ,,sachlich® notwendige Aufgabenwahrnehmung. Trotz eines Normen-
kontrollrates auf Bundesebene, der den Burokratieabbau vorantreiben soll, fehlt es an
wirksamer Aufgabenkritik in Bund und Lindern. Aus der Bevolkerung ist der Wunsch
nach mehr Transparenz der Kompetenzverteilung im deutschen Féderalismus und
einer Entflechtung der Aufgaben von Bund und Lindern gering — im Gegenteil. Em-
pirische Studien haben immer wieder gezeigt, dass von den Befragten dem Bund auf
allen Politikfeldern die héchste Kompetenz zugesprochen wird.

Bisherige Reformen der Kompetenzverteilung zwischen Bund und Lindern ha-
ben nur ansatzweise etwas verindert, wobei die Richtung der Verinderung alles ande-
re als klar ist. Neben Schritte zur Aufgabentrennung und zur Verlagerung von eher
marginalen Kompetenzen vom Bund auf die Linder, finden sich auch Schritte zu ei-
ner Vertiefung der Politikverflechtung und einer Zentralisierung der Aufgabenwahr-
nehmung. Insbesondere die faktische Aushoéhlung der Linderhaushalte zwingt die
meisten Lander, den Bund als Probleml6ser zu sehen und eine Kompetenzteilung mit
dem Bund als stirkerem Partner zu befirworten. Im Resultat fithrt dies nicht nur zu
einer faktischen Verlagerung der Kompetenzwahrnehmung auf den Bund, sondern
auch zu dessen Uberforderung auf lange Frist. Die Linder selbst zichen hiufig vor,
ihre verbliebenen eigenen Kompetenzen nicht ausschlieBlich in Eigenregie wahrzu-
nehmen, sondern in Kooperation und Abstimmung mit den anderen Lindern (die so-
genannte ,,Dritte Ebene® des deutschen Féderalismus). Auch das beférdert das Den-
ken in Kategorien der Einheitlichkeit, das dem zentralistischen Handeln des Bundes
ohnehin zugrunde liegt.
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Aktuelle Analyse

Jugend 2019: Politik, Klimawandel und die Sorge

um die Zukunft

Gudrun Quenzel, Mathias Albert, Ulrich Schneekloth

1. Einleitung

Wie junge Menschen iber Politik denken und
welche Einstellungen sie zu Demokratie haben,
war bereits in den ersten Shell Jugendstudien in
den 1950er Jahren ein zentrales Thema. Krieg und
Diktatur lagen in Deutschland erst wenige Jahre
zurick und die Frage, ob man mit jungen Men-
schen, die mehrheitlich in antidemokratischen
Strukturen aufgewachsen waren, eine tragfihige
demokratische Gesellschaft aufbauen kann, zog
sich durch die ersten Studien. Die tberwiegende
Mehrheit der jungen Menschen bekannte sich
damals klar zur Demokratie (Deutsche Shell 1954;
1955). Auch in den folgenden Studien waren das
Verhiltnis von Jugendlichen zur Demokratie, ihr
politisches Interesse und ihre politischen Forde-
rungen stets wichtige Themen. Die Auseinander-
setzung mit den autoritiren gesellschaftlichen
Strukturen in den 1960er und 1970er Jahren wur-
den ebenso nachgezeichnet wie die Angste vor
Krieg, Atomkraft und dem Waldsterben in den
1980er Jahren (Jugendwerk der dt. Shell 1967,
1985). Seit den 1980er Jahren wurden in den Shell
Jugendstudien ein geringer werdendes politische

Gesellschaft « Wirtschaft « Politik (GWP) 68. Jahrg., Heft 4/2019, S. 463-468
https://doi.org/10.3224/gwp.v68i4.02

Interesse und ein Rickgang an Auseinanderset-
zung mit politischen Themen beobachtet. Die
wirtschaftliche Situation und die Unsicherheit, ob
man es als junger Mensch schaffen wird, einen si-
cheren und attraktiven Arbeitsplatz zu bekom-
men, wurden ebenso wie das gute Verhaltnis der
meisten Jugendlichen zu ihren Eltern zu wichtigen
Themen.

In der aktuellen Shell Jugendstudie 2019 tre-
ten erneut politische Themen in den Vordergrund.
Die Sorge um den Klimawandel und die Umwelt-
verschmutzung sind hoch. Festzustellen ist aber
bei einem Teil der Jugendlichen auch eine nicht
unerhebliche Neigung, populistischen Aussagen

zuzustimmen.

2. Interesse an Politik bleibt —
Bedeutung von Engagement
steigt

Das politische Interesse wird in den Shell Jugend-
studien traditionell mit der Frage ,,Interessierst du
dich ganz allgemein fiir Politik? Wirdest du sagen,
du bist stark interessiert, interessiett, wenig inte-
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ressiert oder gar nicht interessiert?* erhoben. Ak-
tuell sagen 41% der 12- bis 25-Jdhrigen von sich,
dass sie politisch interessiert sind, 8% davon be-
zeichnen sich als stark interessiert (siche Abbil-
dung 1). Das sind zwar immer noch deutlich we-
niger als in den 1980er und Anfang der 1990er
Jahren, als Uber die Hilfte der Jugendlichen sich
fur Politik interessierte, aber auch deutlich mehr
als zu Beginn des Jahrtausends, als nur etwa ein
Drittel Interesse an Politik bekundete. Das politi-
sche Interesse junger Menschen in den 1980er
Jahren hing eng mit der Angst vor einem mdgli-
chen Atomkrieg, vor Umweltweltverschmutzung
und Reaktorunfillen zusammen, das Interesse zu
Beginn der 1990er Jahre war von der friedlichen
Revolution in der DDR, dem ,, Mauerfall und der
Wiedervereinigung geprigt (Jugendwerk der dt.
Shell 1992; Roth und Rucht 1986). Seit seinem

Tabelle 1:

Tiefstand des politischen Interesses im Jahr 2002
nimmt das politische Interesse, wenn auch auf
niedrigem Niveau, stetig wieder zu. Seit 2015 ist es
mit 43% dann fast wieder die Halfte der Jugendli-
chen, die Interesse an Politik bekunden. Obwohl
der Anteil der politisch Interessierten im Vergleich
zur Shell Jugendstudie 2015 wieder leicht riicklau-
fig ist, ist aus unserer Sicht nicht davon auszuge-
hen, dass sich das Interesse junger Menschen an
Politik bald wieder verfliichtigen wird. Denn er-
hoéht hat sich nicht nur der Anteil detjenigen, die
sich als stark interessiert bezeichnen, sondern auch
der Anteil der Jugendlichen, denen es persénlich
wichtig ist, sich politisch zu engagieren. Zudem
scheint es unter einem nicht unerheblichen Teil
der Jugendlichen inzwischen wieder ,,in“ zu sein,
sich in die Politik einmischen.

Interesse an Politik, aktive Information, Engagement und Einstellungen zur politischen

Einmischung von Jugendlichen in Deutschland im Alter von 12 bis 25 Jahren.

Spalten in %

2002 2006 2010 2015 2019

An Politik bin ich ganz allgemein
Stark interessiert
Interessiert
Wenig interessiert
Gar nicht interessiert
Weif3 nicht / Keine Angabe
Uber Politik informiere ich mich aktiv
Ja
Nein
Keine Angabe

Fiir mich personlich ist es wichtig, mich politisch zu engagieren

Wichtig (5-7)
Mal so, mal so (4)
Unwichtig (1-3)
Weif3 nicht, keine Angabe
Sich in Politik einzumischen, ist bei Jugendlichen
In
Out
Weif nicht, keine Angabe

4 5 6 7 8
26 30 31 36 33
40 41 41 39 39
29 24 22 18 20

1 0 0 0 0

33 38 36

66 60 62

1 3 2

22 20 23 33 34
22 23 24 26 25
55 57 52 39 39

1 0 1 2 2
25 28 24 30 35
66 68 71 59 56

9 4 5 11 9

Quelle: Shell Jugendstudie 2019, S. 50.

Ob und wie stark sich Jugendliche fir Politik inte-
ressieren, hingt dabei eng mit ihrer Bildungsposi-
tion zusammen. Die Hilfte der Jugendlichen, die
das Abitur erreicht haben oder es anstreben, be-
zeichnet sich selbst als politisch interessiert. Von
denjenigen, die einen Hauptschulabschluss anstre-

ben oder erreicht haben, ist es jeder Vierte. Inte-
ressant ist in diesem Zusammenhang jedoch auch,
dass in der letztgenannten Gruppe die hochsten
Anstiege im politischen Interesse zu verzeichnen
sind, und zwar von 15% im Jahr 2002 auf 26% im
Jahr 2019. Bei denjenigen, die das Abitur anstre-
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ben oder erreicht haben, stieg das Interesse im
selben Zeitraum von 42% auf 50% an. Das zu-
nehmende Interesse von Jugendlichen an Politik
ist damit quer durch alle Bildungswege zu be-
obachten, auch wenn das Interesse in den hoheren
Bildungsgruppen am stirksten ausgeprigt ist.

3.  Welche Themen bewegen
Jugendliche?

Einen wichtiger Gradmesser flir sich dndernde
Stimmungslagen stellt die Frage nach den Angsten
von Jugendlichen dar. Hier ist einerseits die Rang-
ordnung der einzelnen Angste wichtig, anderer-
seits deren Verinderung tiber die Zeit. Am meis-

Tabelle 2:

ten Angst haben Jugendliche heute vor Umwelt-
verschmutzung, gefolgt von Tetroranschligen und
Klimawandel. Von den zwolf abgefragten Items
am wenigsten Angst macht den Jugendlichen die
Zuwanderung nach Deutschland (s. Abbildung 2).
Zwar ist die Angst vor Zuwanderung innerhalb
der letzten vier Jahre um finf Prozentpunkte an-
gestiegen, bemerkenswert erscheint in diesem Zu-
sammenhang aber, dass diese Angst auch vier Jah-
re nach der sogenannten ,,Fliichtlingskrise” noch
nicht wieder das Niveau von 2006 erreicht hat und
dass die Angst vor Zuwanderung mit 33% deut-
lich unter der 2019 erstmals abgefragten Angst vor
einer wachsenden Feindlichkeit von Menschen,
die unterschiedlicher Meinung sind (56%), liegt.

Problemsichten — Jugendliche im Alter von 12 bis 25 Jahren

Mehrfachnennungen: , Trifft zu“ in %

2002 2006 2010 2015 2019

Das macht mir Angst
Umweltverschmutzung

Terroranschlage

Klimawandel

Wachsende Feindlichkeit zwischen Menschen mit
unterschiedlichen Meinungen
Wirtschaftliche Lage und steigende Armut
Auslanderfeindlichkeit

Schwere Krankheit

Krieg in Europa

Arbeitslosigkeit, kein Ausbildungsplatz
Dass man bedroht oder geschlagen wird
Dass einem etwas gestohlen wird
Zuwanderung nach Deutschland

62 61 61 61 71
71 67 61 73 66
- - 58 56 65
- - - - 56
66 72 70 52 52
50 42 40 48 52
- 58 53 49 48
59 51 44 62 46
55 69 62 48 39
43 39 39 39 38
37 32 30 31 35
31 34 27 28 33

Quelle: Shell Jugendstudie 2019, S. 56.

Vor dem Hintergrund dieser ausgeprigten Angste
mag es erstaunen, dass es bei Jugendlichen zwar
weiterhin grofle Vorbehalte gegentiber der Prob-
lemlésungsfahigkeit von Parteien sowie von Poli-
tikerinnen und Politikern geben mag, gerade staat-
liche Institutionen aber weitethin ein hohes Ver-
trauen genieBen und die Meinung vorherrscht,
dass es in Deutschland kein ausgeprigtes Gerech-
tigkeitsproblem gibt. Das Vertrauen in Polizei,
Bundesverfassungsgericht und Bundeswehr bleibt
sehr hoch, ebenfalls das Vertrauen in Umwelt-
Gewerkschaften, Biirgerinitiati-
ven, die Vereinten Nationen und in die Europii-
sche Union. Erstmals seit 2002 erhidlt auch die

schutzgruppen,

Bundesregierung mehr Vertrauen als Mistrauen.
Eine stabile Zufriedenheit mit den vorherrschen-
den Verhiltnissen zeigt sich dabei auch in der
Einschitzung der sozialen Gerechtigkeit in
Deutschland durch die Jugendlichen. ,,Voll und
ganz bzw. ,.cher” stimmen immerhin 59% der
Aussage zu, dass es in Deutschland alles in allem
gerecht zugeht. Wenig tiberraschend ist hierbei die
Abstufung nach sozialer Schicht (von 49% bei der
unteren Schicht bis zu 70% bei der oberen
Schicht). Bemerkenswert sind hier schon eher die
kaum vorhandenen Unterschiede zwischen Ost
und West (jeweils 59%), sowie die vorhandenen
Unterschiede nach Migrationshintergrund. Bei Ju-
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gendlichen mit Migrationshintergrund aus isla-
misch geprigten Herkunftslindern ist die Zu-
stimmung mit 68% am héchsten (zum Vergleich:
Jugendliche ohne Migrationshintergrund 58%).

Gerade in den turbulenten Zeiten rund um
den Brexit fillt auch die tiberaus positive Einstel-
lung deutscher Jugendlicher zur Europiischen
Union auf. Dabei handelt es sich hier keinesfalls
um eine Art , Europa-Euphorie”. Die Europii-
sche Union wird eher als selbstverstindlicher Teil
des Lebensalltages wahrgenommen. Die Jugendli-
chen verbinden mit der EU zuallererst Freiziigig-
keit (zu reisen, zu studieren, zu arbeiten) (94%),
kulturelle Vielfalt (83%) und Frieden (80%). Bei
aller Kritik etwa an Burokratie (71%) und Geld-
verschwendung (54%) herrscht insgesamt eine
sehr positive Sicht vor: Genau die Hilfte der Ju-
gendlichen sicht die EU positiv oder sogar sehr
positiv und 38% haben weder eine positive noch
eine negative Sicht. Nur 9% der Jugendlichen se-
hen die EU negativ oder sehr negativ.

4. Gibt es einen Rechtsruck unter
den Jugendlichen?
Anfalligkeit far Populismus?

Jugendliche ordnen sich in Deutschland spites-
tens seit den GOer Jahren, und damit schon fast
traditionellerweise, etwas links von der Mitte ein.
In 2019 bezeichnen sich 14% der Jugendlichen als
links und weitere 27% als eher links. 27% positio-
nieren sich in der Mitte, 9% als eher rechts und
4% als rechts. 19% konnen oder wollen sich sel-
ber nicht einstufen (Jugendliche im Alter von 15
bis 25 Jahren). Lisst man das gute Fiinftel, dass
auf die Frage danach, ob man sich als cher links
oder cher rechts einstufen wiirde, keine Antwort
geben will oder kann, auler Acht, dann hat sich
der Mittelwert bei den Antworten auf einer Skala
von 0 (= ,,Links“) bis 10 (= ,,Rechts“) von 4.6 in
2002 iber 4.5 in 2006 und 2010 sowie 4.4 in 2015
auf aktuell 4.1 und damit noch etwas weiter nach
links verschoben.

Trotzdem erweisen sich auch bei Jugendli-
chen rechtspopulistische Argumentationsmuster
als anschlussfahig, allerdings mit wichtigen Unter-
schieden (Abbildung 3). Insgesamt betont die
Mebhrheit der Jugendlichen (57%), dass sie es gut

finden, dass Deutschland viele Flichtlinge aufge-
nommen hat. Die Aussage ,,In Deutschland darf
man nichts Schlechtes tiber Ausldnder sagen, ohne
gleich als Rassist beschimpft zu werden® erhilt al-
lerdings noch mehr Zustimmung (68%). Das Ar-
gumentationsmuster deckt ein offenbar weit ver-
breitetes Gefiihl ab, dass es Dinge gibt, die man
nicht ansprechen darf, ohne dafiir nach subjekti-
ver Wahrnehmung gleich moralisch sanktioniert
zu werden. Und auch die Kritik am sogenannten
Establishment: ,,Die Regierung verschweigt der
Bevolkerung die Wahrheit, der ebenfalls mehr als
die Hilfte der Jugendlichen zustimmt (53%), be-
dient das offenbar vorhandenes Empfinden, nicht
ernst genug genommen und von der Politik iiber-
gangen zu werden. Ahnlich hoch fillt auch die
Ubereinstimmung mit dem eher sozialpopulistisch
geprigtem Statement ,,Der Staat kiimmert sich
mehr um Flichtlinge als um hilfsbedirftige Deut-
sche® aus (51%). Im Vergleich deutlich niedrigere
Zustimmung erhalten hingegen die rechts- bzw.
nationalpopulistisch  geprigten Aussagen ,,Die
deutsche Gesellschaft wird durch den Islam un-
terwandert* (33%) sowie ,,Deutschland wire ohne
die EU besser dran® (22%).

Zur Darstellung der Affinitit gegeniiber
rechtspopulistischen Einstellungen haben wir die
Statements zusammengefasst und die Jugendli-
chen auf dieser Grundlage gruppiert. Etwa 12%
lassen sich als Kosmopoliten beschreiben. Sie be-
fiurworten, dass Deutschland viele Fluchtlinge
aufgenommen hat, und lehnen so gut wie alle po-
pulistisch gefirbten Statements ab. 27% der Ju-
gendlichen gehéren zu den Weltoffenen. Auch sie
begriilen mehrheitlich, dass Deutschland viele
Fliichtlinge aufgenommen hat, und distanzieren
sich ebenfalls von den sozial- oder nationalpopu-
listischen Statements. 28% der Jugendlichen bil-
den die im Vergleich gréfite Gruppe der Nicht-
eindeutig-Positionierten. Auch von ihnen bejaht
die Mehrheit die Aussage, dass es gut sei, dass
Deutschland viele Fliichtlinge aufgenommen hat.
Zuginglich sind sie aber oftmals fiir Aussagen, die
auf ein diffuses ,,Meinungsdiktat™ abzielen und die
an ein vorhandenes Misstrauen gegentiber Regie-
rung und sogenanntem Establishment ankniipfen.
Zu den Populismus-Geneigten zihlen 24% der
Jugendlichen. Von ihnen findet es nur etwa jeder
dritte gut, dass Deutschland viele Flichtlinge auf-
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genommen hat. Den populistisch gefirbten Aus-
sagen ,,In Deutschland darf man nichts Schlechtes
iber Auslinder sagen, ohne gleich als Rassist be-
schimpft zu werden” und ,,Der Staat kiimmert
sich mehr um Flichtlinge als um hilfsbedirftige
Deutsche® stimmen hier hingegen so gut wie alle
zu. Vergleichbares gilt fiir die Aussage ,,Die Regie-

Abbildung 1: Zustimmung zu populistischen Aussagen

rung verschweigt der Bevélkerung die Wahrheit*.
Als Nationalpopulisten kénnen 9% der Jugendli-
chen bezeichnet werden. Sie stimmen allen popu-
listisch aufgeladenen Statements durchgingig zu,
distanzieren sich von der Aufnahme von Flicht-
lingen und betonen dariiber hinaus auch ihre ge-
nerell ablehnende Haltung gegentiber Vielfalt.

Populistische Aussagen finden Zustimmung, allerdings mit Differenzierungen

Jugendliche im Alter von 15 bis 25 Jahren

Wie beurteilst du die folgenden Aussagen?

wlafvoll und ganz  wEherja K_ine Angabe Eher nicht = Uberhaupt nicht/nicht
B e frmormen b
viele Fluchtlinge aufgenommen hat e =
In Deutschiand darf man nichts
ohne gleich als Rassist
Die Regierung verschweigt der 20
Bevalkerung die Wahrheit =
Der Staat kimmert sich mehr um
Fluchtlinge als um hilfshedarftige
Deutsche
ikl
durch den Islam unterwandert 13 15 =i,

Ceutschland ware ohne die EU
besser dran

12 10

Quelle: Shell Jugendstudie 2019, S. 77

Je hoher die Bildungsposition, desto geringer die
Populismusaffinitit. Von den Jugendlichen mit
hoherer Bildungsposition gehért jeder zweite zu
den Weltoffenen oder zu den Kosmopoliten,
wihrend es bei Jugendlichen mit niedriger Bil-
dungsposition entgegengesetzt ist: Hier gehort
weit mehr als jeder zweite zu den Populismus-
Geneigten oder zu den Nationalpopulisten. Eben-
falls etwas hoher ausgeprigt ist die Populismusaf-
finitdt im Osten. Hier gehort ein etwas kleinerer
Anteil der Jugendlichen zu den Weltoffenen oder
den Kosmopoliten (zusammengenommen 33%),
hingegen ein groBerer Teil zu den Populismus-
Geneigten oder den Nationalpopulisten (zusam-
men 42%). Im Westen sind die Anteile etwas stir-
ker in Richtung Weltoffene oder Kosmopoliten
verschoben (40%). Populismus-Geneigte und Na-
tionalpopulisten (zusammen 31%) sind hier etwas
weniger hiufig anzutreffen.

Weniger Kontrolle iiber das eigene Leben,
generelles Benachteiligungsempfinden sowie Dis-
tanz gegeniiber Vielfalt sind dartiber hinaus ty-
pisch fiir Affinitit zum Populismus. Den Aussa-
gen ,,Ich mache hiufig die Erfahrung, dass andere
iber mein Leben bestimmen® und ,,Ich finde
dass andere mir gegeniiber hiufig bevorzugt wer-
den® stimmt etwa jeder zweite Populismus geneig-
te Jugendliche zu. Pluralisierung und Vielfalt wird
hingegen vor allem von nationalpopulistisch ori-
entierten Jugendlichen kritisch betrachtet und hier
ebenfalls von fast jedem zweiten abgelehnt. Zum
Gefiihl einer fehlenden Kontrolle tiber das eigene
Leben gesellt sich die Ablehnung von allem, was

>

als ,,fremd angesehen wird und mit der Vorstel-
lung, wie das Leben auszusehen hat, nicht in
Ubereinstimmung gebracht werden kann.
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5. Fazit

Die hier in aller Kiirze dargestellte Politisierung
der Jugendlichen in Deutschland ist ein vielschich-
tiges Phinomen: Es gibt eine erhéhte Engage-
ment- und Artikulationsbereitschaft unter den be-
reits politisch interessierten Jugendlichen, in der
Gruppe der weniger politisch Interessierten ist je-
doch weiter eine erhebliche Politik- bzw. Politi-
kerverdrossenheit zu beobachten. Dass auch bei
den weniger politisch interessierten Jugendlichen
die Sorgen vor Umweltverschmutzung und Kli-
mawandel erheblich gestiegen sind, kénnte durch-
aus auf eine mdégliche weitere Politisierung dieser
Generation hindeuten. Es konnte sich aber auch
bei vielen Jugendlichen, und insbesondere bei
denjenigen, die unsere Gesellschaft momentan als
fir sie selbst eher ungerecht empfinden, zu einer
steigenden Zustimmung zu populistischen Aussa-
gen kommen. Deutlich ist schon jetzt auf alle Fal-
le, dass Jugendliche von der Politik und der Ge-
sellschaft Handlungen fordern, und zwar sowohl
in 6kologischer Hinsicht als auch im Hinblick auf
cine gerechte Gesellschaft, in der alle Menschen
gleichermaBlen Anerkennung und Verwirkli-
chungschancen erhalten.
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Kolumne

Klimapolitik: Diesmal wirklich am Scheideweg?

Ein Blick zurtck nach vorn

Reinhard Loske

,»There is no Planet B“. Mit diesem Slogan macht
seit gut einem Jahr die weltweit aktive ,,Fridays
for Future*-Bewegung um die schwedische Schii-
lerin Greta Thunberg auf die Dramatik der globa-
len Erderwirmung aufmerksam. Sieht man einmal
von Rechtspopulisten und Autokraten ab, reagiert
die Politik in vielen Lindern tiberwiegend wohl-
wollend auf diesen jugendlichen Sturm und
Drang, dem sich von ,,Scientists for Future® tber
,Parents for Future” bis ,,Entrepreneurs for Fu-
ture” mittlerweile viele angeschlossen haben. Sie
sei froh, gab erst kiirzlich die Bundeskanzlerin und
Physikerin Angela Merkel zu Protokoll, dass sich
die Klimabewegung hinter der Fahne der Wissen-
schaft versammle.

Gerade weil sie das tun, lassen sich die Akti-
vistinnen und Aktivisten aber nicht mehr durch
hehre Worte einlullen, sondern verlangen eine
konkrete Politik, die auf Augenhéhe mit der Gr6Be
der Herausforderung agiert. Die Bundeskanzlerin
und ihr Klimakabinett durften die unbestechliche

Reinhard Loske

Gesellschaft « Wirtschaft « Politik (GWP) 68. Jahrg., Heft 4/2019, S. 469-478
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Konsequenz der Klimabewegung just an dem Tag
kennenlernen, an dem mit groBen Worten das so-
genannte Klimapaket vorgelegt wurde, am 20. Sep-
tember 2019. Dieses Paket, so das fast einhellige
Urteil von Klimaforschung und Klimabewegung,
sei in keiner Weise geeignet, den menschgemach-
ten Klimawandel in tolerablen Grenzen zu halten.
Es sei im Gegenteil ein Dokument der Verzagtheit,
der Halbherzigkeit und der Konfliktscheu.

Es darf bezweifelt werden, dass die Bundestre-
gierung und die Regierungen anderer Staaten mit
einer Mischung aus groBen Worten und kleinen
Taten, aus Pathos und technokratischer Kleintei-
ligkeit bei ihren jiingeren Biirgerinnen und Buirgern
durchkommen. Wer verstehen will, warum das
dngstliche Festhalten an einer nur leicht modifizier-
ten Strategie des ,,Weiter wie bisher definitiv nicht
zu einer Einhegung der Klimakrise fiihrt, sollte
sich dabei die vergangenen drei, besser fiinf Deka-
den anschauen. Bevor in diesem Beitrag der Blick
nach vorn gerichtet wird, soll daher der Blick zu-

ist Prasident der Cusanus Hochschule in Bernkastel-Kues und dort auch Professor
firr Nachhaltigkeit und Gesellschaftsgestaltung. Er hat sich seit Ende der 80er Jahre
als Wissenschaftler, Politikberater, Bundestagsabgeordneter und bremischer
Senator intensiv mit Fragen der Klimapolitik befasst.
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riickgerichtet werden. Beginnen wir also mit einer
kurzen Geschichte der Klimapolitik.

Messungen auf dem Mauna Loa
und das 1950er-Syndrom

Die 50er und frithen 60er Jahre waren flir das her-
aufzichende Klimaproblem eine Zisur, weil der
Einsatz der fossilen Energietriger Kohle, Ol und
Gas durch immer neue ErschlieBungen und starke
Nachfrage weltweit regelrecht explodierte. Lag der
globale COz-Ausstof3 1950 noch bei weniger als 6
Mrd. Tonnen pro Jahr, so stieg dieser bis 1965 auf
fast 12 Mrd. t/a, verdoppelte sich also innerhalb
weniger Jahre.

Die atmosphirische CO»-Konzentration, mit
deren Messung 1958 auf dem Mauna Loa auf
Hawai begonnen wurde , lag 1965 bei 320 parts
per Million (ppm) und damit um 40 ppm tber
dem durch Eiskernbohrungen rekonstruierten Ni-
veau von 1850 (280 ppm).

Der Schweizer Umwelthistoriker Christian
Pfister nennt den energetischen Niveauverschie-
bungseffekt im Zeitraum von 1949 bis 1966 das
,»,1950er-Syndrom* und meint damit vor allem die
Tatsache, dass Europas Staaten — wie zuvor schon
die Vereinigten Staaten von Amerika — nun ginz-
lich zu Konsumgesellschaften mit einem enorm
schweren 6kologischen Rucksack wurden.!

Um diese absolute Prioritit des Wirtschafts-
wachstums nicht zu gefihrden, plakatierte etwa
Konrad Adenauers CDU bei der Bundestagswahl
1957 den beriihmten Slogan: ,,Keine Experimen-
tel“ — und gewann damit die absolute Mehrheit.
Man darf es getrost als Ironie der Geschichte be-
zeichnen, dass just in dieser Dekade in Wahrheit
und im Weltmal3stab mit dem ,,gré3ten geophysi-
kalischen Experiment aller Zeiten (James E.
Hansen) begonnen wurde, der Verbrennung fossi-
ler Energietrdger in nie dagewesenem Ausmal}
und historisch beispielloser Geschwindigkeit mit
unabsehbaren Folgen. Zu Recht hat der Wissen-
schaftshistotiker Ernst-Peter Fischer die 50et Jah-
re deshalb als ,,Epochenschwelle im Umgang des
Menschen mit der Natur bezeichnet.

Dass das zunehmende Wissen um den An-
stieg der atmosphirischen CO,-Konzentration —
1970 lag der Wert bei gut 330 ppm, 1979 bei fast

340 ppm — in den 70er Jahren nennenswerte kli-
mapolitische Aktivititen ausgeldst hitte, ldsst sich
weltweit nirgends zeigen. In den meisten Staaten
der Welt und in der internationalen Politik spiclte
das Thema in diesem Zeitraum praktisch keine
Rolle.

Auch die grolen Umweltstudien der 70er
Jahre, etwa der Bericht ,,Die Grenzen des Wachs-
tums* an den Club of Rome (1972), richteten den
Fokus cher auf die Fragen der Ressourcenendlich-
keit, der Umweltverschmutzung, der Naturzersto-
rung und des Bevolkerungswachstums, weniger
auf den menschgemachten Klimawandel. Und
von Seiten der sogenannten Entwicklungslinder
wurde nun auch zunehmend das Argument der
mangelhaften Nord-Siid-Gerechtigkeit in die glo-
bale Umweltdebatte eingefithrt, etwa auf der ers-
ten UN-Umweltkonferenz 1972 in Stockholm. Es
kénne ja wohl nicht sein, so etwa die damalige in-
dische Ministerprisidentin Indira Gandhi, dass
ausgerechnet die ressourcenverschlingenden In-
dustrielinder den Entwicklungslindern nun vor-
schreiben wollten, wie diese sich zum Wohle der
globalen Umwelt wachstumsmoderat zu verhalten
hitten.

Die fossil angetriebene Wachstumsfixierung
speiste sich global nun aus drei Quellen: Wihrend
die westlichen Industriestaaten den ressourcenin-
tensiven ,,American (European) way of life” auf
keinen Fall zur Disposition stellen wollten und die
Staaten des (damals noch existierenden) ,,Ost-
blocks® auf ,,Uberholen des Westens durch kri-
senfreies Wachstum® setzten, wurde Entwicklung
in der Stdhemisphire nun ebenfalls fast aus-
schlieBlich als Wachstumspolitik begriffen. Die
globalen Emissionen von CO; stiegen weiter:
1970 lagen sie bei rd. 15 Mtd t/a, 1979 bei fast 20
Mrd. t/a.2 Klimaschutz spiclte faktisch nirgends
eine Rolle, was zihlte, war Wachstum, sonst fast
nichts.

Die 1980er Jahre: Die Ubersetzung
von Klimaforschung in Klimapolitik

Exrst in den 80er Jahren dnderte sich das Bild all-
mihlich und die Welten von Wissenschaft und Po-
littk begannen langsam, sich zu verschrinken. Es
begann die Dekade der Ubersetzung von klimawis-



senschaftlichen Erkenntnissen in klimapolitische
Forderungen: 1987 prisentierte die mit Politikern
und  Wissenschaftlern ,,Brundtland-
Kommission ihren Bericht ,,Unsere gemeinsame
Zukunft, 1988 wurde der Weltklimarat (IPCC)3
ins Leben gerufen, der NASA-Wissenschaftler und
weltweit fiihrende Klimaforscher James E. Hansen
stellte bei einer Anhérung im US-Senat fest, dass
der Klimawandel mit ,99%iger Sicherheit™
menschgemacht sei.

Das Thema hatte nun die internationale Ta-
gesordnung erreicht und gewann in den Folgejah-
ren und im Vorlauf auf die fiir 1992 geplante UN-
Konferenz tiber Umwelt und Entwicklung in Rio
de Janeito an Fahrt. In der Konzentration und
den Emissionen von CO, machten sich die Akti-

besetzte

vititen der 80er Jahre allerdings nicht bemerkbar:
1989 lag die CO,-Konzentration bereits bei 353
ppm, die globalen CO,-Emissionen waren auf gut
21,5 Mxd. t/a gestiegen, lagen also nun beim Drei-
einhalbfachen des Wertes von 1950.

In Deutschland nahm 1988 die Enquete-
Kommission ,,Vorsorge zum Schutz der Erdat-
mosphdre” des Deutschen Bundestages ihre Ar-
beit auf, die je hilftig mit Abgeordneten und Wis-
senschaftlern besetzt war. Die Kommission arbei-
tete kooperativ. Der Kommissionsvorsitzende
Bernd Schmidbauer (Union), der versierte Um-
weltpolitiker Michael Miiller (SPD) und der Forst-
experte Wilhelm Knabe (Griine) bildeten ein Ttio
der tendenziell Gleichgesinnten. Sie stellten nicht
das Trennende (die Atomkraft) in den Vorder-
grund, sondern das Verbindende: das Verbot von
FCKW, den Schutz der Wilder, die Energieein-
sparung in Gebduden, Industrie und Energiewirt-
schaft und die Férderung der erneuerbaren Ener-
gien.

Sicher, es gab neben der Atomfrage weitere
Konflikte, etwa in Sachen Verkehr, Landwitt-
schaft oder Okosteuern, aber die 1990 ausgespro-
chenen Empfehlungen waren doch eindeutig und
cinvernechmlich: Reduzierung des CO»-Ausstof3es
um 25% bis 2005, um mindestens 40% bis 2020
und um mindestens 80% bis 2050. Der Bundestag
tbernahm die Empfehlungen. Die Regierung
Kohl mit ihrem Umweltminister Tépfer setzte sie
in einen Kabinettsbeschluss um. Nach Papierform
konnte sich die Bundesregierung also 1990 in der
Rolle der Klimaschutz-Vorreiterin wihnen, wenn-
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gleich der deutsche Pro-Kopf-Aussto3 mit tiber
10 Tonnen pro Jahr in Europa mit am héchsten
war und den entsprechenden Wert von Staaten
wie China (2t) oder Indien (1t) um den Faktor
funf bis zehn tbertraf.

1992: Die Rio-Konferenz und die
Klimarahmenkonvention

Wegen ihrer nationalen Glaubwiirdigkeit auf dem
Papier konnte die Bundesregierung auch interna-
tional retissieren: Auf der groBen Rio-Konferenz
1992 spielte Klaus T6pfer eine wichtige Rolle als
Antreiber. Verabschiedet und zur Zeichnung aus-
gelegt wurde unter anderem eine Klimarahmen-
konvention?, deren Ziel (Artikel 2) an Eindeutig-
keit nichts zu wiinschen tibriglieB3: Es gehe darum,
»gefihrliche menschgemachte Eingriffe in das
Klimasystem zu verhindern®. Die Staaten triigen
fur die Erreichung dieses Ziels eine ,,gemeinsame,
aber unterschiedliche Verantwortung®, womit vor
allem gemeint war, dass die Industriestaaten mit
ihren hohen Emissionen in Gegenwart und Ver-
gangenheit eine doppelte Verantwortung triigen:
Daheim die Hausaufgaben erledigen und die kli-
maschidigenden Emissionen drastisch absenken
und zugleich den Entwicklungslindern durch Fi-
nanz- und Technologietransfers sowie Waldschutz
dabei helfen, ihre Entwicklung méglichst CO»-
arm vorantreiben zu kénnen.

Nach Inkrafttreten der Konvention 1994
fand die erste Vertragsstaatenkonferenz (COP1)
der Klimarahmenkonvention Ende 1995 in Berlin
statt. Die Bundesregierung wollte unbedingt errei-
chen, dass die COP1 zum Erfolg wird und dort
ein ,,Berliner Protokoll” mit anspruchsvollen Kli-
maschutzzielen verabschiedet wird. Kanzler Kohl
hielt eine fast schon ,grine” Rede, Umwelt-
ministerin Angela Merkel sprach in flr sie unge-
wohnlich hoher Tonlage von der Verantwortung
fiir zukiinftige Generationen, und dennoch reichte
es am Ende der Konferenz nur zu einem ,,Berli-
ner Mandat®, das vorsah, bis zur COP3 1997 im
japanischen Kioto ein Protokoll zu erarbeiten.

Die Ursachen fur das schleppende Voran-
kommen der internationalen Klimapolitik waren
vielfiltig und hatten einiges damit zu tun, dass der
Zusammenbruch der Sowjetunion und das Ende
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der Systemkonkurtenz zwischen West und Ost ab
1990 zur weltweiten Durchsetzung der neolibera-
len Wirtschaftsideologie fiihrten, fiir die Han-
delsliberalisierung, Wettbewerbsorientierung, De-
regulierung und Wachstumsférderung Zentral-
themen waren (und sind), wihrend internationale
Umwelt- oder Sozialabkommen zunehmend in
den Ruch wachstumsfeindlicher Fesseln gerieten,
die man sich in Zeiten eines zunehmenden globa-
len Hyperwettbewerbs besser nicht anlege.

1995 war die atmosphirische CO»-Konzen-
tration auf 360 ppm gestiegen, 2000 lag sie bei
370 ppm. Die einzig witklich durchschlagende
KlimaschutzmaBnahme der 90er Jahre im Welt-
maBstab war realistisch betrachtet der 6konomi-
sche Kollaps der Sowjetunion und ihrer Satelli-
tenstaaten.

Die spaten 1990er Jahre: Das
Kioto-Protokoll und Rot-Grin in
Deutschland

Um die Jahrtausendwende gab es in Sachen
Klimapolitik national wie international durchaus
Signale der Hoffnung, 1997 wurde das Kioto-Pro-
tokoll verabschiedet, wenn auch mit dullerst mo-
deraten Zielen fir die Industrielinder, hohen
Hiirden fur sein Inkrafttreten, Schlupflchern aller
Art und ohne konkrete Vorgaben fiir die Entwick-
lungslinder.

1998 ergab die Bundestagswahl im klimapoli-
tischen , Vorreiterstaat Deutschland eine rot-
griine Mehrheit, die sich neben gesellschaftspoliti-
schen Reformen und dem Atomausstieg wichtige
KlimaschutzmaBnahmen auf die Fahnen geschrie-
ben hatte, etwa die 6kologische Steuerreform oder
den starken Ausbau der erneuerbaren Energien,
spiter auch den Emissionshandel und die Hoch-
WasServorsorge.

Im Falle des Erncuerbare Energien-Gesetzes
(EEG) widerstand Rot-Griin den Attacken der
Gegner wirksamen Klimaschutzes, erst recht nach
der Bundestagswahl 2002. Die wurde von Rot-
Griin noch einmal knapp gewonnen, nicht zuletzt
wegen der ,,Elbeflut™ im Sommer des Jahres, die
von vielen Bundesbiirgern als Menetekel fiir einen
heraufziechenden Klimawandel gedeutet wurde.
Mit EEG und Okosteuer hatte Rot-Griin immer-

hin Anfinge zu dessen Bekimpfung vorzuweisen,
wihrend Unionskandidat Stoiber hier ginzlich
nackt war. In seinem Schattenkabinett fand sich
nicht einmal ein Kandidat fur das Amt des Um-
weltministers.

Als das EEG in Kraft trat, lag der Anteil der
erneuerbaren Energie an der deutschen Stromer-
zeugung bei gut 5 Prozent, heute liegt er bei fast
40 Prozent. Selten ist ein Gesetz beziiglich der Er-
reichung seiner Ziele so wirksam gewesen wie die-
ses, auch wenn es hier und da vielleicht tatsichlich
zu Uberférderungen und Mitnahmeeffekten ge-
kommen ist.

Im Falle der Okosteuer hielt die rot-griine
Regierung aber nicht stand und fiel stattdessen
um. Der selbsternannte , Autokanzler Gerhard
Schréder erklirte kategorisch, mit thm werde es
keine weiteren Okosteuerschritte mehr geben.

Fur falsches Nachgeben gegentiber Lobbyin-
teressen waren das Kanzleramt und das Bundes-
wittschaftsministerium unter Wolfgang Clement
jedoch stets empfinglich. War es beim Beenden
der Okosteuer vor allem die Auto- und Autofah-
rer-Lobby gewesen, die Gehor fand, richtete man
sich bei der Umsetzung des europiischen Emissi-
onshandelssystems insbesondere an den Interes-
sen von Energiewirtschaft und energieintensiver
Industrie aus, die gemeinsam schwerstes Geschiitz
auffuhren: Wenn der Emissionshandel so kom-
me, wie Briissel ihn beabsichtige, drohe der Exo-
dus der Industrie aus dem Industrieland Deutsch-
land. So wurde der europidische Emissionshandel
letztlich durch Sonderregelungen aller Art derart
geschwicht, dass er seine Wirkung nur zu einem
kleinen Teil entfalten konnte.

2005 endete Rot-Griin im Bund. Erste An-
finge in der Klimapolitik, vor allen in den Berei-
chen Erneuerbare Energien, Okosteuern und
Emissionshandel, waren gemacht worden. Von
einer durchgehenden Kohidrenz der deutschen
Klimapolitik unter Rot-Griin kann jedoch nicht
gesprochen werden. Zu sehr wurde auf Lobbyin-
teressen und auch auf populistische Kampagnen
Ricksicht genommen. Immerhin sanken die
deutschen CO,-Emissionen im Zeitraum von
1998 bis 2005 von knapp 1,1 Mrd. t auf leicht
unter 1 Mrd. t.5



Die frthen 2000er Jahre: Die
aufziehende Krise des
Multilateralismus

Im internationalen Maf3stab war das erste Jahrfiinft
im neuen Jahrtausend kein gutes fir den Klima-
schutz. Nach den Anschligen vom 11. September
2001 in den USA dnderte sich die Agenda der in-
ternationalen Tagesordnung vollig. Der , Krieg ge-
gen den Terror™ wurde fiir die USA und andere
Staaten zum alles tGberlagernden Thema der inter-
nationalen Politik. Die Regierung Bush vollzog
nun auch den offenen Bruch mit den ohnehin sehr
moderaten Zielen des Kioto-Protokolls. Begriin-
dung: Es kénne nicht sein, dass der Hauptkonkur-
rent der USA auf den Weltmirkten, die Volksre-
publik China, keinerlei Minderungspflichten unter-
liege und sich so illegitime Wettbewerbsvorteile
verschaffe. Explizit schlossen sich dieser Absage
an den Multilateralismus zwar nur wenige Staaten
an, aber doch schwand das Momentum aus dem
Kioto-Prozess spurbar. Zwar trat das Kioto-
Protokoll durch die Ratifizierung Russlands im
Februar 2005 noch in Kraft, aber der Keim seines
Scheiterns war nun gesit. Es dauerte nur noch vier
Jahre, bis der sogenannte Kioto-Prozess auf der
COP 15 2009 in Kopenhagen endgiiltig kollabierte.
Die Finanzkrise hatte dem ungeliebten Abkom-
men den Rest gegeben.

Derweil stiegen die globalen CO,-Emissionen
und die atmosphirischen CO,-Konzentrationen
ungebremst weiter. 2005 lagen die globalen Emis-
sionen bei tber 27 Mrd. t/a, die CO,-Konzentra-
tion war auf 380 ppm gestiegen.

Klimakanzlerin Merkel?

Seit 2005 ist Angela Merkel, die selbst einmal Um-
weltministetin war, Bundeskanzlerin. So wie Hel-
mut Kohl sich gern ,,Kanzler der Einheit* nennen
lieB und Gerhard Schréder unwidersprochen als
,2Autokanzler firmierte, schien und scheint es An-
gela Merkel zu gefallen, von ihren Anhidngern als
,Klimakanzlerin“ bezeichnet zu werden. Als ikono-
graphisch fiir diese von den meisten Medien kulti-
vierte Sichtweise kann sicher das Werbefoto von ihr
und Umweltminister Sigmar Gabriel aus dem Jahr
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2007 gelten, auf dem beide mit roten Anoraks vor
einem gronlindischen Gletscher posieren.

So sehr man der Naturwissenschaftlerin An-
gela Merkel abnehmen méchte, dass ihr person-
lich die Bekimpfung des menschgemachten Kli-
mawandels ein Anliegen ist, so erniichternd fillt
doch die Bilanz von 14 Jahren Merkel scher
Klimapolitik aus: Ihre Politik blieb stets halbherzig
und zeigte sich gegeniiber Lobbyinteressen noch
offener als die ihres Vorgingers Schréder, vor al-
lem nach der Finanzkrise 2008. Dem michtigen
Wirtschaftsfligel der Union, der jede Klima-
schutzmafB3nahme aktiv bekdmpfte und den Aus-
bau der erncuerbaren Energien immer wieder zu
deckeln versuchte, trat sie zu keinem Zeitpunkt
entschieden entgegen. Das Ergebnis, gemessen in
realen Zahlen, ist sehr schlecht: Zwischen 2005
und 2018 sind die deutschen Treibhausgasemissi-
onen nur schr unwesentlich gesunken, um etwas
mehr als 10 Prozent, der Lowenanteil dieses
Riickgangs fand zwischen 2005 und 2010 statt.
Man kann es nicht anders sagen: Angesichts der
Rhetorik der Kanzlerin ist das ein Armutszeugnis.

Mit einer derartig schlechten Performance
zuhause konnte und kann Deutschland auf dem
internationalen Parkett auch nicht meht wirklich
glaubwiirdig als Klimaschutz-Vorreiter auftreten.
Sicher, wegen der Tatsache, dass manche Indust-
riestaaten noch weniger erreicht haben, gelingt es
der Kanzlerin immer noch, den Vereinten Natio-
nen ihre Politik als relativ ambitioniert zu prisen-
tieren. Aber schon auf dem Pariser Klimagipfel
2015 wurde deutlich, dass andere Linder klimapo-
litisch entschiedener vorangehen und glaubwiirdi-
ger agieren.

2015 waren die globalen CO,-Emissionen auf
32,3 Mrd. t/a gestiegen, die atmosphirische CO,-
Konzentration knackte die 400 ppm-Marke. Chi-
na, dessen CO,-Emissionen pro Kopf 1990 noch
bei 2 t/a gelegen hatten, wies nun einen Ausstol3
von 7,5 t pro Kopf und Jahr auf. Seit 2000 sind
Chinas Emissionen f6érmlich explodiert, 2005 16ste
das Land die USA als Klimastinder Nr. 1 ab und
stoBt heute 30% der globalen CO»-Emissionen
aus (USA: 15%).6 Dem Argument der verschiede-
nen US-Regierungen und vor allem des US-
Kongresses, die ,,Kioto-Architektur® der interna-
tionalen Klimapolitik verlange China praktisch
nichts ab, konnte spitestens seit dem Drama von
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Kopenhagen eine hohe Plausibilitit nicht mehr
abgesprochen werden.

Seit 2010 herrschte deshalb in vielen Staaten
der Welt auch ein klimapolitischer Attentismus,
nicht zuletzt in Deutschland. Seit 2010 ist es dort
nicht mehr zu relevanten Absenkungen des Emis-
sionsniveaus gekommen.

2015: Das Pariser Abkommen als
historischer Durchbruch”?

Dass es 2015 auf dem Pariser Klimagipfel (COP
21) dennoch zu einem vielgefeierten ,,historischen
Durchbruch® auf dem Papier kam, hatte vielfiltige
Ussachen, vom Flei} der im Hintergrund kontinu-
ietlich arbeitenden Klimadiplomaten uber den
weltweiten Aufstieg der erneuerbaren Energien bis
zur Zunahme an Wetterextremen und Klimascha-
den. Zustimmungsfihig wurde das Pariser Ab-
kommen aber fir viele Statten erst dadurch, dass
der Ansatz des Kioto-Protokolls (zentrale Festle-
gung von — sehr moderaten — Emissionsminde-
rungszielen fir die Industrielinder bei Verzicht
auf konkrete Ziele fir die Entwicklungs- und
Schwellenlinder) durch einen cher freiwilligen
Ansatz ersetzt wurde: Jedes Land bestimmt selbst,
welches Emissionsminderungsziel es sich setzt. In
der Summe wird dann regelmiBig geschaut, ob
sich die Staatengemeinschaft insgesamt dem Ziel
des Pariser Abkommens nahert, nimlich der Be-
grenzung des globalen Temperaturanstiegs auf
deutlich unter 2, besser 1,5 Grad Celsius gegen-
Uber dem vorindustriellen Niveau.

In der Atmosphire niedergeschlagen haben
sich diese Beschliisse bislang nicht, eher im Gegen-
teil: 2018 stiegen die globalen CO,-Emissionen auf
den neuen Rekordwert von 37,1 Mrd. t/a, dem
mehr als Sechsfachen des Niveaus von 1950. Die
atmosphirische CO»-Konzentration stieg im glei-
chen Jahr auf tiber 407ppm und wird die 410 ppm-
Schwelle aller Voraussicht nach 2020 erreichen o-
der uberschreiten. Der globale Temperaturanstieg
gegeniiber dem vorindustriellen Niveau liegt laut
IPCC heute bereits bei etwa einem Grad Celsius.

Summiert man die nationalen Klimaschutz-
anstrengungen der Staaten auf, wie es das Pariser
Abkommen verlangt, befindet sich die Menschheit
nicht innerhalb des 1,5- oder auch nur 2 Grad-

Korridors, sondern steuert auf eine um 3 bis 4
Grad erwirmte Welt zu.” Sollte es zum Uber-
schreiten von klimarelevanten Kippunkten und
Schwellenwerten kommen, so ist nach Ansicht
von Klimaforschern beim gegenwirtig niedrigen
Ambitionsniveau der Klimapolitik auch ein eska-
lierender Klimawandel nicht ausgeschlossen. Man
muss kein Pessimist sein, um die Option ,,Selbst-
verbrennung® (Hans-Joachim Schellnhuber) fiir
moglich zu halten, wenn nicht entschiedener ge-
gengesteuert wird.

2018: Fridays for Future und das
neue Momentum der Klimapolitik

Durch die beiden extrem heilen Sommer von
2018 und 2019 und die enorme mediale Resonanz
der ,Fridays for Future*-Bewegung der Schiile-
rinnen und Schiiler um Greta Thunberg hat die
Klimapolitik als Thema nun seit gut einem Jahr
wieder etheblich an Bedeutung gewonnen. Unter
dem Slogan ,,Follow the Science® wird im besten
aufklirerischen Sinne radikal kritisiert, was die na-
tionale und internationale Politik in Sachen Klima
bis heute geleistet hat: von Papier und Rhetorik
her zwar einiges, von den Ergebnissen her aber so
gut wie nichts. Zwar lieBe sich aus kritischer Per-
spektive durchaus fragen, ob eine solche Wissen-
schaftsglaubigkeit gesellschaftspolitisch nicht doch
ein wenig blaudugig ist, aber gerade die Mischung
aus wissenschaftlicher Fundierung (IPCC), ethi-
schen Prinzipien (Klimagerechtigkeit), Generatio-
nenfragen (,It’s our future®) und der Betonung
von politischem und individuellem Handlungs-
druck (,,Act now!”) macht die Bewegung so tbet-
zeugend und fiir viele so ungemein attraktiv.

Die Frage, die sich nun stell, ist vor allem die-
se: Wie kann sichergestellt werden, dass das grof3e
Momentum, das ,,Fridays for Future in Sachen
Klimaschutz und Okologie geschaffen hat, nicht
wieder folgenlos verpufft? SchlieBlich war die Eu-
photie schon des Ofteren sehr grofB, etwa nach Rio
(1992), Kioto (1997) oder Paris (2015). Und
schliefllich hatten schon andere Grof3ereignisse und
-tendenzen es vermocht, die aufkeimende Klimapo-
littk von der Tagesordnung zu dringen, das Ende
der bipolaren Welt (1989/90), die Durchsetzung
der neoliberalen Freihandels- und Deregulierungs-



ideologie (seit den frithen 90ern), der ,,Kampf ge-
gen den Terror” (ab 2001), die Finanzkrise (ab
2008) oder die Migrationsfrage (ab 2015). Wie
koénnte es gelingen, dass das diesmal nicht passiert?

Wie es nicht geht, hat gerade die Bundesre-
gierung mit ihrem sogenannten Klimapaket von
Ende September gezeigt.® Man gibt vor, aus Hit-
zewellen und Schiilerprotesten gelernt zu haben,
und umschmeichelt die neue Klimabewegung, legt
dann aber ein minimalistisches Klimaprogramm
vor, das nach Ansicht praktisch aller Experten
ganz sicher nicht auf den Pariser Zielerreichungs-
pfad fithren wird, sondern ins Nirgendwo. Diese
Mischung aus grofler Rhetorik und Trippelschrit-
ten ist endgiltig an ihr Ende gekommen. Viele
Menschen wissen mittlerweile einfach zu viel tiber
das Klimaproblem, als dass sie sich mit solch
diinner Suppe abspeisen lieBen.

Die Begrindung der groBen Koalition, man
wolle ,,den Menschen® nicht zu viel abverlangen,
sie ,,mitnehmen‘‘ und sie — das bleibt meist unaus-
gesprochen, schwingt aber stets mit — nicht in die
Arme von Rechtspopulisten oder ,,Gelbwesten®
treiben, ist nicht stimmig, wenn man gleichzeitig
die Pariser Klimaziele unterstiitzt.

Man muss ja nicht gleich in eine ,,Blut,
Schweil3 und Trinen“-Rhetorik 4 la Churchill ver-
fallen, obwohl das von der GroBle der Klimaher-
ausforderung her durchaus geboten wire, aber
selbst die kleinste Zumutung beim Benzinpreis
noch mit Kompensationsmainahmen wie der Er-
hohung der Pendlerpauschale abzufedern, ist un-
verantwortlich. In der Gesellschaft gro3tmégliche
Gerechtigkeit herzustellen, ist eine sehr wichtige
Aufgabe der Politik. Die allgemeine Steuer-, Sozi-
al-, Familien- oder Infrastrukturpolitik bieten viel-
filtigste Moglichkeiten, dieses Ziel zu verfolgen.
Ausgerechnet beim Klimaschutz zu bremsen, um
vermeintliche Gerechtigkeit herzustellen, ist je-
doch eher eine faule Ausrede.

Was zu beachten ist

Ich will zum Ende meines Beitrages einige Hin-
weise geben, von denen ich glaube, dass sie dazu
beitragen kénnen, der Klimapolitik den Stellen-
wert zu verschaffen, der ihr gebiihrt und der not-
wendig ist, um die Folgen der Erderwirmung in
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Grenzen zu halten, soweit das noch in unserer

Hand liegt:

(1) Es wird in Zukunft seht darauf ankommen,
wie tiber die Erderwidrmung und ihre Folgen
gesprochen wird, neudeutsch: wie die Debat-
te ,,gerahmt™ wird. Der kleinteilige und kon-
fliktscheue Inkrementalismus, wie ihn die
Bundesregierung in ihrem Klimapaket jetzt
erneut praktiziert, kommt gern in der Sprache
der Vernunft und des Pragmatismus daher
und reklamiert fir sich Realititssinn und
Machbarkeit. Klimapolitische Vorschlige, die
auf der Hohe der Herausforderung liegen
und sich auf wissenschaftliche Erkenntnisse
stiitzen, etwa ein schnellerer Kohleausstieg,
das Ende der Massentierhaltung, eine ange-
messen hohe CO,-Bepreisung oder ein Stopp
fur den Bau neuer Autobahnen, werden da-
gegen oft als ideologisch, radikal oder gar
fundamentalistisch abgetan. Dabei ist es heu-
te genau andersherum: Wer im Wesentlichen
fur ein ,,Weiter wie bisher* mit nur kosmeti-
schen Korrekturen hier und da plidiert, ist
weder Realist noch Pragmatiker, sondern Sta-
tus quo-Ideologe und radikaler Zukunftsver-
weigerer. Greta Thunbergs Adresse an die
Politik
nicht als generelle Handlungsanleitung fiir ei-

, »1 want you to panic®, kann natiirlich
ne sozial-6kologische Transformation dienen,
weil Panik und Kopflosigkeit oft dicht beiei-
nander liegen. Aber sie ist realistischer als die
trigerische Botschaft, alles konne im Prinzip
so langsam und schmerzfrei vonstattengehen
wie bisher. Nein, das kann es nicht. Wir wet-
den den Umbau spiiren. Wir sollten uns (als
Einzelne wie als Gesellschaft) nichts vorma-
chen und auch nichts vormachen lassen.

(2) Eine gesellschaftliche Mehrheit teilt die Ein-
schitzung, dass der Klimawandel ein grof3es
Problem ist und konsequent angegangen wer-
den muss. Das zeigen Umfragen immer wie-
der deutlich, zuletzt bei der sehr kritischen
Beurteilung des Klimapakets durch die deut-
sche Offentlichkeit. Zugleich gibt es jedoch
Widerspriiche, etwa wenn Malinahmen wie
die Okosteuer, die Zuriickdringung des Autos
in unseren Stiddten oder der Fleischverzicht
von vielen abgelehnt werden. Dieses Span-
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nungsfeld ist nicht einseitig aufzulésen, son-
dern auszuhalten und politisch zu bearbeiten.
Die sozial-6kologische Transformation ist
namlich weder ein Spaziergang noch ein Bul3-
gang. Wer permanent dariiber spricht, dass
Klimaschutz ein statker Motor fir griines
Wachstum, griine Profite, grine Technologien
und griine Mirkte ist, der macht die Heraus-
forderung kleiner als sie in Wahrheit ist, denn
die Wachstumsfixierung selbst ist Teil des
Problems. Wer Klimaschutz hingegen nur als
grole Verzichtsleistung kommuniziert, die
keinen Stein auf dem anderen lassen wird, der
wird auller bei 150%ig chrzcugten keine
Handlungsenergie erzeugen . Es ist sehr wich-
tig, ,,realistisch® tiber Klimaschutz zu reden,
denn er ist mehreres gleichzeitig: Herausfor-
derung, Chance, aber auch Verdnderungsim-
perativ. Er spricht unsere Verantwortungsbe-
reitschaft, unsere Kreativitit und unsere Ein-
sichtsfahigkeit gleichermallen an. Fir die Poli-
tik hei3t das, dass sie auch unbequemen Ent-
scheidungen nicht aus dem Weg gehen darf.

Bei der konkreten Ausgestaltung der
Klimapolitik schwingt implizit oder explizit
immer die Frage mit, in welchem Verhiltnis
dabei technisch-6konomische, sozio-kulturel-
le und ethisch-moralische Kategorien stehen.
Sie ist nicht leicht zu beantworten und hingt
nattrlich vom Kontext ab, in dem Menschen
agieren: Eine Ingenieurin fiir Energietechnik
wird die Frage in concreto anders beantwor-
ten als ein Philosophielehrer, ein Betriebswirt
anders als eine Theaterschauspielerin. Aber
Einvernehmen sollte in einer Gesellschaft
dartiber bestehen, dass jede und jeder einen
wichtigen Beitrag zum Gelingen des Gesamt-
projektes leisten kann, fiir das man sich als
Gesellschaft politisch entschieden hat. Und
vielleicht sollte auch Einvernehmen dartiber
hergestellt werden kénnen, dass es zwar nicht
zu einer ,,Moralisierung® der Klimapolitik
kommen sollte, ethisch-moralische Mal3stibe
in der Klimapolitik aber unverzichtbar sind:
Wie sonst sollte man Prinzipien wie die inter-
generative Gerechtigkeit, die Nord-Stid-Soli-
daritit oder die Eigenrechte der Natur be-
griinden? Einseitigkeit ist immer fragwiirdig.
Das gilt im Ubrigen auch fiir den Versuch der

*

®)

Standardékonomik, die gesamte Klimapolitik
tiber CO2-Bepreisung zu regeln. So wichtig es
ist, der Externalisierung von Klimaschiden
cin Ende zu bereiten und ,,6kologisch wahre*
Preise anzustreben, so falsch wire es, alles
tber diesen Leisten schlagen zu wollen. In
manchen Fillen sind Verbote sinnvoller,
denn sie haben oft auch etwas Entlastendes,
in anderen Fillen fiihrt eine verbesserte Bil-
dung oder die Stirkung intrinsischer Motive
weiter als das blofle Setzen auf ein monetires
Reiz-Reaktions-Schema.

Stellt man die Ergebnisse der bisherigen Kli-
mapolitik, stindiger und starker Anstieg von
CO,-Emissionen und -Konzentrationen trotz
permanent gestiegenen Wissens um  das
Problem und unzihligen UN-Konferenzen,
in den Mittelpunkt der gesellschaftlichen De-
batte, kann daraus kaum positive Handlungs-
energie gezogen werden. Man kénnte die Ge-
schichte der Klimapolitik der vergangenen
drei Dekaden sogar als Geschichte der Ver-
geblichkeit schreiben. Das Umschlagen von
weitgehender Ignoranz gegeniiber dem Kli-
maproblem (,,Andere Probleme sind wichti-
ger. Uns wird zu gegebener Zeit schon eine
technische Losung einfallen.”), das in weiten
Teilen der Gesellschaft lange vorherrschte, in
ein Gefiihl von bequemer Ohnmacht (,,Man
kann sowieso nichts mehr machen.”) muss
heute als reale Gefahr gesehen werden. Um
dieser Gefahr zu begegnen, ist ein Sprechen
tber die Klimaherausforderung im Modus
der Zuversicht sehr wichtig. Vor allem zwei
Argumente sind dabei von Bedeutung Ers-
tens, wir haben die kognitiven, sozialen und
technisch-6konomischen  Fahigkeiten und
kénnen das Problem wirksam angehen, wenn
wir denn wollen. Und zweitens, es besteht ein
gewaltiger Unterschied zwischen einer leicht
und einer stark erwirmten Welt. Der Kampf
daftr, letztere fir unsere Kinder und Kindes-
kinder zu verhindern, ist aller Mihen wert.
Eine momentan sehr ungute Tendenz besteht
darin, dass Populisten sich des Themas Kli-
mawandel annehmen und es in Europa, den
USA oder Brasilien mehr oder weniger ge-
schickt in ihre Angst-Agenda (Migration,
,,Uberfremdung“, ,,Globalismus®) einbauen.



Wie kann eine klimabewusste Offentlichkeit
mit dieser Herausforderung umgehen? Was
das Thema ,,Leugnung des menschgemach-
ten Klimawandels* angeht, so dirfte das der
einfachere Teil der Antwort sein: Stindige
Konfrontation mit dem Stand der Wissen-
schaft. Auch ldsst sich die Abschottungs-
philosophie der Rechtspopulisten leicht als
ungeeignet fiir die Bearbeitung internationaler
oder globaler Probleme entlarven. Schwieri-
ger ist es, auf die allgemeine Angst mancher
Menschen vor schnellen Verinderungspro-
zessen addquat zu antworten, denn die Be-
kimpfung der Erderwirmung erfordert ja ob-
jektiv schnelle und grundlegende Verinde-
rungen, ob in der Energicerzeugung, im Ver-
kehr oder in der Ernihrung. Diese Angste,
die auf dem Land oder in alten Industrieregi-
onen stirker ausgeprigt sind als in den ,,ange-
sagten® Stidten mit ihren Giberwiegend urban
und akademisch geprigten Bevolkerungen,
gilt es zunichst einmal schlicht anzuerken-
nen. Es wire fatal, wenn Klimaschutz dauet-
haft als eine Sache wahrgenommen wiirde,
die sich nur eine wohlhabende und urbane
,,Oko—Bourgeoisie“ leisten kann, wihrend der
einkommensschwache Teil der Bevolkerung
und die Landbevolkerung an ihm leiden
muss. Die nachhaltigkeitsorientierte und
moglichst beschiftigungsintensive Transfor-
mation von Industrieregionen und die Ent-
wicklung von spezifischen Nachhaltigkeits-
strategien in den Bereichen Verkehr, Ener-
gieerzeugung, Landwirtschaft und gewerbli-
che Wertschépfung fiir lindliche Regionen
gehbren deshalb unabdingbar ins Pflichten-
heft jedweder Klimapolitik.

(6) Je fester Klimaschutz in allen Sphiren der
Gesellschaft verankert ist, von Kindergirten
uber Schulen bis zu Hochschulen, von Be-
tricben tber Verwaltungen bis zu Gewerk-
schaften, desto geringer wird die Wahrschein-
lichkeit, dass andere Krisen das Thema wie-
der von der Tagesordnung fegen, wie es in
der Vergangenheit schon so oft geschehen
ist. Sollte es dennoch solche Krisen geben,
was absehbar ist, dann ist ein fest verwurzel-
ter Klimaschutz vielleicht sogar das beste
Medikament, um ihnen zu begegnen oder ih-
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re Folgen zu begrenzen. Nehmen wir eine
mogliche Finanzkrise: Ein Teil der Antwort,
um eine solche einzuhegen, lige sicher in
dem, was heute unter , Sustainable Finance*
diskutiert wird. Oder nehmen wir die deut-
sche Infrastrukturkrise, also den vielerorts
maroden Zustand unseter Infrastrukturen fur
Energie, Verkehr, Wasser oder Stoffstrome.
Bei diesen nicht mehr auf Expansion, son-
dern auf klimaschutzorientierten Umbau zu
setzen, kénnte sogar vortibergehend eine gi-
gantische Investitionswelle auslosen. Selbst
auf eine drohende neue Migrationskrise wi-
ren Klimaschutz und nachhaltigkeitsorientier-
te Entwicklungszusammenarbeit zumindest
eine Teilantwort: Wer durch den Klimawan-
del nicht mehr bedroht wird und vor Ort le-
benswerte Alternativen findet, der wird viel-
leicht gar nicht mehr aufbrechen.

Kurz: Dafiir, dass die Klimapolitik in Deutsch-
land, Europa und weiten Teilen der Welt diesmal
einen Weg einschligt, der wirklich der Zukunft
zugewandt ist, sind die Ausgangsbedingungen
durch den gesellschaftlichen Wertewandel wahr-
scheinlich so gut wie noch nie wihrend der letzten
dreiBlig Jahre. Ob das allerdings tatsichlich ge-
schicht, hangt nicht zuletzt von der Frage ab, ob
die politisch Verantwortlichen den groflien Wurf
wirklich wagen und dafiir auch etwas riskieren.
,,Business as Usual® ist keine Option mehr. Oder,
um es in den Worten von ,,Fridays for Future® zu
sagen: ,, There is no Planet B

Anmerkungen

1 Pfister, Christian (Hg.), Das 1950er Syndrom.
Der Weg in die Konsumgesellschaft. Verlag
Paul Haupt, Bern 1995

2 Die Zahlen zu den globalen CO,-Emissionen
zwischen 1950 und 2015 stammen vom US-
amerikanischen Department of Energy (Do-
E), dem World Resources Institute (WRI)
und der Internationalen Energieagentur (IE-
A), aufbereitet von Volker Quaschning
(https:/ /www.volket-
quaschning.de/datserv/CO,/index.php). Die
Zahlen fiir 2018 stammen vom Global Car-
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bon Project. Hier finden sich auch vielfiltigs-
te Informationen zur Kohlenstoffbilanzie-
rung: https:/ /www.globalcarbonproject.org/
Siehe https:/ /www.de-ipcc.de

Siche: https://unfecc.int

Siche

https:/ /www.umweltbundesamt.de/daten/kli
ma/ treibhausgas-emissionen-in-deutschland

Daten zu China:
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_gr
%C3%B6%C3%9Ften_Kohlenstoffdioxide
mittenten

Siehe https://climateactiontracker.org/
Siehe https://www.bmu.de
/pressemitteilung/schulze-beschluesse-des-
klimakabinetts-markieren-neuanfang-fuer-
deutsche-klimapolitik/



Fachaufsatz

Macron und die franzosische Demokratie

Henrik Uterwedde

Zusammenfassung

Der folgende Beitrag stellt das Amtsverstindnis und den Regierungsstil Emmanuel Macrons in den Mit-
telpunkt. Dazu wird zunichst die Funktionsweise des franzosischen politischen Systems als ,,Mehrheits-
demokratie® dargestellt, die gewissermallen den Rahmen fiir das politische Handeln des Prisidenten und
seiner Regierung bildet (1.). AnschlieBend geht es darum, wie Emmanuel Macron sich in diesem System
bewegt und ob er gegeniiber seinen Vorgingern neue Akzente in seinem Amtsverstindnis und seiner
Amtsaustiibung gesetzt hat (2.). Vor diesem Hintergrund sollen dann die politischen Reaktionen auf
Macrons Politik beleuchtet werden, die sich in einer Reihe von Protestbewegungen und Massenmobilisie-
rungen niedergeschlagen haben.

Seit zweieinhalb Jahren ist Emmanuel Macron nun im Amt. Der grolen Erleichterung
im Mai 2017, dass ein europafreundlicher Kandidat der Mitte und nicht die Rechtsex-
treme Marine Le Pen das Rennen gemacht hatte, folgte zunichst ein anerkennendes
Staunen tber den energischen Reformkurs Macrons und iiber seine ehrgeizigen Pline
fir Europa. Inzwischen ist viel Wasser die Seine heruntergeflossen, und Erniichterung
hat sich breit gemacht in Frankreich, aber auch bei den europiischen Nachbarn. Wo-
ran liegt dies? Zwar hat der Prisident, im Gegensatz zu seinen Vorgingern, ernst ge-
macht mit seinen Reformversprechen und allein im Bereich der Wirtschafts- und So-
zialpolitik in nur zwei Jahren sieben grundlegende Strukturreformen verwirklicht; die
achte — Reform der Altersversorgung — ist fiir 2020 vorgesehen. Macron hat dabei ein
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rasantes Tempo vorgelegt und sich dabei gegen manche politischen und vor allem so-
zialen Widerstinde durchsetzen kénnen. Das ist eine bemerkenswerte Zwischenbilanz
nach der Hilfte seiner Amtszeit.!

Wenn Macron sich dennoch einem erheblichen Gegenwind ausgesetzt sah, der in
den Massenprotesten der ,,Gelben Westen® kulminierte und Macron an den Rand ei-
ner Regierungskrise brachte, dann liegt das nicht nur an der Tatsache, dass seine Poli-
tik an zahlreiche Besitzstinde rithrte, was naturgemdl3 Widerstand bei betroffenen
Gruppen hervorrief, oder dass ihre fehlende soziale Balance kritisiert wurde, die in
dem Slogan ,,Prisident der Reichen® ihren Ausdruck fand. Die Schirfe des Wider-
stands hat sich auch und vor allem an Macrons als autoritir und biirgerfern kritisier-
ten Regierungsstil entztiindet.

Der folgende Beitrag stellt das Amtsverstindnis und den Regierungsstil Emmanu-
el Macrons in den Mittelpunkt. Dazu wird zunichst die Funktionsweise des franzosi-
schen politischen Systems als ,,Mehrheitsdemokratie® dargestellt, die gewissermal3en
den Rahmen fiir das politische Handeln des Prisidenten und seiner Regierung bildet
(1.). AnschlieSend geht es darum, wie Emmanuel Macron sich in diesem System be-
wegt und ob er gegeniiber seinen Vorgingern neue Akzente in seinem Amtsverstind-
nis und seiner Amtsausiibung gesetzt hat (2.). Vor diesem Hintergrund sollen dann
die politischen Reaktionen auf Macrons Politik beleuchtet werden, die sich in einer
Reihe von Protestbewegungen und Massenmobilisierungen niedergeschlagen haben.
Vor allem die Gelben Westen haben die Kehrseiten der ,,Macron-Methode* grundle-
gend in Frage gestellt und den Prisidenten in eine schwere politische Krise getrieben
(3.). Macron ist es — vorlaufig? - gelungen, diese Krise zu tiberwinden, vor allem durch
eine beispiellose, breit angelegte Biirgerbefragung im Frithjahr 2019 (Grand débat na-
tional), die ein groBer Erfolg war (4.). Es bleibt abzuwarten, ob damit eine Hinwen-
dung zu einer stirkeren partizipativen Demokratie erfolgen kann (5.).

1. Frankreich — eine Mehrheitsdemokratie

Der Regierungsstil wird wesentlich von der Funktionsweise des politischen Systems
beeinflusst, weil damit der Rahmen des politischen Handelns vorgegeben wird. Hier
gibt es erhebliche Unterschiede zwischen den nationalen Demokratien. So ist in
Deutschland eine Vielzahl von Akteuren an politischen Entscheidungen beteiligt: Re-
gierung, Parteien, Koalitionspartner, Bund und Linder, Bundestag und Bundesrat,
Verbinde, Sozialpartner, unabhingige Institutionen. In der Regel kann kein Akteur
den anderen eine Losung aufzwingen. Politische Entscheidungen erfordern damit
zwingend Verhandlungen zwischen den Akteuren, um Kompromisse zu erarbeiten,
die eine politische Mehrheit finden. Damit ist Deutschland ein gutes Beispiel fiir einen
Typus, den die vergleichende Politikwissenschaft Konsens- oder Verhandlungsdemo-
kratie nennt.?

Dagegen steht Frankreich fiir den Typus der Mehrheitsdemokratie. Auch in
Frankreich gib es viele Akteure, aber es bestehen deutliche Hierarchien und — auf-
grund des Wahlrechts — zumeist klare Mehrheitsverhiltnisse.> So kann der Prisident,
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sofern auch die Parlamentsmehrheit seiner politischen Richtung angehért, seine politi-
schen Vorhaben verwirklichen, ohne institutionell zu groen Verhandlungen gezwun-
gen zu sein. Die zweite Kammer des Parlaments, der Senat, kann Gesetze lediglich
verzogern und nur in wenigen Fillen (z.B. bei Verfassungsinderungen) blockieren.
Die Verbinde und die Sozialpartner sind schwicher als in Deutschland und haben
weniger Moglichkeiten, um ihren Einfluss geltend zu machen. Im Zentralstaat Frank-
reich verfiigen die Regionen, anders als die deutschen Bundeslinder, iiber keinerlei
Mitwirkungsrechte bei nationalen Gesetzen. Infolge des Mehrheitswahlrechts entste-
hen im Prinzip klare Mehrheiten. Die groBen Regierungsparteien miissen in der Regel
keine Riicksichten auf Koalitionspartner nehmen, wie dies in Deutschland zwingend
erforderlich ist. Denn diese sind aufgrund des Wahlsystems fast immer politisch ab-
hingig von der grof3ten Regierungspartei und haben entsprechend geringes Druckpo-
tenzial. All dies entspricht dem traditionellen Politikverstindnis in Frankreich: Das
Volk beauftragt Parlament und Regierung iiber Wahlen damit, den Volkswillen umzu-
setzen. Jede Zwischeninstanz, die sich zwischen Volk und Regierung/Parlament stellt,
wird potenziell als Stérung, wenn nicht Verfilschung des Wihlerwillens angesehen.
Verhandlungen auf Augenhéhe zwischen politischen Rivalen bzw. Gegnern, oder die
Suche nach Kompromissen sind in diesem Verstindnis nicht vorgesehen. Die starke,
oft ideologisch aufgeladene politische Polarisierung zwischen Links und Rechts tut ihr
Ubriges.

Das hat Folgen. Wihrend die politische Macht in Deutschland auf verschiedene
Ebenen und Akteure verteilt ist, wird sie in Frankreich auf den jeweiligen Wahlsieger
gebiindelt. Es herrschen klare Verhiltnisse: Die gewihlte Mehrheit verfiigt tiber alle
institutionellen Mittel, um ihr Programm durchzusetzen, ohne dass sich ihr ,,Vetospie-
ler* entgegenstellen konnten.

Diese Funktionsweise des politischen Lebens in Frankreich hat ihre Licht- und
Schattenseiten. Positiv ist die klare Zuweisung der Verantwortung an den Sieger der
Wahl: Er kann regieren, muss aber auch fiir seine Erfolge und Misserfolge geradeste-
hen und kann sich nicht hinter anderen verstecken. Positiv ist im Prinzip auch die
Entscheidungsfihigkeit der Regierung: die Mdglichkeit, als notwendig erkannte Ge-
setze oder Reformen mit ihrer Mehrheit durchsetzen zu kénnen. Dem steht allerdings
gegeniiber, dass dieses System die Regierung dazu verleitet, sich und ihre politische
Legitimitit zu Uberschitzen. Das gilt auch fiir Macron 2017, dessen strahlender Wahl-
sieg verdeckt, dass er im ersten Wahlgang nur 24% der Stimmen erringen konnte; erst
im zweiten Wahlgang bekam er viele Stimmen von Biirgern, die — ohne sein Pro-
gramm zu billigen — einen Sieg Le Pens verhindern wollten. Aber die Prisidenten
blenden gerne aus, dass ihre Macht letztlich auf tonernen Fiilen steht. Diese Selbst-
tberschitzung verfithrt dazu, gewissermallen von oben durchzuregieren und Argu-
mente der Opposition, aber auch aus Gesellschaft oder Wirtschaft nicht gentigend zu
beriicksichtigen. Die fehlende Einbindung anderer, auch unbequemer Akteure ist zu-
nichst scheinbar ein Vorteil bei der Entscheidungsfindung. Sie hat sich aber oft genug
als Bumerang erwiesen, weil sie Proteste in Form von Massendemonstrationen und
Mobilisierungen provozierte, die manchmal so michtig waren, dass sie die Regierung
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am Ende zum Einlenken zwangen. In gewisser Weise fiillen diese Mobilisierungen —
durch Gewerkschaften, politische Gruppierungen, Berufsverbinde oder gesellschaftli-
che Organisationen — die Liicke aus, die durch die fehlenden institutionellen Gegen-
gewichte zu Prisident und Regierung in der V. Republik entstanden ist.

Die Wucht derartiger Mobilisierungen hat wiederum dazu geftihrt, dass sich die
Regierungen in den vergangenen Jahrzehnten trotz institutionell vorhandener Durch-
setzungsfihigkeit sehr schwer taten, notwendige Verinderungen und Strukturanpas-
sungen vorzunehmen — aus Angst vor massiven sozialen Protesten. Die Folge war die
Verschleppung notwendiger Verinderungen. In den 2000er Jahren, als die wirtschaft-
liche und soziale Situation sich verschlechterte, wurde die politische Lihmung durch
Reformblockaden immer offenkundiger. Weder die konservativen Prisidenten Chirac
und Sarkozy noch ihr sozialistischer Nachfolger (Hollande, 2012-17) hatten einen
Weg aus der Krise finden kénnen, was die generelle Verdrossenheit gegentiber den
Eliten und der politischen Klasse weiter vorantrieb und links- wie rechtsextreme Par-
teien verstirkte.*

2. Macrons ,vertikales” Amtsverstandnis

In diese Phase einer tiefen wirtschaftlichen, sozialen, aber auch politischen Orientie-
rungskrise fiel die Prisidentschaftswahl 2017. Sie war bestimmt von einer allgemeinen
Anti-System-Stimmung, die vor allem den rechts- und linkspopulistischen Kandidaten
zugute kam: Die rechtsextreme Marine Le Pen und der National-Linkssozialist Jean-
Luc Mélenchon hatten beide gute Aussichten, in die entscheidende Stichwahl zu
kommen. Dagegen wurden die Kandidaten der etablierten Parteien zu Opfern ihrer
inneren ideologischen Zerissenheit (so der schwache Prisident Hollande, aber auch
der Konservative Fillon, der zudem in einen peinlichen Skandal um personliche Vor-
teilsnahme verwickelt war).

Die Kandidatur Emmanuel Macrons war demgegeniiber ein Novum. Er, der noch
dem sozialistischen Prisidenten Hollande im Prisidialamt und als Wirtschaftsminister
gedient hatte, war rechtzeitig zuriickgetreten, um nicht in den Abwirtssog Hollandes
gezogen zu werden. Einige Monate vor der Wahl griindete er eine eigene Bewegung
(La République en marche), um seine eigene Kandidatur fiir die Prisidentschaftswahl
zu betreiben. Macron machte sich die verbreitete Anti-System-Stimmung zu eigen und
vertrat eine Art ,,Populismus der Mitte*: eine durchaus radikale Kritik an der etablier-
ten politischen Klasse, den Parteien und Verbinden sowie den tradierten Mechanis-
men des politischen Lebens, verbunden mit einem umfassenden sozial-liberalen Re-
formprogramm. Damit machte er sich ein weit verbreitetes Misstrauen in die politi-
schen Eliten zunutze. Macron proklamierte nichts weniger als einen klaren politischen
Bruch mit dem bisherigen Politikbetrieb (,,Revolution® ist sein vor den Wahlen er-
schienenes programmatisches Buch betitelt’) und kiindigte grundlegende (politisch
teilweise sehr umstrittene) Verinderungen in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft an.6

Die Wahl Macrons und die absolute Mehrheit fiir seine Bewegung in den an-
schlieBenden Parlamentswahlen markieren eine Wende in der politischen Entwicklung
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Frankreichs. Erstmals wurde ein Kandidat gewihlt, der von keiner etablierten Partei
unterstitzt worden war. Mehr noch:

Dem Prisidenten gelang es, die bisherigen Regierungsparteien entscheidend zu
schwichen. Er berief fiihrende gemiBigte ehemalige Politiker der Sozialistischen Par-
tei und der konservativen Republikaner in die Regierung, was den Spaltungs- und
Zersetzungsprozess in diesen Parteien weiter verstirkt hat. Beide haben es bis heute
nicht vermocht, sich zu regenerieren. So konnte der Prisident sich als einziger Pol der
gemiligten politischen Krifte von Mitte-Links bis Mitte-Rechts etablieren. Die einzi-
gen nennenswerten Oppositionskrifte sind an den politischen Rindern: Links Jean-
Luc Mélenchon, der sich zunichst gerne als fithrende Gegenkraft zu Macron stilisier-
te, dessen Stern aber seither verblasst ist; rechts Marine Le Pen, die mit ihrer Partei
(Rassemblement national) eigentlicher Hauptkonkurrent des Prisidenten geblieben ist.

Macron verftgt wie die meisten seiner Vorginger tber die Machtfiille, die die Ver-
fassung der V. Republik ihm einrdumt. Verstirkend wirkt sich aus, dass weder die ge-
lihmte Opposition noch die neue Mehrheitsgruppierung (La République en marche)
als politisches Gegengewicht auftreten kénnen. Letztere ist die Schépfung Macrons
und besteht aus lauter Gefolgsleuten, die ihr Amt dem Prisidenten verdanken; sie hat
sich bis heute nicht wirklich zu einer eigenstindigen Partei entwickeln konnen.
Macron hat also freie Bahn. Dazu kommt sein Amtsverstindnis, das dem Vorbild des
ersten Prisidenten der V. Republik, Chatles de Gaulle folgt. Er sieht den Prisidenten
als strategischen Chef, der Giber den Parteien steht und bei dem alle Fiden der Macht
zusammenlaufen. Ein ,,vertikales®, streng hierarchisches Verstindnis des Prisidenten-
amtes also, das von Macron einmal mit Jupiter, dem rémischen Gott der Gotter, um-
schrieben wurde: an der Spitze stehend, mit voller Macht und Autoritit ausgestattet,
den normalen Sterblichen gewissermallen leicht entriickt, auf jeden Fall mit einer ge-
wissen Distanz zu allen anderen Amtsinhabern und Burgern.

Die ungewothnliche Bundelung der politischen Macht in einer Hand hat sicherlich
dazu beigetragen, dass Macron sein ehrgeiziges Reformprogramm entschlossen und
ziigig verwirklichen konnte. Dabei hat er die weitreichenden Moglichkeiten, die die V.
Republik dem Prisidenten einrdumt, in vollem Umfang genutzt. So wurde die erste
wichtige Reform des Arbeitsrechts im Herbst 2017 mit Regierungsverordnungen um-
gesetzt, was lange parlamentarische Debatten vermied; die Nationalversammlung
konnte lediglich am Ende die Gesamtheit der MaBnahmen billigen, ohne Anderungen
vornehmen zu kénnen. So ist es Macron gelungen, Blockaden zu 16sen, Frankreich in
Bewegung zu bringen und damit die politische Lihmung des Landes zu tberwinden.

Allerdings hat dieser neue Regierungsstil auch seine Kehrseiten. Das Fehlen politi-
scher Gegengewichte hat einem autoritiren, ganz auf seine Person zugeschnittenen
Regierungsstil des Prisidenten Vorschub geleistet. Das Problematische daran ist ers-
tens, dass damit alle anderen Entscheidungstriger, allen voran der Premierminister
und die Regierungsmitglieder, automatisch abgewertet werden und sie ihre wichtige
Rolle nicht voll wahrnehmen kénnen. Wenn wie bei Macron alles zur Chefsache wird,
wird der Prisident auch zur direkten Zielscheibe bei allen Fehlern und Problemen.
Zweitens hat Macrons Hang zu einsamen Entscheidungen viele Akteure vor den
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Kopf gesto3en, die sich in ihrer Rolle nicht ausreichend gewtirdigt sahen und den
Eindruck hatten, der Prisident sei an einem echten Austausch der Positionen und ei-
ner echten Mitwirkung der Verbinde nicht wirklich interessiert.

Deshalb hat sich zunehmender Unmut iiber einsame, als arrogant empfundene
Entscheidungen ,,von oben® angestaut. Das gilt fir die Parlamentarier und die Partei-
en ebenso wie fiir die lokalen Verantwortlichen (Burgermeister, Regional- und Depar-
tementsprisidenten) und die Verbinde. Selbst wohlmeinende Krifte haben dem Pri-
sidenten vorgeworfen, die teilweise durchaus reformbereiten Krifte der Zivilgesell-
schaft zu wenig in seine Politik einzubinden und keine Reformbiindnisse zu schmie-
den. Er hat sie zwar zu einzelnen Vorhaben intensiv konsultiert, aber keinen Zweifel
daran gelassen, dass am Ende er alleine entscheiden wiirde. So hat sich eine Debatte
tber ,,die Arroganz, ja die Verachtung [des Prisidenten, HU] gegeniiber den Gewerk-
schaften und den Zwischengewalten® entziindet.” Es war vor allem die Gewerkschaft
CFDT, die Macrons Weigerung geiflelte, die Sozialpartner als aktive Partner wirt-
schaftlicher und sozialer Verinderungen ernst zu nehmen. Die CFDT nimmt eine
konstruktive Haltung gegentiber Reformvorhaben ein und zeigt sich bereit, am Zu-
standekommen neuer Losungen aktiv mitzuarbeiten. Im Gegenzug erwartet sie, bei
den anstehenden Reformen als Verhandlungspartner ernst genommen zu werden —
eine Erwartung, die Macron mit seinem vertikalen Regierungsstil missachtet hat.

3. Soziale Mobilisierung — ein Korrektiv?

Mangels einer schlag- und handlungsfihigen politischen Opposition sind es tiberwie-
gend soziale Mobilisierungsaktionen, die sich dem Prisidenten in den Weg gestellt ha-
ben. Dabei kann man zwei Phasen unterscheiden. Eine erste Mobilisierungswelle
wurde 2017-18 von den Gewerkschaften, teils unterstiitzt von linksextremen Grup-
pierungen, in Gang gesetzt. Sie richtete sich zunichst gegen Macrons erste symbol-
kriftige Reform des Arbeitsrechts, die im September 2017 per Verordnungen in Kraft
gesetzt wurde. Ein Teil der Gewerkschaften unter Fithrung der CGT rief zu vier nati-
onalen Aktionstagen gegen die Reform auf, die aber nur wenig Widerhall fanden,
ebenso wie der von Jean-Luc Mélenchon und seiner linken Partei ausgerufene politi-
sche ,,Marsch gegen den sozialen Staatsstreich®. Denn Macron konnte sich kurz nach
der Wahl auf die Unterstiitzung der Offentlichkeit fiir seinen Reformkurs berufen;
auBerdem hatte er wihrend des gesamten Sommers ausgiebige Gespriche mit den
verschiedenen Gewerkschaften und Arbeitgeberorganisationen gefiihrt und durch ge-
schickte Konzessionen die Gewerkschaftsbewegung spalten kénnen. Die nichste
Kraftprobe folgte im Frithjahr 2018: Macrons Gesetzentwurf zur Reform der heillos
verschuldeten Bahngesellschaft SNCF, der fir kiinftige Einstellungen Abstriche an
den sehr groBziigigen Lohn- und Rentenregelungen fiir die Eisenbahner vorsah, war
ein hoch riskantes Unternehmen, da die gut organisierten Bahnbeamten schon mehr-
fach den Reformelan fritherer Regierungen durch massive Mobilisierung gebrochen
hatten. Die Bahngewerkschaften begannen einen lang andauernden ,,rollierenden®
Streik der Eisenbahnergewerkschaften aus, der sich von April bis Ende Juni 2018 hin-
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zog: Auf jeweils finf Arbeits- folgten zwei Streiktage, insgesamt 36. Zusitzlich beglei-
tet wurden diese Streiks von Aktionstagen, wiederum auf Initiative der Linkspartei
Mélenchons. Aber das Szenario vom Herbst wiederholte sich: Die Regierung gab dem
Druck nicht nach; die Nationalversammlung verabschiedete das Gesetz im Juni. Sie
konnte sich der Unterstiitzung einer Mehrheit der Offentlichkeit sicher sein, die die
Reform fiir notwendig hielt. Die Streikfront begann zu brockeln; der Zermiirbungs-
kampf der Gewerkschaften gegen die Regierung scheiterte auf der ganzen Linie.

So hat Emmanuel Macron — anders als viele seiner Vorginger — zwei Kraftproben
mit den Gewerkschaften erfolgreich bestehen kénnen: durch seine Entschlossenheit
zur Reform, verbunden mit ausfithrlichen Konsultationen und mit Unterstiitzung der
offentlichen Meinung. Hat sich das Mobilisierungsmodell der Gewerkschaften, das in
den vergangenen Jahrzehnten manche Reformen erfolgreich blockieren konnte, er-
schopftr® Ein Test wird sicher die fir 2020 geplante umfassende Rentenreform sein.
Hier hat Macron das Tempo bewusst gedrosselt und — im Gegensatz zu seiner frithe-
ren Praxis — umfassende Verhandlungen mit allen Sozialpartnern angekiindigt, um
mogliche Sprengwirkungen der geplanten Reform zu entschirfen. Es bleibt abzuwar-
ten, ob ithm das gelingen und wie hoch der Preis in Form von Abstrichen an den Re-
formplinen sein wird.

Die zweite Phase der sozialen Proteste begann im November 2018. Diese ging
weder von den Oppositionsparteien noch den Gewerkschaften aus, sondern von ei-
ner unstrukturierten, spontan entstandenen zivilgesellschaftlichen Bewegung von
,» Wutbtirgern®: den giets jaunes, benannt nach den gelben Warnwesten, die Autofahrer
bei Pannen auf der Autobahn zu tragen haben. Anlass war eine Reihe von Entschei-
dungen Macrons, etwa die Okosteuerreform und die damit verbundenen Benzinpreis-
erh6hungen (zwischen Juni 2017 und November 2018 war der Dieselpreis um 40
Cent gestiegen), aber auch das verfiigte Tempolimit auf bestimmten Landstraen auf
80 km/h. Ausgeldst von einer Online-Petition, entwickelte sich eine Mobilisierung
vor allem von Biirgern in der Provinz, die erstmals am 17.11.2018 mit landesweiten
Strallenblockaden auf sich aufmerksam machte. Bezeichnenderweise lag der Schwer-
punkt der Proteste vor allem in den lindlichen Gebieten fernab der Metropolen, aus
denen sich viele 6ffentliche und private Dienstleistungen lingst zurlickgezogen haben
und in denen das Auto unverzichtbar ist, um lange Wege zur Arbeitsstitte, zu Arzten
und zum Einkaufen zu bewaltigen.

Schnell weitete sich das Thema Kaufkraft aus und wurde zum grundsitzlichen
Protest des peripheren Frankreich und der Menschen mit niedrigen Einkommen, die
sich von den Metropolen abgehingt und von den Politikern in Paris beiseitegescho-
ben fithlen. Angesichts der Radikalisierung der Protestformen mit schwer kontrollier-
baren Gewaltexzessen, die von Trittbrettfahrern in Gestalt radikaler Gruppen und
Parteienvertreter noch angeheizt wurden, eskalierte die Situation von Woche zu Wo-
che und wuchs sich zu einer schweren politischen Krise aus. Denn die Gelbwesten
fanden massive Zustimmung in der Bevélkerung. Die Regierung, die sichtlich die Bo-
denhaftung verloren hatte, reagierte zunichst hilflos und schwankte zwischen der
Dimonisierung der Protestler als radikalen Mob und dem Versuch, mit dieser dezen-



486  Henrik Uterwedde

tralen Bewegung ohne Strukturen und ohne erfahrene Sprecher bzw. Fihrungsfiguren
irgendwie ins Gespriach zu kommen.

Die Gelbwesten-Bewegung ist inzwischen Gegenstand zahlreicher Analysen und
Interpretationsversuche geworden.” Hinter den oft sehr widerspriichlichen und teils
radikalen Slogans (z.B. ,,Macron muss zuriicktreten®) der Bewegung werden Themen-
stringe deutlich, die zum einen inhaltlicher Natur sind (mehr Steuergerechtigkeit, Ab-
bau von Privilegien der politischen Klasse und der Eliten, bessere Perspektiven fiir
den lindlichen Raum), zum anderen auf die Funktionsweise der Demokratie abheben
(Ruf nach mehr Burgerbeteiligung und dem Recht, Volksabstimmungen zu initiieren).

Uber ihre inhaltlichen Kritikpunkte hinaus hat die Gelbwestenbewegung die
Grenzen der Macron-Methode aufgezeigt: Die von ihm auf die Spitze getriebene
Zentralisierung der Macht und die ihr innewohnende technokratische Versuchung, die
Gesellschaft von oben herab zu regieren und zu verindern, lisst das Gespur fir
Stimmungen an der Basis der Gesellschaft vermissen, auch weil die Zwischeninstan-
zen, die diese Stimmungen aufgreifen und in die politische Entscheidungsfindung ein-
speisen konnten — die Bewegung des Prisidenten, seine Abgeordneten, die Sozialver-
binde, die Gebietskérperschaften — zu schwach sind und/oder kein Gehor beim Pri-
sidenten finden.

4. Macrons Antworten: eine neue partizipative Demokratie?

Nachdem die Gelbwesten-Revolte und deren starker Widerhall in Medien und Um-
fragewerten das Regierungsschiff ins Wanken und Prasident Macron kurzfristig an
den Rand einer Regierungskrise gebracht hatten, fand der Prisident Ende 2018 drei
Antworten. Die erste war cher klassisch: Ein Sozialpaket in Héhe von 10 -15 Mrd.
Euro sollte die Kaufkraft vor allem der unteren Mittelschichten deutlich erhéhen
(Entlastung der Pensiondre mit niedrigen und mittleren Renten, Entlastungen bzw.
staatliche Primien fir Mindestlohnbezieher in Hoéhe von 100 Euro monatlich, Steuet-
und Abgabenfreiheit der Uberstundenentgelte) und damit sozialen Druck aus dem
Kessel nehmen. Denn die Revolte war iiberwiegend von Arbeitnehmern begonnen
worden, die mit niedrigen Lohnen gerade zurechtkamen und deshalb die zusitzlichen
Belastungen als existenzielle Bedrohung empfanden. Zweitens bekriftigte Macron
seine Reformziele und bezeichnete sie als notwendigen Weg, um die strukturellen
Probleme des Landes zu tberwinden; er gab aber zu verstehen, dass er sich kiinftig
geniigend Zeit nehmen wolle, und versprach, die von den Reformen betroffenen Or-
ganisationen und Interessengruppen besser einzubeziehen. So lud er (erstmals seit
seinem Amtsantrittl) alle Sozialpartner zu einer gemeinsamen Gesprichsrunde ein und
formulierte im Vorfeld das Ziel, ,,die Grundlagen fiir einen neuen Sozialvertrag des
neuen Jahrhunderts zu legen®. Die dritte Antwort war origineller: In einer Fernsehan-
sprache am 27.11.2018 kiindigte er ,,eine beispiellose Debatte an, die auf nationaler
wie auf territorialer Ebene gefiihrt werden und die Regierungsvertreter, Parlamentari-
er, Sozialpartner, Verbinde und Initiativen, Biirgermeister und Biirgermeister gleich-
ermallen einbeziehen sollte. Das war die Geburtsstunde einer grof3 angelegten, in die-
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ser Form bislang einzigartigen nationalen Biirgerbefragung (Grand Débat National),

die von Januar bis Mirz 2019 durchgefiithrt wurde.!?

Die Instrumente dieser Debatte waren vielfiltig. Neben einigen zentralen Impuls-
veranstaltungen der Regierung mit Birgermeistern und Organisationen der Zivilge-
sellschaft (Gewerkschaften, NGOs, Think tanks) gab es unterschiedliche Wege, sich
zu beteiligen:

— In fast allen Rathdusern wurden ,,Biirgerhefte® ausgelegt, in die die Biirger ihre
Probleme, Wiinsche und Vorschlige eintragen konnten. Insgesamt 720.000 Bei-
trige wurden auf diesem Wege gemacht.

— Von unterschiedlichen Trigern (Gemeindeverwaltung, andere Organisationen oder
engagierte Biirger) wurden insgesamt 10.000 lokale Burgerbefragungen bzw. -de-
batten organisiert, an denen sich insgesamt 700.000 Personen beteiligten (im
Schnitt also 70 Teilnehmer je Veranstaltung).

— Ferner fanden 21 eineinhalbtigige regionale Biirgerkonferenzen mit insgesamt
1.400 nach dem Zufallsprinzip ausgewahlten Buirgern statt.

— Schlieflich gab es die Moglichkeit, sich per Brief zu duBlern (davon machten
27.000 Personen Gebrauch) oder seine Meinung auf einer eigens eingerichteten
Internetplattform zu dulern (dies ergab 500.000 Beitrige).

— Zusitzlich zu diesen Biirgerdebatten haben etwa 250 Organisationen eigene Bei-
trige zu den behandelten Themen eingebracht.

Prisident Macron gab vier breit gefasste Themenschwerpunkte vor, die in den Debat-
ten behandelt werden sollten (Steuern, Abgaben und Aufgaben der o6ffentlichen
Hand; Staats- und Verwaltungsaufbau; Energiewende; Demokratie und Staatsbiirger-
schaft), ohne andere Themen auszuschlieBen. Die Organisation der Debatten wurde
von einer unabhingigen Kommission begleitet und tberwacht. Auch die inhaltliche
Auswertung aller eingereichten Ideen (insgesamt 720.000) oblag unabhingigen wis-
senschaftlichen Instituten.

Insgesamt war die nationale Debatte ein voller Erfolg. Man schitzt, dass sich 1,5
bis 2 Millionen Franzosen daran beteiligt haben. Zwar verweigerte sich der harte Kern
der Gelbwesten-Bewegung dem Dialog, den sie als manipuliert bezeichnete. Aber die
tberwiegende Mehrheit der Biirger sah die nationale Debatte als sehr gute (17%) oder
gute Sache (53%); 79% der Befragten sprachen sich fiir eine Wiederholung einer sol-
chen Debatte aus.!! Die wochentlichen Gelbwestenproteste gingen zwar weiter, verlo-
ren aber deutlich an Riickhalt in der Bevélkerung und liefen im Sommer (vorerst?)
aus.

Mit Spannung erwartet wurden die politischen Schlussfolgerungen des Prisiden-
ten nach Abschluss und Auswertung der nationalen Debatte: Er musste einerseits zei-
gen, dass er wesentliche Forderungen dieser Debatte autnahm, um dem Vorwurf zu
entgehen, die Debatte sei nur eine unverbindliche Spielwiese zur Befriedung der Bur-
ger gewesen. Andererseits wollte er an den von ihm als notwendig erachteten Struk-
turreformen, Grundlage seiner Wahlaussagen, festhalten. Macron kiindigte schlieSlich
im April 2019 Maf3nahmen in vier Bereichen an, die zum Ausbruch der Gelbwesten-
proteste gefiihrt hatten:
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— Kaufkraft: In Verlingerung des im Dezember angekiindigten Kaufkraftpaketes
versprach er Steuerentlastungen fiir die Biirger und substanzielle Verbesserungen
fir die Bezieher niedriger Renten.

— Demographische und Energie-Wende: Umbau des Rentensystems, neue Konsul-
tationen zur Gestaltung der Energiewende.

— Starkung des lokalen Zusammenhaltes: Die Rolle der Biirgermeister soll gestarkt
werden; es soll mehr Raum fiir unterschiedliche dezentrale Losungswege geben;
die 6ffentliche Daseinsvorsorge soll vor Ort durch Zusammenlegung einzelner
Dienste gestirkt werden; Burgermeister sollen ein Vetorecht bei geplanten Schlie-
Bungen von Schulen oder Krankenhdusern erhalten.

— Starkung der Demokratie: Hier verband Macron frithere Pline (Einfihrung von
Elementen der Verhiltniswahl bei den Parlamentswahlen, Verkleinerung des Pat-
laments) mit neuen Ideen: Schaffung eines Rates aus 150 zufillig ausgewihlten
Biirgern, der Teil des neugestalteten Wirtschafts-, Sozial- und Umweltrates wer-
den soll; Einfithrung neuer partizipativer Elemente wie Referenden oder Petitio-
nen sowie eine Reform der Verwaltungselite (Auflésung der elitiren Verwaltungs-

hochschule ENA).

5. Ein neuer Stil?

Die hier behandelten Erfahrungen mit dem Regierungsstil des franzosischen Prisiden-
ten weisen tiber Macron und Frankreich hinaus. Im Kern geht es um die Frage, wie in
einer modernen Demokratie Regierungsfihigkeit, Dialog- und Kompromissbereitschaft
und Birgerbeteiligung miteinander in Einklang gebracht werden kénnen. Eine erfolg-
reiche Reformpolitik muss also zwei Bedingungen erfiillen, die zueinander in einem
Spannungsverhiltnis stehen. Zum einen ist die Fahigkeit der Regierung gefragt, im Ein-
zelfall notwendige, auch umstrittene Entscheidungen politisch durchzusetzen: Dies er-
fordert politische Mehrheiten, unter Umstinden auch politischen Mut, um die vielfalti-
gen, zihen Widerstinde gegen Verinderungen zu tberwinden. Zum anderen geht es
um ihre Fahigkeit, die Inhalte der Reformen politisch zu vermitteln: durch die Bertick-
sichtigung diverser Interessen, durch die Einbeziehung verschiedener politischer und
zivilgesellschaftlicher Akteure in die Entscheidungsfindung, ferner durch einen kom-
munikativen Reformdiskurs, der die zu treffenden Entscheidungen so etldutert, dass er
der Offentlichkeit eine Perspektive beziiglich der erwarteten positiven Auswirkungen
der Reformen geben und ihre Zustimmung oder doch Duldung gewinnen kann.

Fir Emmanuel Macron hatte eindeutig die Handlungsfahigkeit und die schnelle
Umsetzung seines Programms Vorrang, in dem verstindlichen Bemthen, den jahre-
langen Reformstau des Landes zu beenden. Er setzte dabei auf Output-Legitimitit, al-
so die Anerkennung seiner Reformerfolge durch die Biirger. Aber seine Reformen sind
umstritten und kénnen auch erst mittelfristig ihre Wirkung entfalten, so dass er damit
bislang nur wenig Zustimmung erreichen konnte. Mehr noch: Die zweite Bedingung —
die Einbindung der Zivilgesellschaft, Verbinde usw. — wurde dariiber vernachlissigt.
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Die Kehrseiten seiner Regierungsmethode wurden immer offenkundiger: Hang
zur Uberheblichkeit, einsame Entscheidungen ,,von oben® und damit fehlende Bo-
denhaftung. Die Gelbwesten-Revolte hat diese Defizite und den daraus entstandenen
Flurschaden — Kirise der reprisentativen Demokratie, Vertrauensverlust bei den Bur-
gern — in aller Schirfe offengelegt.

Mit der nationalen Biirgerdebatte hat Macron einen Weg aufgezeigt, der in die
richtige Richtung weist. Aber es bleiben offene Fragen: Wie glaubwiirdig ist Macrons
neuer Stil? Wie ernsthaft ist sein Versprechen, die politische Willensbildung durch
partizipative Elemente (Birgerentscheide oder -konvente, Respekt der lokalen Inte-
ressen, Konzertierung mit den Sozialpartnern) zu bereichern und die zivilgesellschaft-
lichen Organisationen zu respektieren? Wie ist es um die Bereitschaft der Biirger, der
Zivilgesellschaft, der Verbinde bestellt, im Gegenzug mehr Verantwortung zu tiber-
nehmen? Koénnen die Parteien ihre tiefe Krise tiberwinden und sich regenerieren, um
ihre wichtige Rolle fir die politische Willensbildung wieder wahrnehmen und der Re-
gierung auf Augenhdhe begegnen zu kénnen? Fragen tiber Fragen, die aufzeigen, wie
steinig und langwierig der Weg sein wird, um das — nicht erst seit Macron — vetlorene
Vertrauen der Biirger in die Politik wieder aufzubauen. Laut Umfragen haben seit Jah-
ren an die 90% der Befragten kein Vertrauen in die Parteien; 72% finden, die franzo-
sische Demokratie funktioniere eher schlecht, weil sie ihre Ideen nicht gut reprisen-
tiert sehen.!? Insofern weist die Problematik tiber Emmanuel Macron und seinen Re-
gierungsstil hinaus. Auf dem Spiel steht die Zukunft der franzosischen Demokratie.
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Fachaufsatz

Russische AuBBen- und Sicherheitspolitik

Andreas Heinemann-Grtder

Zusammenfassung

Die russische AuBlenpolitik widerspiegelt die autoritire Regression im Innern. Eine Wertegemeinschaft ist
mit dem Westen gegenwirtig nicht méglich, die Beziehungen zwischen der EU und Russland sind seit der
Ukraine-Krise auf einem Tiefpunkt. Das Verhiltnis zwischen Russland und den USA ist geprigt durch
die nie vollstindig iberwundene Erbschaft des Kalten Krieges, die militdrische GroBmachtkonkurrenz,
den Wettbewerb um regionale Einflusssphiren, kontrire politische Leitbilder und eine sich wechselseitig
verstirkende Missachtung des Volkerrechts. Russlands AuBlenpolitik zielt auf Wiederherstellung des
Grofmachtstatus der ehemaligen Sowjetunion, auf Verhinderung von demokratischen Regimewechseln
und Ausnutzung der Spaltungen im westlichen Lager. Russland sucht den Schulterschluss mit China, ist
allerdings in der Rolle eines Juniorpartners.

Die Ansichten zu Russland spalten die Medien, die Offentlichkeit, die politischen Par-
teien und die Experten. Fiir die einen ist Russland ein Mysterium, voller unvorherge-
sehener Volten. Fir die anderen scheint die Erklirung einfach — es geht der russi-
schen Regierung und der Bevélkerung darum, ein Bedtrfnis nach Status, GréBe, An-
erkennung und Einfluss zu befriedigen. Wiederum andere meinen, fiir Russlands Ver-
halten seien der Autoritarismus unter Prisident Putin und die nationalistische Stim-
mung in der Bevolkerung verantwortlich. Die unterschiedlichen Wertungen verdeutli-
chen die Irritationen darlber, welche Faktoren die russische Aullen- und Sicherheits-
politik bestimmen. Die Aussagen russischer Politiker zu ihren Absichten sind hiufig
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ebenfalls verwirrend. Prisident Putin beruft sich einerseits auf jene Normen und Wer-
te, die auch der Westen hoch hilt — das Vélkerrecht, das Primat der Vereinten Natio-
nen, den Freihandel und die nétige Einigkeit im Kampf gegen den Terrorismus. An-
dererseits sieht er durch volkerrechtswidrige Interventionen des Westens (Kosovo,
Irak) und gewaltsame Regimewechsel (v.a. Libyen) gerechtfertigt, dass Russland selbst
die Sprache der Gewalt spricht. In den offiziellen Rechtfertigungen russischer Auf3en-
und Sicherheitspolitik mischen sich Verschworungstheorien, Anti-Amerikanismus, ei-
ne bisweilen pauschale Ablehnung des Westens, Ethnonationalismus, die Anbetung
staatlicher Macht und Elemente der Slawophilie sowie des ,,Eurasismus®. Doch wel-
che Beweggriinde sind originir, welche nur Propaganda? Welche Interessen verfolgt
Russland gegeniiber dem postsowjetischen Raum, gegentiber ,,dem Westen® und im
Nahen Osten?

Neo-Realismus

Die dominante Interpretation russischer Auflen- und Sicherheitspolitik entstammt
dem Neo-Realismus. Demzufolge prigen Anarchie, GroBmachtpolitik, abgrundtiefes
Misstrauen, das Primat des Regimetiberlebens und strategische Interessen die interna-
tionalen Beziehungen. Staaten verfolgen egoistisch und rational ihre als national dekla-
rierten Interessen. Der offensiven Lesart des Neo-Realismus zufolge strebt Russland
nach Machtausdehnung, nach Ausweitung seiner Einflusssphiren, der Wiederherstel-
lung vergangener Grofle, es folgt einem imperialen Selbstbild und ist von daher auf
Revision des postsowjetischen Machtverlustes aus. Der neo-realistischen Interpretati-
on zufolge wird Russlands Politik durch seine imperiale Geschichte, die Geographie
(groBter Staat der Welt), seinen Status als Atommacht und als stindiges Mitglied des
UN-Sichetheitsrates bestimmt. Durch seine Militarmacht, seine natiirlichen Ressour-
cen, mediale Prisenz und als Nachfolgestaat der Sowjetunion nimmt Russland dem-
nach eine vorherrschende Stellung im postsowjetischen Raum ein.

Folgt man dem offensiven Neo-Realismus, dann ist das militirische Verhalten
Russlands in der Ukraine (seit 2014) und in Syrien (seit 2015) die Kulmination einer
Rivalitit, die sich aus dem wachsenden Widerstand gegen ein von den USA dominier-
tes System, aus der Integrationskonkurrenz zwischen der EU und Russland und aus
dem Ende von Ristungskontrolle aufbaute. Einig sind sich die offensiven Deutungen
darin, dass Russland keine Status quo-Macht ist, sondern revisionistisch und nicht an
moglichen Kooperationsgewinnen interessiert. Der Konflikt mit dem Westen besteht
demzufolge nicht iiber Strategien und Mittel, sondern tiber unvereinbare Ziele. Putin
nutzt das Fehlen einer schlagkrifticen EU-Auflen- und Sicherheitspolitik aus, die
Spaltungen zwischen der EU und den USA und die mangelnde Bereitschaft der
NATO, Sicherheitszusagen jenseits eigener Mitglieder zu machen. Russland vertritt in
der offensiven Deutung ein Interesse an regionaler Hegemonie, an Errichtung der
Euro-Asiatischen Wirtschaftsunion gegen die EU und die NATO, an Machtprojekti-
on im Nahen Osten und an einer Allianz autoritirer Staaten gegen einen pro-
westlichen Regimewechsel. Das Regime unter Prisident Putin betreibe imperiale Poli-
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tik, um den Raum der ehemaligen Sowjetunion politisch, wirtschaftlich und militirisch
zu beherrschen und ihren Status wiederzuerlangen. Russlands Auflenpolitik steht
demnach in einer expansiven zaristischen bzw. sowjetischen Tradition.! Doch ob im-
periale Fantasien tatsdchlich den Vollzug von Auflen- und Sicherheitspolitik bestim-
men, ist nicht ausgemacht. Eine direkte militirische Kontrolle seiner Nachbarn strebt
Russlands AuBenpolitik nicht an, und auch die indirekten Hegemonieanspriiche un-
terscheiden sich von einer imperialen Ordnung.

Defensive Deutung

Folgt man der defensiven Interpretation, dann reagiert Russland auf eine vorgingige
Expansion des Westens, d.h. die Erweiterung der NATO, der EU, auf die Nichtak-
zeptanz von russischen Sicherheitsinteressen und Einflusssphiren und die mangelnde
Bereitschaft der EU, ihre Assoziierungspolitik mit Russland abzustimmen. Putin imi-
tiert demzufolge nur das Beispiel westlicher Missachtung des Volkerrechtes beim
Sturz unliebsamer Amtsinhaber. Der Ukrainekonflikt ist folglich nur Ausdruck einer
geopolitischen Auseinandersetzung, die vom Westen initiiert und infolge des »unipo-
laren Momentes« nach dem Ende der Ost-West-Konfrontation forciert wurde. Putin
wire kaum eine andere Wahl geblieben, als auf westliche Missachtung zu antworten.
Der Grundfehler wurde demnach vom Westen begangen, weil er Russland nur als
Objekt seiner ,,Geopolitik betrachtete.

Der defensiven Sicht zufolge hitte Russlands Wende zu einem aggressiven Au-
Benverhalten verhindert werden konnen. Hitte der Westen nicht die NATO erweitert,
nicht die Kriege im Kosovo, im Irak, in Libyen gefiihrt, nicht die Opposition in Syrien
unterstitzt und stattdessen Russlands »legitime Interessensphiren« geachtet, so die
Unterstellung, dann wire die Konfrontation vermeidbar gewesen.? Der Westen trigt
demnach die Schuld an Russlands Abkehr von der Kooperation. Das russische Ver-
halten reagiere auf die Anderung des Status quo durch den Westen, und zwar mit dem
Ziel, eigentlich einen Status quo zu erhalten, der vom Westen verindert wurde. Russ-
land gehe nicht auf Konfrontation aus, weil es sie suche, sondern weil russische Kon-
zessions- und Kooperationsbereitschaft nicht honoriert und seine Schwiche ausge-
nutzt wurden. Das Eskalationsverhalten Russlands wire somit nicht nur Ausdruck der
Kritik an der unipolaren Welt, sondern eine militirische Bekriftigung des eigenen Sta-
tus. Das russische Bemuhen, im Konzert der BRICS-Staaten, insbesondere mit der
Hinwendung zu China, ein Gegengewicht zur politischen, militirischen und wirt-
schaftlichen Dominanz des Westens zu schaffen, entspricht dieser Deutung,.

Die defensive Sicht deckt sich weitgehend mit dem von Russlands aullenpoliti-
schen Eliten verbreiteten Bild. So zieht sich in dieser Sicht eine Linie von der Auf-
kiindigung des ABM-Vertrages (anti-ballistische Raketen) durch US-Prisident Bush
(2001) uber den Irakkrieg (2003) und die zweite Runde der NATO-Erweiterung
(2004) hin zur Nicht-Ratifizierung des angepassten Vertrages tber konventionelle
Streitkrifte in Europa (KSE) bis zur Férderung »farbiger Revolutionen« im postso-
wijetischen Raum, dem militirischen Regimewechsel in Libyen (2011), der militéri-



494 Andreas Heinemann-Griider

schen Unterstiitzung der Opposition gegen Prasident Assad in Syrien (seit 2015) und
der amerikanischen Aufkiindigung des Vertrages tiber Mittelstreckenwaffen (im Jahr
2019).

Wihrend der westliche Interventionismus die russischen Entscheidungstriger des-
illusionierte, aber pragmatische Zusammenarbeit nicht ausschloss, traf demnach erst
die Ausdehnung westlicher Organisationen in postsowjetische Staaten den Kern des
russischen Machtanspruches. Der Westen hatte Russland aus dem europiischen Si-
cherheitssystem ausgeschlossen, so die Moskauer Lesart. Es war somit die Aussicht
auf eine massive Verschlechterung des kiinftigen Status, die Russland veranlasste, auf
Gegenwehr umzuschwenken. Fiir die defensive Sicht spricht, dass Russlands Verhal-
ten mit westlichem Verhalten interagiert, dass es auf die wahrgenommene Stérung des
,,Gleichgewichtes® reagiert. Der defensive Neo-Realismus lenkt den Blick auf Wech-
selwirkungen, er betont (multi-)polare Machtverhiltnisse, Verteilungskonflikte, die
Bedeutung von Fehlwahrnehmungen, das Misstrauen und die Furcht anstelle aggres-
siver Nutzenmaximierung,

Die defensive Sicht ist trotzdem unbefriedigend, sie erklirt nicht, ob das russische
Verhalten durch den antizipierten Statusverlust im postsowjetischen Raum oder Russ-
lands Erwartungen, seine geopolitische Kultur oder auch die autoritire Innenpolitik
bedingt ist. Die russische Bedrohungswahrnehmung wird gleichsam fiir bare Miinze
genommen. Eine unmittelbare, geschweige denn existenzielle, Gefahrdung Russlands
bestand weder in Georgien (Krieg 2008), noch in der Ukraine (seit 2014) noch in Syri-
en. Zudem erklirt die defensive Sicht nicht die Handlungskalkile und die Entschei-
dungsketten. Sie versiumt zu belegen, worin denn ein Interessenausgleich mit Russ-
land hitte bestehen sollen. Dartiber hinaus erklirt sie nicht den Zeitpunkt des russi-
schen Strategiewechsels, sie unterstellt vielmehr, dass allein westliche MaB3nahmen das
Sicherheitsdilemma heraufbeschworen.

Konstruktivismus

Der ,konstruktivistischen Sicht zufolge sind nationale Interessen nicht objektiv ge-
geben oder durch das System internationaler Beziehungen determiniert, sondern diese
werden gesellschaftlich , konstruiert™. Werte, Normen, Orientierungen und Praktiken
sind folglich das Ergebnis von Aushandlungsprozessen, einige sprechen auch von der
,»geopolitischen Kultur® eines Landes. Das Selbstbild als Gro3macht, die Staatsfixie-
rung, die supranationalen Anspriiche der Orthodoxie, die verschwommene Grenze
zwischen dem russischen Staatsvolk und dem russischen Ethnos und die Wiederbele-
bung zaristischer und sowjetischer Traditionsbestinde prigen das Rollenverstindnis
russischer Eliten. Unmittelbar nach Auflésung der Sowjetunion im Dezember 1991
dominierte in Russland eine Ausrichtung auf die transatlantischen Beziehungen, der
so genannte ,,Atlantizismus®, die anfingliche West-Orientierung wurde jedoch suk-
zessive zuriickgedringt. Bereits ab der zweiten Hilfte der 1990er Jahre summierten
sich die Enttduschungen im Verhiltnis zum Westen. Hinzu traten nationalistische
Entwicklungen in Russland selbst und der erste Tschetschenienkrieg (1994-96), der
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von westlichen Staaten kritisiert wurde. Die zunehmende Distanz kulminierte in Ent-
fremdung, der Aufkiindigung von Partnerschaft und offener Gegnerschaft.

Aus russischer Sicht gehorten zu den frustrierenden Erfahrungen die Vorberei-
tung der NATO-Erweiterung ab 1994, die als anti-russisch wahrgenommen wurde
und als Verrat an den (allerdings nur miindlichen) Zusagen im Zuge der 2+4-Ver-
handlungen zur deutschen Einheit angesehen wurden. Offerten wie jene Prisident
Jelzins aus dem Jahre 1993, sich einen NATO-Beitritt vorstellen zu kénnen, riefen
Abwehr hervor, denn eine russische NATO-Mitgliedschaft hitte die trans-atlantische
Machbalance radikal verindert. Die aullen- und sicherheitspolitischen Eliten Russ-
lands kritisierten westliche ,,Doppelstandards®, die Férderung von Regimewechsels
und westliche Militirinterventionen.

Die russische Auflenpolitik erhebt einen Schutzanspruch gegeniiber allen ethni-
schen Russen, unabhingig davon, ob sie Biirger Russlands sind oder nicht. Die russi-
sche AuBlenpolitik sicht sich als Advokat der russisch sprechenden Menschen, einer
vermeintlich ,,russischen Welt™ (russkij mir). Seinen Ausdruck findet diese Doktrin
insbesondere im postsowjetischen Raum. Obschon Russland ein multi-ethnischer und
multi-religidser Staat ist, liegt der russischen AuBlenpolitik ein ethnonationalistisches
und orthodoxes Staatsverstindnis zugrunde. Die Orthodoxie ist gleichsam Staatsreli-
gion. Aus diesem Selbstverstindnis begriindet sich eine aullenpolitische Ambition, die
nicht auf das eigene Territorium und das eigene Staatsvolk beschrinkt ist, und zwar
unabhingig davon, ob russisch sprechende Menschen eine Vertretung durch Russland
wunschen. Der Pan-Slawismus, der einen russischen Fithrungsanspruch unter slawi-
schen Vélkern reklamiert und seine Wurzeln im 19. Jahrhundert hat, gehort nicht zur
expliziten Doktrin der russischen Auflenpolitik, aber er findet einen Widerhall in der
Rede von den , Brudervolkern® in der Ukraine und Belarus und der Nihe zu slawi-
schen Balkanstaaten, insbesondere Serbien.

Insbesondere der ,,Eurasismus® artikuliert Befiirchtungen, europdischen Mustern
folgen und sich einer westlichen Militirordnung unterwerfen zu missen. Russland
solle, um nicht von Europa kolonisiert oder absorbiert zu werden, Verbiindete in Asi-
en suchen. Alexander Dugin, Wortfiihrer der Eurasisten, warnt vor einer Kolonisati-
on Russlands durch den Westen.? Der Eurasismus konzentriert sich darauf, Bilder
vom starken russischen Staat und seinem GroB3machtstatus zu entwerfen, es geht dem
Eurasismus um die Wiederbelebung des Sowjetstatus, die Gegnerschaft zu den USA,
um eine Allianz mit den BRICS-Staaten und den Aufbau der Eurasischen Union zu
einem Gegenpol der EU.

Radikalisierung der Innenpolitik

Die These von der Fortsetzung der Innenpolitik durch AuBlenpolitik gilt fir Demo-
kratien, die durch innere Legitimationszwinge gebandigt werden, aber auch fiir autori-
tire Staaten, die auf Biindnispartner und innere Vetomichte wenig Ricksicht neh-
men. Fur eine innenpolitische Erklirung spricht, dass es unter Prisident Putin weni-
ger kollektive Fithrung als zu Sowjetzeiten gibt, potenzielle Vetomichte marginalisiert
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sind und der militirisch-industrielle Komplex zu einer reservierten Domine avancier-
te. Das Regime befindet sich demnach in einem Prozess fortschreitender Selbstradika-
lisierung, und zwar infolge der selbst geschaffenen innen- wie auenpolitischen Uber-
lebenszwinge. Putins Regime wird nach dieser Lesart vor allem durch die Legitimati-
onskrise des heimischen Autoritarismus bedroht, der seine Leistungsversprechen
nicht mehr erftllen kann.

Der Kreis der relevanten Entscheidungstriger hat sich in Moskau signifikant ver-
engt, selbst das Kabinett scheint nur noch begrenzt dazuzugehéren. Folgt man der
innenpolitischen Sicht, dann sind es Putin und seine Sicherheitsapparate, die eine pri-
ventive Konterrevolution im Innern und au3enpolitisch Revisionismus betreiben, frei-
lich aufgrund fehlender »checks and balances« mit einem hohen Mal3 an Voluntaris-
mus. Putins aggressive Auflenpolitik wire Ausdruck einer negativen Integration, um
von den strukturellen Ursachen fiir den Niedergang des russischen Petrostaates abzu-
lenken, denn die Wirtschaft leidet unter niedrigen Exporterlésen und den Sanktionen,
die Bevolkerung muss héhere Preise zahlen, das Rentensystem befindet sich in kriti-
scher Lage und die Regionalbudgets sinken. Der Kreis derjenigen, die von Patronage
und Klientelismus profitieren, verengt sich, damit wichst der innere Systemdruck. Es
ist jedoch gerade die Mischung aus Patronage und Klientelismus, ideologisch aufgela-
denen Sicherheitsapparaten und Integration durch Militarisierung, die das Ubetleben
von Autokratien selbst im Angesicht tiefer Regimekrisen sichern soll.*

Die Fundamentalisierung der ideologischen Abgrenzung vom Westen, die mediale
Kriegspropaganda und der Zuwachs an Autonomie nationalistischer Gruppen sind
durch die Kriege in der Ukraine und Syrien forciert worden. Gegentiber dem ,,mode-
raten Konservatismus® unter Prisident Medvedev hat sich die nationalistische Agita-
tion und Propaganda wihrend der dritten Amtszeit Putins zu einem umfassenden
Kampf gegen innere und dullere Feinde gewandelt. Der offizielle Nationalismus, d.h.
die Staatsvergottung und die Behauptung eines russischen Sonderweges, der kulturelle
Nationalismus, die Orthodoxie und die eurasische Betonung einer eigenen Zivilisati-
on, schlieBllich die politisch-mediale Instrumentalisierung von Freund-Feindbildern
sind zwar inkonsistent, und doch bestirken sie sich wechselseitig.> Der Krieg, die
Propaganda und die diversen nationalistischen Gruppen lassen sich nicht mehr als in-
strumentelle Fortsetzung der Politik steuern und kontrollieren. Das Putinsche Regime
befindet sich mithin in einer autoritiren Radikalisierungsdynamik, die aus endemi-
schen Konflikten und selbst gewihlten Konfliktstrategien resultiert und der es sich
nur zum Preis eines Gesichts- und Legitimationsverlustes entziehen kann.

Russland und die Vereinigten Staaten

Mehr als ein Vierteljahrhundert nach dem Ende des Ost-West-Konfliktes stehen die
Beziehungen zwischen Russland und den USA im Zeichen anhaltender GroB3macht-
konkurrenz.” Insbesondere seit dem Georgienkrieg (2008), dem Ukrainekrieg (ab 2014),
der russischen Militirintervention in Syrien (ab 2015) und der Einmischung in die US-
Prisidentschaftswahlen (2016) haben sich die Beziehungen auf ein Niveau verschlech-
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tert, das manche Beobachter an den Kalten Krieg erinnert. In der Nationalen Sicher-
heitsstrategie der USA von 2017 wird Russland (neben China) als strategischer Rivale
beschrieben, wihrend die russische Sicherheitsstrategie von 2015 die USA sowie deren
Alliierte, die NATO und die EU erstmals als Bedrohung fiir Russland charakterisiert.

Die Beziechungen zwischen den USA und der Sowjetunion waren seit der Okto-
berrevolution durch Gegnerschaft geprigt, da die USA ab 1918 an der alliierten Inter-
vention gegen das bolschewistische Russland teilnahmen. Die Gegnerschaft wurde
nur unterbrochen durch die Anti-Hitler-Koalition, die jedoch schon wenige Jahre
nach dem 2. Weltkrieg durch den sogenannten Kalten Krieg abgel6st wurde. Die Riis-
tungskonkurrenz und die Wahrscheinlichkeit eines militirischen ZusammenstofB3es
zwischen den USA und der Sowjetunion wurde in den 1970er- und 1980er-Jahren
durch eine Reihe von Ristungskontrollvertrigen (ABM = Anti-Ballistic Missile Treaty,
START = Strategic Arms Limitation Treaties, INF = Intermediate Range Nuclear
Forces Treaty und START = Strategic Arms Reduction Treaty) gemildert. Am
3.12.1989 erklirten Michail Gorbatschow und US-Prisident George Bush den Kalten
Krieg fiir beendet.

Unter US-Prisident Clinton (1993-2001) und dem russischen Prisidenten Jelzin
niherten sich die Beziehungen an, die USA unterstiitzten den Ubergang zur Markt-
wirtschaft. Die Beziehungen litten jedoch bald unter der Vorbereitung (ab 1994) der
ersten NATO-Erweiterung, aufgrund des Krieges der russischen Regierung gegen die
Teilrepublik Tschetschenien (1994-1996) und dem Kosovokrieg von 1999, den die
USA ohne Mandat des UN-Sicherheitsrates fiihrten. Zwischen Prisident Putin (ab
2000) und US-Prasident George W. Bush (2000-2009) verschlechterten sich die Be-
ziehungen zusehends, da die russische Fihrung eine US-Politik zugunsten von Re-
gimewechseln im postsowjetischen Raum argwohnte (Rosen-Revolution 2003 in Ge-
orgien, Orange Revolution 2004 in der Ukraine, Tulpen-Revolution 2005 in Kirgisis-
tan). Wihrend Prisident Putin den USA Unterstiitzung im Kampf gegen den interna-
tionalen Terrorismus nach den Anschligen vom 11. September 2001 zusagte, ver-
schlechterten sich die Beziechungen insbesondere infolge des volkerrechtswidrigen
Krieges der von den USA gefiihrten Koalition gegen den Irak (2003).

Ein dauerhafter Konflikt zwischen Russland und den USA entwickelte sich vor
dem Hintergrund der Beziechungen zu Iran, da Russland die Entwicklung dortiger
Atomkraftwerke forderte, wihrend die USA und Israel den Bau einer iranischen
Atomwaffe fiirchteten. Vor dem Hintergrund einer méglichen NATO-Mitgliedschaft
der Ukraine erklirte der russische Prisident im Jahre 2008, dass Russland seine Rake-
ten gegen die Ukraine richten kénne. Der russische Prisident Medvedev (2008-2012)
kiindigte zudem im November 2008 an, Iskander-Kurzstreckenraketen im Gebiet Ka-
liningrad, direkt an der polnischen Grenze, stationieren zu wollen. Nachdem der Ge-
orgienkrieg (August 2008) einen Tiefpunkt markierte, erklirten Prisident Obama und
Prisident Medvedev einen Neuanfang ab 2009. Beide Seiten appellierten an den Iran,
kein Atomwaffenprogramm zu verfolgen. Im April 2010 einigten sich die USA unter
Prisident Obama und Russland unter Prisident Medvedev, ihre atomaren Langstre-
ckenraketen auf jeweils 1.500 zu verringern.
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Ab der Wiederwahl Prisident Putins zu seiner dritten Amtszeit (2012-2018) ver-
schlechterten sich die Beziehungen zusehends, da Russland sich das Recht auf einen
Erstschlag gegen Raketenstellungen in Mittelosteuropa vorbehielt, mit strategischen
Bombern in US-Luftraum eindrang, laut US-Vorwiirfen den Vertrag tiber Mittelstre-
ckenwaffen von 1987 vetletzte und Interkontinentalraketen entwickelte, die sich der
US-Raketenabwehr entziehen konnten. Im Jahr 2013 gewihrte Russland dem US-
amerikanischen ,,whistleblower* Edward Snowden Asyl. Die wachsenden Spannun-
gen im russisch-amerikanischen Verhiltnis kulminierten wihrend des Ukrainekonflik-
tes, als Russland die Krim annektierte und die USA daraufhin den Ausschluss Russ-
lands aus dem G-8 Forum erwirkten sowie Sanktionen gegen Russland verhingten.
Ab September 2015 intervenierte Russland zusitzlich zugunsten des syrischen Prisi-
denten Assad und gegen Rebellengruppen, die von den USA unterstiitzt wurden.
Russland und die USA begannen damit, eine Art Stellvertreterkrieg auf syrischem Ter-
ritorium zu fihren. Mit schweren Luftangriffen auf Stidte wie Aleppo verstiel3 Russ-
land gegen das Kriegsvolkerrecht, was scharfe Kritik seitens der USA im UN-Sicher-
heitsrat nach sich zog.

Wihrend des US-Prisidentschaftswahlkampfes im Jahr 2016 warfen US-Sicher-
heitsdienste der russischen Regierung vor, mit Cyber-Attacken und dem gezielten
Durchstechen von Informationen Einfluss zugunsten von Donald Trump zu neh-
men. Obschon Trump ungebiihrliche Kontakte bestritt, untersuchten US-Sicherheits-
behorden die Verbindungen zwischen Trumps Wahlkampfteam und russischen Poli-
tikern. Insbesondere die CIA hielt es fiir hochstwahrscheinlich, dass Russland sich in
den amerikanischen Wahlkampf eingemischt habe. Wechselseitige Hoffnungen auf
eine Normalisierung der Beziechungen unter Prisident Trump wichen bald der Er-
nichterung. Im Mirz 2017 verhingten die USA Sanktionen gegen russische Firmen,
da sie angeblich die Weiterverbreitung von Kenntnissen zum Bau von Atomwaffen
begiinstigten. Beide Linder versuchen, durch staatlich geférderte Medien auf die Of-
fentlichkeit Einfluss zu nehmen — Russland durch Sender wie RT (frither Russia To-
day) und Sputnik News, die USA durch Radio Liberty/Radio Free Europe. Das Bild
von den USA in Russland ist tiberwiegend negativ.

Die Beziechungen zwischen Russland und den USA sind, zusammengefasst, mal3-
geblich durch fiinf Bestimmungsfaktoren geprigt sind: die nie iberwundene Erb-
schaft des Kalten Krieges, die militirische Gromachtkonkurrenz, den Wettbewerb
um regionale Einflusssphiren, kontrire politische Leitbilder (Systemkonkurrenz) und
eine sich wechselseitig verstirkende Missachtung des Vélkerrechts.

Russland und die internationalen Organisationen

Russland ist Mitglied in einer Vielzahl internationaler Organisationen, darunter standi-
ges Mitglied im UN-Sicherheitsrat, in der Gemeinschaft Unabhingiger Staaten, in der
Welthandelsorganisation, in der OSZE, im Europarat, in der Eurasischen Wirt-
schaftsunion (EAWU), im Internationalen Olympischen Komitee, in der Asiatisch-
Pazifischen Wirtschaftsgemeinschaft (APEC), der Shanghaier Organisation fiir Zu-
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sammenarbeit (SOZ), in der Organisation des Vertrags tiber kollektive Sicherheit
(auch als ,,Taschkenter Vertrag* bekannt) und in einer Staatenunion mit Belarus.®

Russland ist als stindiges Mitglied des UN-Sicherheitsrates eine potente Veto-
macht. Seit der Perestroika (1985-1991) unter dem Generalsekretir der KPdSU, Mi-
chail Gorbatschow, setzte sich die sowjetische, spiter russische Politik fiir eine Stir-
kung der Vereinten Nationen bei der Regelung internationaler Konflikte ein. Vor dem
Hintergrund nicht-mandatierter Interventionen westlicher Staaten bzw. des Miss-
brauchs von UN-Mandaten (vor allem im Kosovo 1999, im Irak 2003 und in Libyen
2011) ist Russland im UN-Sicherheitsrat immer weniger kooperationswillig. In jiinge-
rer Zeit hat sich Russland konsequent allen Verurteilungen Syriens aufgrund von Ver-
letzungen des Kriegsvolkerrechtes, insbesondere des Einsatzes von Giftgas, entgegen
gestellt. Russland beteiligt sich nur sehr geringfiigig mit ca. zwei Prozent der Finanzie-
rung an friedenserhaltenden UN-Missionen, personell beteiligt sich Russland in der
Regel nur mit wenigen Beobachtern an laufenden UN-Missionen.

Die SOZ wurde 2001 gegriindet und hat ihren Sitz in Peking. Thr Zweck ist die si-
cherheitspolitische Zusammenarbeit und die Abstimmung von Wirtschafts- und Han-
delsfragen zwischen den Mitgliedern. Zu diesem Zweck wurde ein Anti-Terror-Zen-
trum aufgebaut, die Staaten stimmen sich bei der Anti-Drogen Politik ab, insbesonde-
re Russland und China fithren im Rahmen der SOZ auch gemeinsame Mandver
durch. Die SOZ stellt keine Militirallianz dar, sie bildet jedoch ein Gegengewicht zum
weit gespannten Netz von US-amerikanischen Militirbasen in Asien. Die SOZ ist Teil
der ,,Seidenstrallen“-Politik Chinas, dient aber aus russischer Sicht vor allem der Ein-
dimmung des Finflusses der NATO und insbesondere der USA in Zentralasien.

Die Eurasische Wirtschaftsunion (EAWU) ist ein Zusammenschluss von mehre-
ren Staaten zu einem Binnenmarkt mit Zollunion. Zwischen Russland, Belarus und
Kasachstan wurden bis Juli 2011 alle Zollschranken abgebaut und zum 1. Januar 2012
wurde der gemeinsame Wirtschaftsraum fiir Waren, Kapital, Dienstleistungen und
Arbeit zwischen Russland, Kasachstan und Belarus verwirklicht. Aus dieser Zollunion
ging die EAWU hervor. Grindungsmitglieder sind seit Mai 2014 Kasachstan, Russ-
land und Belarus, seit Oktober 2014 gehéren Armenien und seit August 2015 Kirgi-
sistan ebenfalls zur EAWU. Zu den Zielen der EAWU gehéren die Zollunion, ein
einheitlicher Wirtschaftsraum, freier Austausch von Dienstleistungen und Arbeitskrif-
ten, die Kooperation in den Bereichen Energie, Industrie, Landwirtschaft und Trans-
port und perspektivisch ein gemeinsamer Strom-, Erdol- und Gasmarkt und die
Schaffung eines einheitlichen Finanzmarktes sowie einer gemeinsamen Wihrung. Ob
es zu diesen weiteren Integrationsschritten kommt, ist fraglich. Die Eurasische Wirt-
schaftsunion imitiert die EU, basiert jedoch nicht auf einer Wertegemeinschaft. Die
Mitglieder fiirchten die Dominanz Russlands und stellen sich deshalb einer supranati-
onalen Integration, wie von Russland gewtinscht, entgegen. Die Kooperation ist in-
tergouvernemental und nicht mit dem Aufbau von supranationalen Institutionen in
der EU zu vergleichen.

Russland ist Mitglied in der Organisation des Vertrags tiber kollektive Sicherheit
(OVKS oder ,, Taschkenter Vertrag®), der zudem Armenien, Kasachstan, Kirgisistan,
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Tadschikistan und Belarus angehoren. Aserbaidschan, Georgien und Usbekistan ha-
ben ihre Mitgliedschaft aufgekiindigt. Ziel des ,,Taschkenter Vertrages® ist die Zu-
sammenarbeit in den Bereichen AuBlenpolitik, Militir und Militirtechnologien, die
Bekimpfung von Terrorismus und Extremismus, die Abhaltung gemeinsamer Militar-
manéver und die Bekimpfung des illegalen Drogenhandels.

Russland war Griindungsmitglied der Konferenz fiir Sicherheit und Zusammen-
arbeit in Europa (KSZE), die 1995 in die Organisation fiir Sicherheit und Zusammen-
arbeit (OSZE) umgeformt wurde. Russland setzte anfinglich hohe Erwartungen auf
die OSZE als méglicher gesamteuropaischer Alternative zur Ausweitung der NATO.
Beginnend mit dem Kosovokrieg 1999, dem zweiten Tschetschenienkrieg (1999-
2006) und der Nicht-Ratifikation des Vertrages tiber konventionelle Streitkrifte in
Europa (angepasster KSE-Vertrag von 1999) dnderte sich die russische Bewertung der
OSZE, die zunehmend als Mittel westlicher Einflussnahme angesehen wurde. Insbe-
sondere das OSZE-Biiro fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte galt
als Hebel, um die ,farbigen Revolutionen® (Regimewechsel) im postsowjetischen
Raum zu beférdern. Dem Wertekanon der Pariser Charta der OSZE von 1990 fiihlte
sich Russlands Auflen- und Sicherheitspolitik immer weniger verpflichtet. Spitestens
seit 2007 ldsst sich eine Spaltung zwischen Russland und den westlichen Staaten in-
nerhalb der OSZE beobachten. Gleichzeitig ist die OSZE jedoch das einzige Forum,
in dem trotz der Spannungen regelmifig tiber Sicherheitsfragen kommuniziert wird.

Russland ist seit 1996 Mitglied des Europarates, eines Forums fiir den Einsatz zu-
gunsten von Menschenrechten, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit. Die Europiische
Menschenrechtskonvention stellt den wichtigsten Vertrag im Rahmen des Europara-
tes dar. Russland gehért neben der Tiirkei zu den Staaten, die am haufigsten vor dem
Europiischen Gerichtshof fiir Menschenrechte wegen Verletzungen der Europii-
schen Menschenrechtskonvention angeklagt bzw. verklagt wurden. Infolge der Anne-
xion der Krim wurde Russland in der parlamentarischen Versammlung des Europara-
tes bis 2019 das Stimmrecht entzogen.

Russland zeigt ein instrumentelles Verhiltnis zu internationalen Organisationen,
vermeidet es jedoch bisher, aus Konventionen, die es unterzeichnet hat, ginzlich aus-
zusteigen. Russland hat es bisher nur begrenzt vermocht, die Integration nicht-
westlicher internationaler Organisationen voranzutreiben.

Russland und Europa

Hat Russland Abschied von Europa genommen und Europa von Russland? Die ver-
kurzte Antwort lautet: Beide Seiten sind sich so nah oder fern, wie sie es wiinschen.
Die Antwort ist gleichwohl verkiirzt, denn die Spaltungen gehen mitten durch Russ-
land und ,,den Westen* hindurch. Die Beziehungen zwischen Russland und Europa
sind vielschichtig. Nach dem hergebrachten und doch willkirlichen Verstindnis der
Geographen gehort Russland teilweise zu Europa (bis zum Ural), zum groB3en Teil
aber zu Asien. Aus geschichtlicher Perspektive ldsst sich auf die gemeinsame Prigung
durch das Christentum oder auf die Trennung zwischen Orthodoxie und Katholizis-
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mus verweisen, auf monarchische, kulturelle und akademische Verflechtungen. Greift
man zu Charakteristika wie der Kultur, Bildung, der Wissenschaft oder der Technik,
dann lassen sich Eigenheiten, aber auch zahllose Gemeinsamkeiten identifizieren.

In Bezug auf die politischen Systeme gab es nach der Auflésung der Sowjetunion
Hoffnungen auf eine Systemkonvergenz, doch seit der Jahrtausendwende iberwiegt
das Trennende, nimlich ein Konflikt Gber unterschiedliche politische Ordnungen.
Hinsichtlich der 6ffentlichen Einstellungen und Orientierungen, der Normen und
Werte ist Russland ein ,,normales® europiisches Land, es geh6rt nicht einem anderen
Kulturkreis als die tiberwiegende Zahl der europiischen Linder an. Die Priferenzen
der politischen Eliten wiederum — wenn auch changierend — liegen seit mehr als ei-
nem Jahrzehnt quer zueinander, wihrend es unter den wirtschaftlichen Eliten durch-
aus ein hohes Mal} an Gemeinsamkeit gibt.

Anfang der 1990er Jahre gab es die Erwartung eines ,,gemeinsamen europiischen
Hauses® mit Russland, seit der Jahrtausendwende jedoch eine tiefe Enttduschung tiber
die russische Aufkiindigung gemeinsamer Normen. Aus russischer Sicht sind die Be-
ziehungen angespannt wegen der NATO-Erweiterung, der westlichen Forderung von
Regimewechseln, aufgrund der mangelnden Anerkennung eines russischen Grof3-
machtstatus und der beflirchteten Einmischung in innere Angelegenheiten. Aus Sicht
der Vertreter der EU und Deutschlands sind es jedoch vor allem russische Verhal-
tensmuster, die das Verhiltnis belasten. Streit zwischen der EU und Russland gibt es
aus Sicht der EU (1) um Gaslieferungen aus der Ukraine, iiber ,,politische” Preise
beim Gas und in Bezug auf die defizitire Anti-Monopolpolitik russischer Anbieter; (2)
um die Assoziierungsabkommen der EU; (3) um Russlands Einflusspolitik zugunsten
anti-europdischer Parteien und Bewegungen; (4) um die anti-europiische Informa-
tions- und Medienpolitik; (5) um Cyber-Attacken, die auf russische Verursacher zu-
rickgefiihrt werden; (6) um die Verletzung des Luftraums von NATO-Staaten; (7) um
politische Auftragsmorde oder Mordversuche in EU-Staaten; (8) um die anti-europa-
ische Mobilisierung von russisch-sprachigen Gemeinschaften; und (9) um die russi-
sche Praxis begrenzter Souverinitit von Nachfolgestaaten der Sowjetunion.

Die Frage, ob Russland sich langfristic wieder an Europa orientiert, hingt auch
von den Signalen ab, die von der EU ausgehen. Kurz- und mittelfristig steht die Scha-
densbegrenzung zwischen Russland und der EU im Vordergrund. Russland und die
EU stehen vor gemeinsamen Herausforderungen, dazu gehéren der Klimawandel, die
Energiewende, die globale Migration, die Digitalisierung der Lebens- und Arbeitswelt
und der gesellschaftliche Zusammenhalt angesichts von zunehmender Ungleichheit
zwischen arm und reich. Lingerfristig gibt es ein tibergreifendes Interesse an Vermei-
dung direkter militdrischer Konfrontation, an stabilen Energielieferungen, an Koope-
ration im Kampf gegen den Terrorismus, an Verhinderung der Weiterverbreitung von
Massenvernichtungswaffen und an einer Stabilisierung Syriens.
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Fachaufsatz

Industriepolitik als (neue) Strategie der
Wirtschaftspolitik?

Roland Sturm

Zusammenfassung

Die Industriepolitik hat seit den 1970er Jahren schon mehrfach die politische Agenda in Deutschland be-
stimmt. Immer gab es Unterstitzer und Gegner. Skeptiker trauen dem Staat nicht zu, wirtschaftliche In-
novationen anzustoBen; Befiirworter halten eine staatliche Hilfestellung zur Verbesserung der Wettbe-
werbsfihigkeit der deutschen Industrie fiir unabdingbar.

Im Februar 2019 hat Bundeswirtschaftsminister Peter Altmaier Leitlinien fiir eine na-
tionale (und europiische) Industriestrategie 2030 veréffentlicht.! Der Anlass fir ent-
sprechende Uberlegungen sind die Sorgen a) dass die deutsche Industrie aus eigener
Kraft nicht fihig sein konnte, international wettbewerbsfahig zu bleiben; dass ihr b)
nicht nur die Innovationskraft fehlt, sondern auch die nétige GroBle, dass c) ihre bis-
herigen wirtschaftlichen Stirken (Maschinenbau und Chemie), die schon im 19. Jahr-
hundert entstanden, teilweise der Vergangenheit angehtéren und nicht durch neue
wichtige wirtschaftliche Kompetenzen erginzt wurden (insbesondere internetbasierte
Industrien) und dass sie als Folge eigener Schwiiche von auslindischen Konkurrenten
kannibalisiert werden kann (Verkauf des Industrieroboterherstellers Kuka an eine chi-
nesische Firma beispielsweise), samt des Verlustes strategisch wichtiger Patente. Diese
Sorgen sind auf konkrete Unternehmen und weltwirtschaftliche sowie technologische
Entwicklungen wie die Digitalisierung bezogen neu, nicht aber in ihren grundsitzli-
chen Dimensionen. Und von grundsitzlichen Uberlegungen, aber auch wirtschaftspo-
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litischen Vorentscheidungen hingt ab, ob Industriepolitik in Deutschland und Euro-
pa, in welcher Form und bezogen auf welche Branche auch immer, erfolgreich sein
kann.

Strategische Industriepolitik in den bisherigen deutschen
Diskussionen nach 1949

Das deutsche Wirtschaftswunder lieB3 bis in die 1960er Jahre eine Rolle des Staates
zum Stiitzen wirtschaftlicher Innovationskraft als tberfliissig erscheinen. Im Gegen-
teil, staatliche Eingriffe waren, wenn es um die Wirtschaftsordnung ging, eher auf die
Stirkung und die Verteidigung des Marktes durch Wettbewerbspolitik gerichtet (z.B.
Griindung des Bundeskartellamtes 1958). Der marktwirtschaftliche Wettbewerb sollte
als Entdeckungsverfahren ausreichend Potential entwickeln, um die Modernisierung
der (west-)deutschen Volkswirtschaft zu ermdglichen. Zudem war eine intervenieren-
de industriepolitische Rolle des Staates mit Blick auf die Lenkung der Wirtschaft
durch eine staatliche Planbehorde in der DDR ideologisch als Alternative delegiti-
miert.

Erst in den 1970er Jahren wurde auch in Westdeutschland iiber eine industriepoli-
tische Lenkung in erster Linie innerhalb der regierenden SPD gestritten. Anlass war
das Versagen konjunkturpolitischer Instrumente, die eingesetzt wurden, um die Ar-
beitslosigkeit zu bekimpfen. Trotz staatlicher Ausgabenprogramme, die mit einer ent-
sprechenden Kreditaufnahme einhergingen und die Schuldenlast des Staates vergro-
Berten, gelang es nicht, die Ziele der keynesianischen Globalsteuerung (niedrige Infla-
tionsraten, niedrige Arbeitslosigkeit, angemessenes Wirtschaftswachstum und auf3en-
wirtschaftliches Gleichgewicht) zu erreichen.

In Teilen der SPD?, vor allem bei den Jungsozialisten und den Gewerkschaften
und gegen den Willen des damaligen Bundeskanzlers Helmut Schmidt (SPD), wurde
aus dem Versagen der Globalsteuerung in der Arbeitsmarktpolitik die Schlussfolge-
rung gezogen, dass deren bisherige Instrumente um dasjenige der Investitionsplanung
und -lenkung zu erginzen sei. In Ritestrukturen gebildet aus Gewerkschaften, Unter-
nehmen und Staat sollten gesellschaftliche Investitionspriorititen abgestimmt werden.
Dies wurde in der SPD in erster Linie im Rahmen eines Langzeitprogramms, des Ori-
entierungsrahmen ’85, diskutiert. Mehrheitsfihig war diese Juso-Version von Indust-
riepolitik weder in der eigenen Partei und erst recht nicht in der sozialliberalen Bun-
desregierung.

Die Parteispitze setzte auf eine ,,aktive Strukturpolitik®.? Gezielte MaB3nahmen der
Forschungs- und Technologiepolitik sollten sich auf die Entwicklung neuartiger Pro-
dukte und Technologien konzentrieren. Technologie wurde als ,,neuer Produktions-
faktor neben den traditionellen Produktionsfaktoren Arbeit, Boden und Kapital de-
finiert. Staatliche Technologieférderung sollte dann greifen, ,,wenn entweder das For-
schungs- und Entwicklungsrisiko unkalkulierbar hoch erscheint, oder wenn der Ent-
wicklungsaufwand privatwirtschaftlich realisierbare Gré3enordnungen tbersteigt.*4
Konkret wurde der Versuch eines industriepolitischen Aufbruchs mit dem Zukunfts-
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investitionsprogramm 1977-1981 (ZIP) der sozialliberalen Bundesregierung. Es ging
hierbei um Verbesserungen im Verkehrswesen, eine umweltfreundliche Energiever-
sorgung, wasserwirtschaftliche Mallnahmen und die Verbesserung der Wohnumwelt
und Berufsbildung. Von den Ambitionen der technologischen Neuerer blieben diese
Regierungsinitiativen weit entfernt. Ganz im klassischen Sinne der Unternehmensfor-
derung wurde das ZIP flankiert von einer Reihe steuerlicher Entlastungen von Unter-
nehmen. Mit dem Regierungswechsel 1982 und der Kanzlerschaft Helmut Kohls ver-
lor Industriepolitik auf Bundesebene zunichst die erforderliche politische Unterstiit-
zung. Die neue CDU/CSU-FDP Koalitionstegierung vertraute auf eine Entfesselung
der Marktkrifte durch das Verbessern der Investitionsbedingungen fiir Unternehmen.

Der Wandel der internationalen Wettbewerbsordnung, namentlich die wirtschaft-
lichen Erfolge Japans weltweit, provozierte in den 1980er Jahren eine neue Debatte
Uber die Attraktivitit des Standorts Deutschland, aber auch tber die Konkurrenzfi-
higkeit europdischer und amerikanischer Unternehmen.> Die Europdische Kommissi-
on stellte 1986 fest, ,,dall der Schwung Japans |...] die grofite Herausforderung fir die
industrielle Entwicklung seiner Konkurrenten bleiben (wird).“6 Mit der in diesem Zu-
sammenhang’ erfolgten Rezeption der Erfahrungen und Modelle anderer Linder in
der Industrieférderung wurde der Begriff ,, Industriepolitik® Anfang der 1980er Jahre
als Ubersetzung des englischen ,,industrial policy* in die deutsche Debatte eingefiihtt,
ohne dass jedoch mit diesem terminologischen Transfer eine exakte definitorische
Abgrenzung verbunden gewesen wire. Industriepolitik sollte nun mehr sein als sekt-
orale Strukturpolitik, sie sollte die ,,technologische Liicke* umfassend schlieBen. In
(West-)Deutschland waren es eher die Linder als der Bund, die hier Handlungskon-
zepte entwickelten.

Baden-Wiirttemberg, Bayern und Berlin wurden Vorreiter, weil sie die Wissen-
schaftskompetenz der Linder strategisch einsetzten. Staatlich geférderte Technologie-
zentren/-parks entstanden, die anfangs erfolgreich versuchten, Forschungsschwet-
punkte und -leistungen von Universititen direkt mit der Unternehmensentwicklung
zu verbinden. Grundlagenforschung sollte so direkter in Forschungsanwendung
transferiert werden und die Innovationskraft der regionalen Wirtschaft beschleunigen.
Technologieparks® sollten auch start-ups Marktzuginge eréffnen und fiir diese durch
gemeinsam genutzte und staatlich (mit-)finanzierte Unternehmensinfrastrukturen die
Markteintrittsbarrieren senken. In Ulm entstand eine eigene ,,Wissenschaftsstadt™
orientiert am japanischen Technopolis-Konzept. Verwissert wurde das Konzept des
Technologieparks dadurch, dass nach diesem Erfolgsmodell, zahlreiche Gewerbe-
parks ohne wissenschaftliche Anbindung unter diesem Label entstanden und heute
die industriepolitische Rolle von Gewerbeparks sich meist in den traditionellen For-
men kommunaler Wirtschaftsférderung, einschlieSlich der abtriglichen ,,Biirgermeis-
terkonkurrenz® um Gewerbesteuerzahler, erschopft.

Die deutsche Einheit stellte Anfang der 1990er Jahre ganz neue industriepolitische
Herausforderungen. Die Treuhandanstalt geriet in die Rolle staatlichen Entscheidens
Uber die Zukunft ganzer Industriezweige in der friiheren DDR. Abwicklung war im
Rickblick der groB3ere Anteil der Treuhandtitigkeit, das Kreieren industrieller Cham-
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pions, wie Jenoptik, eher die Ausnahme. Vor allem fehlte die Orientierung dieser in-
dustriepolitischen MafB3nahmen an den internationalen Herausforderungen. Chris-
topher Freese stellte in einer Bilanz der Treuhandarbeit fest: ,,Organisation, Selbstver-
stindnis und Aufgabenwahrnehmung entwickelten sich in der Institution [...] unter
Zuriickweisung einer aus ihrer Sicht unannehmbaren Verantwortung fiir einen indust-
rie- und strukturpolitischen masterplan. |...] IThrem Dilemma zwischen eigenem Ver-
stindnis und externen oft widerspriichlichen Erwartungen und Forderungen hitte sie
nur entfliechen kénnen, wenn es ihr gelungen wire, threm Vorgehen einen konzeptio-
nellen Rahmen zu verleihen. Daran ist sie offensichtlich gescheitert.®

Heute wird Industriepolitik fir Deutschland und die EU ,,wiederentdeckt®. Inter-
nationale Herausforderer sind heute weniger japanische Unternehmen, die in Minister
Altmaiers Strategiepapier aber weiter besonders erwahnt werden, als die VR China
und die amerikanische Abkehr vom Freihandel. Uber konkrete industriepolitische
Schritte wird in der EU allerdings weiter gestritten, zumal das Verstindnis, welches
das korrekte Verhiltnis marktwirtschaftlicher Freiheit und staatlicher Eingriffe in den
europiischen Binnenmarkt sein soll, in der EU umstritten bleibt. Oft verbirgt sich
hinter dem erklirten Ziel, ,,europiische Champions® zu schaffen, kaum verdeckt die
Absicht von EU-Mitgliedsstaaten, ihre nationale Champions in Europa zu schiitzen.

Die Kernfrage:
Was soll/ was kann der Staat in der Industriepolitik tun?

Die Diskussion um Industriepolitik ist immer eine um eine aktivere Rolle des Staates
in der Wirtschaft. Altmaiers Strategiepapier betont hier eine imaginire Grenzziehung:
,Die Mittel der Wahl zur Erreichung der Ziele (der nationalen Industriestrategie, der
Verf.) sind grundsitzlich marktwirtschaftlich, privatwirtschaftlich und eigenverant-
wortlich. Staatliches Handeln kann nur ausnahmsweise, nur voriibergehend und nur
in Fillen von grundlegender Bedeutung in Betracht kommen, wenn sich alle anderen
Optionen als unzureichend erwiesen haben.10 Wer aber definiert die Ausnahmen? Es
ist anzunehmen, dass wohl gemeint ist, dass es nur pragmatische Entscheidungen ge-
ben kann, bezogen auf die Logik von Einzelféllen.

Die Diskussion tiber das Fiir und Wider von Industriepolitik wird in Deutschland
und Europa aber hiufig weniger fallbezogen als grundsitzlich gefiihrt. Die Gegner
von Industriepolitik argumentieren, dass diese

a) zur Fehlallokation von Ressourcen fithre. Als Beispiel wird hier gerne die Kern-
kraft angefithrt. In den 1970er Jahre galt diese als die unumstrittene Zukunfts-
technologie!!, in die auch die Europiische Investitionsbank massiv investierte. Mit
dem Ausstieg aus der Kernkraft und den Hinterlassenschaften der Kernkraftwer-
ke entstehen weitere Kosten, die bei einer anderen industriepolitischen Weichen-
stellung hitten vermieden werden kénnen. Viel groer ist die Gefahr, dass die Po-
litik falsche Prioritaten finanziert, wenn sie dies hinsichtlich vieler einzelner Pro-
dukte bzw. Innovationsziele tut. Das japanische Ministry of International Trade
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and Industry (MITT), heute Ministry of Economy, Trade and Industry, gab bis
2001 der Wirtschaft regelmillig konkrete Ziele der Technologieentwicklung vor,
z.B. in der Augenoptik oder der Robotronik, verbunden auch mit konkreten Ziel-
daten. Mitfinanzierer der Industrieentwicklung war auf sanften Druck der Regie-
rung das japanische Bankensystem.!2 Das ,,industrial targeting* war nur begrenzt
erfolgreich, weil inflexibel und teuer. Hinzu kommt, dass bei Fehlentscheidungen
des Staates, anders als bei Unternehmen, die Allgemeinheit haftet, was leichtferti-
ge Entscheidungen staatlicher Biirokratien bis zu deren ,,capture® (Fernsteuerung)
durch die Industrie begiinstigt.

den Wettbewerb verzerre. Der Staat selbst nimmt Investitionen nicht vor. Er baut
ein Subventions- und Anreizsystem auf, um Industrieunternehmen und Universi-
titen zu bestimmten Forschungsanstrengungen und Vermarktungsbemiihungen
zu bewegen. Damit werden andere Unternehmen benachteiligt, was inzwischen
im europiischen Binnenmarkt nicht mehr erlaubt ist. Die Europiische Kommis-
sion muss fiir gleiche Wettbewerbsbedingungen sorgen (level playing-field). Es ist
nicht erstaunlich, dass der Konflikt um Unternehmenszusammenschlisse, die das
Ziel verfolgen, europiische Champions im internationalen Wettbewerb zu kreie-
ren, auch die Europiische Kommission erreichte, die ja auch die europiische
Wettbewerbsbehérde ist. Ein Extremfall'’ war die Attacke des damals fiir die In-
dustriepolitik zustindigen deutschen EG-Kommissars, Martin Bangemann, FDP,
gegen die Wettbewerbs-,,Ayatollahs* — so seine Worte — in der Kommission, die
aus wettbewerbspolitischem Fundamentalismus die industriepolitische Aufgabe
der Wettbewerbspolitik zu gering schitzten. In einem Zeit-Interview!4 verdeut-
lichte Bangemann, dass fir ihn nicht der europiische Markt entscheidend sei,
sondern der Welthandel: ,,Je mehr Wettbewerber es gibt, desto intensiver ist der
Wettbewerb. Das ist Quatsch! [...] Nach unserem Verstindnis mul3 die Indust-
riepolitik die europiische Industrie konkurrenzfihiger machen.” Bangemann er-
reichte, dass in Zukunft der fiir Industriepolitik zustindige Kommissar in jeder
Etappe der Priifung von Unternehmenszusammenschlissen durch die Generaldi-
rektion Wettbewerb miteinbezogen wird.

Erhaltungsinvestitionen bevorzuge. Industriepolitik soll eigentlich zukunftsorien-
tiert und innovationsférdernd sei. Deutschland hat aber eine lange Tradition,das
Sterben von Industrien durch Subventionen zu verlingern. Am prominentesten
ist hier sicher die Kohleindustrie (Stein- und Braunkohle), die aus wahltaktischen
und sozialpolitischen Griinden lange noch erhalten blieb, als sie lingst 6kono-
misch und 6kologisch tiberholt war.

Mitnahmeeffekte habe. Die Wirkung finanzieller Anreize des Staates zur Forde-
rung der technologischen Entwicklung ist umstritten. Es ist schwer festzustellen,
ob Investitionen nicht auch ohne die Finanzierung durch den Steuerzahler durch-
gefiihrt worden wiren, oder ob nur 6ffentliche Gelder diese ermdglichten. Staatli-
cher Aktivismus kann ziemlich ,,programmblind* sein und hat notorische Schwi-
chen beim Monitoring und der Evaluierung von Industriepolitik. Was passieren
kann, hat Fritz W. Scharpf mit Blick auf das ZIP geschildert: ,,Zwar hatte der (von
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Helmut Schmidt aus dem Forschungsministerium ,zwangsrekrutierte) neue Fi-
nanzminister Hans Matthéfer zunichst noch die Hoffnung, man kénne nach dem
Vorbild des ZIP diesmal ein Programm zur Modernisierung der Wirtschaftsstruk-
tur entwickeln, aber noch ehe die Arbeit an den Kiriterien dafiir beginnen konnte,
war die Lokomotive schon beheizt mit einer Sammlung von zufillig entschei-
dungsreifen Ressortvorhaben.*15

Die Befiirworter von Industriepolitik betonen, dass

2)

b)

d)

diese zum Erhalt der wirtschaftlichen Wettbewerbsfihigkeit unabdingbar sei. Pe-
ter Altmaier argumentiert, zum einen habe sich das Innovationstempo enorm er-
hoéht und zum anderen kénne sich Deutschland nicht leisten, im gleichen Mafe,
wie z.B. Grof3britannien, zu einer Dienstleistungsékonomie zu werden. Der Er-
halt der industriellen Basis des Landes sei aber keine Selbstverstindlichkeit. Hier-
fir bedurfe es durch Industriepolitik geférderte Champions. Als gelungenes Bei-
spiel staatlicher Intervention wird haufig Airbus Industries genannt, zweifellos ein
europiischer Monopolbetrieb mit vielfiltiger staatlicher Unterstiitzung, aber auch
der einzig verbliebene Konkurrent des amerikanischen Flugzeugbauers Boeing.
,Durch die Herausbildung eines umfassenden Weltmarktes in immer mehr Berei-
chen stellt sich zunehmend die Frage nach der kritischen Gré@3e, die fiir einen in-
dustriellen Akteur erfordetlich ist, um am internationalen Wettbewerb teilzuneh-
men, bzw. bestimmte Produkte und Dienstleistungen anbieten zu kénnen®, so das
Wirtschaftsministerium. [...] Es ist deshalb Anlass zur Sorge, dass in Deutschland
seit Jahren kaum noch neue Unternehmen entstehen, stattdessen frithere Welt-
marktfithrer wie AEG oder Grundig schon lange ihre Stellung verloren haben.* 16

ohne staatliche Mittel, wichtige Innovationen unterbleiben. Deutsche und europi-
ische Start-ups finanzieren sich bei fehlender staatlicher Unterstiitzung, so Altmei-
et, durch amerikanische Venture Capital Fonds und werden so Schritt fir Schritt
zu amerikanischen Unternehmen. Das verlagere Innovationspotential ins Ausland.
der heutige Kapitalismus sich in Teilen zu einem ,,Staatskapitalismus® gewandelt
habe. Damit ist gemeint, dass auf den globalisierten Mirkten viele Staaten ihre
Unternehmen nicht alleine lassen und nicht nur mit 6konomischen Mitteln versu-
chen, ihre nationalen Champions durchzusetzen. Beispiele sind die VR China,
Russland oder Saudi-Arabien.!” Eine europiische Industrieférderung ist eher eine
milde Form der Unterstiitzung 6konomischer Interessen Europas mit transparen-
ten Spielregeln, aber dennoch eine nétige Form der Gegenwehr. Hinzu kommt
der neuerdings aggressiv auftretende OSkonomische Nationalismus (America
Firstl), der das Leben fiir europiische Schliisselindustrien schwer macht und eige-
ne Unternehmen schiitzen will.

diese das deutsche industriebasierte Wirtschaftsmodell absichere. Hierfiir beduirfe
es auch einer stirkeren Kontrolle von Unternehmensaufkdufen. Altmeier schligt
zudem vor: ,,Nur in sehr wichtigen Fillen soll der Staat fiir einen befristeten Zeit-
raum selbst als Erwerber von Unternehmensanteilen auftreten kénnen. Insgesamt
darf sich der Anteil staatlicher Beteiligungen langfristig aber nicht erhéhen. Des-
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halb kommt die Schaffung einer nationalen Beteiligungsfazilitit in Betracht, tber
deren Umfang regelmifig dem Parlament zu berichten ist. Der Ubernahme neuer
Beteiligungen muss grundsitzlich die Privatisierung anderer Beteiligungen gegen-
liberstehen. 18

Industriepolitik: neuer Wein in alte Schlauche?

Vieles, was Peter Altmaier mit seinem Vorschlag fiir eine nationale Industriestrategie
2030 auf die politische Agenda gesetzt hat, ist nicht neu. In Deutschland fillt es
schwer, eine breit ausgebaute auch industriepolitisch relevante Subventionsstruktur
mit dem Bekenntnis zur sozialen Marktwirtschaft in Einklang zu bringen. Mit der
Feststellung, dass der Markt nicht schnell genug und oft gar nicht die richtigen Ge-
winner wihlt, wird ein Marktversagen konstatiert, das nicht zu der erwarteten Effizi-
enz der marktwirtschaftlichen Ordnung passen will. Ob ausgerechnet der Staat festle-
gen sollte, welche Industrie Zukunft hat und dann dafiir auch betrichtliche Steuermit-
tel einsetzen soll, ist abstrakt nicht zu begriinden. Industriepolitik in der EU wird sich
auch zukiinftig nach dem Kooperationswillen der Mitgliedstaaten der EU zu richten
haben. Artikel 173 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (Lis-
sabon-Vertrag) legt dies fest, betont aber das bekannte Dilemma: ,,Dieser Titel bietet
keine Grundlage dafiir, dass die Union irgendeine Mal3nahme einfiihrt, die zu Wett-
bewerbsverzerrungen fithren kénnte.*

Die Quelle Innovation sprudelt nicht auf Knopfdruck. Voraussetzung ist sicher-
lich eine gebildete, neugierige Bevolkerung, die nicht wegen hemmender buirokrati-
scher Fesseln und medialer Technikfeindlichkeit eigenverantwortliches Handeln ab-
lehnt und gerne jenseits der Risikogesellschaft lebt. Deutschland hat heute eine vielfal-
tige Protestkultur; wir brauchen, so das Argument der Verfechter von Industriepolitik
auch eine vielfaltige Innovationskultur.
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Fachaufsatz

Islamismus in Deutschland:
Gefahrdungspotenziale, Ideologie,
Erscheinungsformen

Thorsten Winkelmann, Christina G6tz

Zusammenfassung

Der Beitrag arbeitet die ideologischen Gemeinsamkeiten und Unterschiede der verschiedenen islamisti-
schen Spielarten heraus, deren gemeinsames Ziel die Schaffung eines Gottesstaates ist. Es folgt die Dar-
stellung der Organisationsformen des islamistischen Extremismus, der so unterschiedliche Erscheinungs-
formen wie Vereine, Hinterhofmoscheen oder nur lose strukturierte Chatgruppen vereint. Die Ausfiih-
rungen unterstreichen, dass es dem Islamismus vor allem in salafistischer Gestalt gelungen ist, in die ju-
gendliche Subkultur einzuzichen. Welche allgemeinen Gefidhrdungspotenziale der Islamismus aufweist
und welche Entwicklungen kiinftig zu erwarten sind, wird abschlieSend bilanziert.

1. ldeologie

Beim Islamismus handelt es sich keineswegs um eine kohirente ideologische Stro-
mung, aus der sich gleiche Interessen, Methoden und Ziele ableiten lassen. Stattdessen
existieren unterschiedliche und untereinander konkurtierende, zum Teil einander
feindlich gesinnte Gruppierungen, die jeweils fiir sich den Anspruch erheben, den
»wahren® Islam zu vertreten. Dennoch teilen nahezu alle Islamisten folgende ideolo-
gisch-konzeptionelle Gemeinsamkeiten: Der Islam wird nicht nur ausschlieBlich als
Glaubensangelegenheit im privaten Bereich angesehen, sondern mit genuin gesell-
schaftspolitischen Zielen verbunden, die — teilweise oder vollstindig — mit den Grund-
siatzen der freiheitlich-demokratischen Grundordnung unvereinbar sind. So streben
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Islamisten eine gottgewollte Ordnung an, bei der die Scharia, das aus dem Koran ab-
geleitete islamische Regelwerk, simtliche religiésen, sozialen, rechtlichen und indivi-
duellen Fragen regelt und auf diese Weise das Zusammenleben innerhalb der musli-
mischen Gemeinschaft ordnet, was wiederum der im Grundgesetz verankerten Volks-
souverdnitit, Gewaltenteilung oder der Trennung von Staat und Religion wider-
spricht. Das ausschlieBlich von Gott legitimierte politische System schafft die not-
wendigen Rahmenbedingungen, um seiner islamischen Gemeinde ein gottgefilliges
Leben zu ermdglichen. In dieser Herrschaftsordnung steht die Souverdnitit Allahs
unangefochten tiber Allen. Nur durch eine buchstabengetreue Befolgung des Korans
und der in der Sunna festgelegten muslimischen Sitten- und Lebensregeln lasse sich
Gottes Plan erfiillen. Diese sich gegen Sékularisierung, Demokratie und Rechtsstaat-
lichkeit richtenden Vorstellung propagiert die absolute Irrtumslosigkeit des Korans.
Damit kann es weder eine religiés neutrale Gesellschaft noch eine friedliche Koexis-
tenz mit ,,Ungldubigen® geben.

Ein solcher politisch-religiéser Fundamentalismus verfolgt aufgrund seines exklu-
siven Wahrheitsanspruchs das Konzept der Einheit Allahs (fauhid), welche nach is-
lamistischer Lesart nur dann garantiert sei, wenn der eine Gott Allah als Schopfer und
Souverin anerkannt wird. Von Menschen geschaffene Regeln und Gesetze negieren
die im Koran vorliegende wortwértliche Wiedergabe des Willens Allahs. Das Recht
der freien Meinungsidullerung wird dabei von Islamisten genauso abgelehnt wie die
Gleichberechtigung von Mann und Frau. Das vom Verfassungsschutz beobachtete
,,Islamische Zentrum Miunchen® fuhrt hierzu aus, dass ,,Gott Mann und Frau be-
stimmte Rechte und Pflichten zugewiesen hat, die ihrer jeweiligen Natur gerecht wer-
den. Wenn sie sich jedoch von ihrer Natur entfernen, kommt dies einer Gleichma-
chung nahe. Vor Gott sind beide gleich. Aber in ihrer Beziehung zueinander sind die
jeweiligen Rechte des Einzelnen unterschiedlich, wie ja auch Mann und Frau von Na-
tur aus unterschiedlich sind.“! Auf diese Weise wird im Islamismus ein patriarchali-
sches Weltbild legitimiert, das weder Platz fiir Gleichberechtigung noch fiir sexuelle
Freiziigigkeit lisst. Vielmehr sollen sich Frauen moglichst aus der Offentlichkeit fern-
halten, da sie mit ihrer fatalen Anziehungskraft nur Chaos anrichten wiirden. Andern-
falls komme es quasi zwangsweise zu sexuellen Ubergriffen wie beispielsweise in der
Silvesternacht 2015 in Kéln, woriiber die unter deutschen Islamisten populire Inter-
netseite MuslmStern ausfihrt: , Finige Frauen sollten dartiber nachdenken, ob es klug
ist, leicht bekleidet und angetrunken, sich zwischen Horden von alkoholisierten Min-
nern zu begeben. Generell trigt die Frau aufgrund ihrer Beschaffenheit eine Verant-
wortung, wenn sie sich aus dem Haus begibt. Man kann nicht vor einem Lowen eine
nackte Antilope werfen und erwarten, dass bei dem Lowen sich nichts regt.*

Die Einheit Allahs hat auch zur Folge, dass alle Menschen, die jemanden oder et-
was anderes zusitzlich zu oder anstelle von Allah und den Propheten Mohammed
verehren, aufgrund ihres Gétzendienstes als zu bekimpfende Ungliubige (&uffar) gel-
ten. Gldubige und Ungliubige stehen sich dabei unverséhnlich gegentiber. Dieses
dualistische Weltbild schafft nicht nur ein scharf konturiertes Freund-Feind-Denken,
sondern liefert unter Rickgriff auf Sure 47.4 (,,wenn ihr jedoch sie trefft, die ungldu-
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big sind, dann schlagt sie auf den Nacken, bis ihr sie ganz besiegt habt) vermeintlich
konkrete Handlungsempfehlungen. Nach dem Propagandamagazin (Dabiq) des soge-
nannten Islamischen Staates (IS) ist ,,das Blut des Kafirs (Unglaubigen) [...] halal (er-
laubt) fiir euch. So vergieBit es!*3 Zu der Gruppe der Ungliubigen zihlen neben Juden
und Christen auch Muslime anderer Glaubensausrichtungen wie Schiiten oder Jesiden.

Doch nicht nur ,,Abtriinnige* und ,,G6tzenanbeter gelten als Feinde, der gesam-
te ,,Westen® wird als inhdrent aggressive, moralisch degenerierte Kultur dargestellt,
deren Vorstellungen wie Materialismus, Atheismus, Dekadenz und sexuelle Freiztigig-
keit — mithin individuelle Lebensentwiirfe — als Bedrohung fiir die Gemeinschaft aller
rechtgliubigen Muslime gelten. In der al-Qaida-nahen Publikation ,,39 Moglichkeiten,
den Jihad zu unterstiitzen® heil3t es hierzu, dass es fiir den ungliubigen Westen weder
Frieden noch Barmherzigkeit geben kann.* Ajatollah Ruhollah Khomeini (1902-1989)
fasste als religiéser Fithrer der Islamischen Revolution im Iran den Punkt zusammen:
»Alle Katastrophen stehen unter der Flagge der USA®, denn ,,dieser im Wesen tetro-
ristische Staat [hat] die ganze Welt in Brand gesteckt.”> Folglich ist, wie das Grin-
dungsmanifest ,,Internationale Islamische Kampffront gegen Juden und Kreuzritter
von al-Qaida ausfiihrt, ,,unser Urteil: Die Amerikaner und ihre Verbiindeten zu toten,
ob Zivilisten oder Soldaten.“¢ Der Krieg gegen den Westen muss gefiihrt werden, weil
die USA ,,es keiner islamischen Kraft erlauben wird, die Macht in irgendeinem mus-
limischen Land zu tibernehmen®’, argumentiert Bin Ladens ehemaliger Stellvertreter
und jetziger al-Qaida Anfithrer al-Zawahiri. Doch nicht nur konkrete Handlungen,
auch westliche Werte werden als ,,Angriff“ auf den Islam interpretiert, haben diese
doch das Ziel, die Gemeinschaft der Muslime moralisch zu zersetzen. Nach der
,,Globalen Islamischen Medienfront (GIMF), ein al-Qaida nahes Propagandanetz-
werk, ist die gesamte deutsche Bevolkerung ins Visier zu nehmen, ,,weil diese wertlo-
sen Halbaffen [...] zum wiederholten Male unseren geliebten Propheten Muhammad
[beleidigten].”8 Weitere Verfehlungen listet ,,Abu Assad al-Almani“ in seiner Schrift
,»Abrechnung mit Deutschland® auf. Demnach kénnen hierzulande Muslime nicht le-
ben, da sie

— ,,als Menschen zweiter Klasse abgestempelt sind,

— angefeindet werden, [weil sie] die Wahrheit sprechen und dazu aufrufen;

— unsere Geschwister unschuldig in Gefingnisse [werfen|, wo sie tagtiglich gefoltert
werden;

— [...] offiziell den Muslimen und dem Islam den Krieg erklirt haben.”™

Im islamistischen Selbstverstindnis steht die Gemeinschaft der gliubigen Muslime
(‘fumma) als monotheistisch verfasstes Kollektiv im Mittelpunkt zulasten von Indivi-
dualitit und Pluralitit. Ein Abfall vom Glauben oder abweichende Lebensweisen mit-
hin jede Art von Dissens gegeniiber der Scharia kann schwere koérperliche Strafen wie
Auspeitschen, Kreuzigen bis hin zu Exekutionen nach sich ziehen. Diese lebensweltli-
chen Beziige stellen mehr dar als eine bloBe Verlingerung eines religiosen Traditiona-
lismus und der vélligen Unterwerfung des Finzelnen unter Gottes Autoritit. Vielmehr
sind sie eine bewusste Reaktion auf Sikularisierungs- und Individualisierungsprozesse.
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So artikuliert sich im Islamismus eine spezifische Kritik an der Moderne, die zahlrei-
che Schnittmengen zur Identititskrise in der arabischen Welt hat: Die Riickbesinnung
auf traditionelle Wertvorstellungen liegt im Scheitern nationaler, panarabischer bzw.
sozialistischer Entwicklungskonzepte in den Staaten des Nahen Ostens begriindet, die
bislang noch keine tragfihigen Ordnungs- und mehrheitsfihigen Gerechtigkeitsvor-
stellungen etablieren konnten. Stattdessen haben die herrschenden arabischen Eliten
in vielerlei Hinsicht versagt — militirisch in der Auseinandersetzung mit Israel; sozial
hinsichtlich des anhaltenden Bevélkerungswachstums und den damit verbundenen
Herausforderungen wie Urbanisierung, Bildungsmingel, Arbeitslosigkeit und indivi-
dueller Aufstiegsoptionen jenseits des aufgeblihten Staats- und Sicherheitsapparats.
Hier bietet der Islamismus einen vermeintlichen Ausweg an, welcher nicht nur de-
struktiv ausgerichtet ist, sondern auch retrograd angelegte visionire Ziige aufweist. Er
will das ,,Goldene Zeitalter* des Islam, das 7. und 8. Jahrhundert in Mekka und Medi-
na, wiederbeleben, durch Riickeroberung verlorengegangener Gebiete im besten Fall
ein Weltreich erschaffen und die vorwiegend von der westlich geprigten Moderne
,veribten Demitigungen der Muslime beenden. Gegenwart und Vergangenheit
werden als fortlaufende Geschichte der Erniedrigung erzahlt. Die christlichen Kreuz-
ziige fligen sich wie der europiische Kolonialismus, die Griindung des Staates Israel
oder die Stationierung US-amerikanischer Truppen im Land der Heiligen Stitten zu
einer grolen Verschworung gegen die muslimische Welt, deren gegenwirtige Herr-
scher aus Sicht der Islamisten iiber keinerlei Legitimitit verfiigen. Misswirtschaft und
Korruption wollen die Islamisten mit ihrer frommen Moral beenden. Hieraus erklart
sich auch die — vor allem durch die Salafisten bekannte — Riickbesinnung auf die ers-
ten drei Generationen von Muslimen, den sogenannten ,,rechtschaffenen Altvorde-
ren® (as-salaf as-salih). Nur durch strenge literalistische Lesart des Koran und der
Sunna kann die verklirte Gemeinschaft des Ur-Islam in Mekka und Medina des aus-
gehenden 7. Jahrhunderts auferstehen. Damit werden sowohl bestimmte religiGse
Gepflogenheiten wie die Verehrung von Heiligen oder Griberkulte als auch als west-
lich angesehene Gewohnheiten (Tabakkonsum, Musik) bis auf wenige Ausnahmen
wie vokale Gebetsgesinge (nashids) abgelehnt. Durch die Nachahmungen der zu Iko-
nen erhobenen rechtschaffenen Altvorderen werden die schon damals im Islam vor-
handenen Spaltungen, Konflikte und Uneinigkeiten konsequent ausgeblendet,
wodurch sich die ,,salafistische Weltanschauung [...] in vielerlei Hinsicht als ,Utopie’
beschreiben [ldsst].“10

2. Islamistische Organisationsformen

Im Unterschied etwa zu Belgien oder den Niederlanden ist der Islamismus hierzulan-
de vergleichsweise schwach parteiférmig organisiert.!! Erste Ansitze gibt es auf
kommunaler Ebene, wo das ,,Biindnis fiir Innovation und Gerechtigkeit® (kurz: BIG)
eine islamische Ordnung nach Vorbild der tiirkischen AKP etablieren will. Obschon
man sich selbst als eine ,,multikulturelle Partei” beschreibt, die programmatisch die
»doppelte Staatsburgerschaft fiir Alle®, ,,zinsfreie Wirtschaftsordnung® oder die ,,in-
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terkulturelle Offnung der Verwaltung* fordert, sei diese islamisch-konservativ geprig-
te Vereinigung mit ihrer Nihe zum tirkischen Prisidenten Erdogan nach Auffassung
des Bielefelder Integrationsratsvorsitzenden Mehmet Ali Olmez ein ,,Hindernis fiir
die Integration.*12

Anstelle von Parteien existieren in Deutschland zahlreiche Vereine, erginzt durch
informelle Strukturen wie Bildungs-, Finanzierungs- und Propagandanetzwerke. Sol-
che Organisationen (vgl. Tabelle 1) rufen in der Regel 6ffentlich nicht zur Gewalt auf,
tragen aber zur Herausbildung und Verfestigung islamistischer Milieus bei, deren An-
hinger sich gezielt von der Mehrheitsgesellschaft isolieren.!> Solche interpersonale
Beziehungsgeflechte werden von der Vorstellung eines vermeintlich wahren Islam in
einer feindlich gesinnten Umgebung geeint. Wie Klaus Hummel ausfiihrt, sind ,,an-
stelle stabiler Mitgliedschaften und hierarchischer Strukturen |[...] fir diese informel-
len Milieus niedrigschwellige und verpflichtungsarme Konsum- und Mitmachangebo-
te charakteristisch.“!4 Diese hiufig in Quartieren mit hohem Migrantenanteil raumlich
verorteten Vergemeinschaftungsformen koénnen trotz ihres unorganisierten Charak-
ters einen Resonanzrahmen bilden, der einer umfassenden Integration in die demo-
kratische Verfassungsordnung entgegensteht. So zdhlt das Bundesamt fiir Verfas-
sungsschutz mindestens 30 bundesweit agierende islamistische Organisationen vor-
nehmlich in stidtisch-urbanen Agglomerationsrdumen, da hier eine spezifische Infra-
struktur mit Geschiften, Vereinen, Bildungs- und Freizeiteinrichtungen, Moscheen,
Gebetshdusern und -riumen vorliege, die eine ethnisch-religiése Abschottung begtins-
tige.!> Gerade die in legalistisch operierenden Vereinen — wie Hilafet Deleti (Der Kali-
fatstaat), Tablighi Jamaat (T]) oder die Muslimbruderschaft (MB) — anzutreffende reli-
gi6s fundierte Kritik an den Freiheitsrechten macht deutlich, dass derartige Organisa-
tionen kontrir zu den Grundsitzen der sikularen demokratischen Ordnung stehen.

Personell mit rund 10.000 Mitgliedern ist die ,,Islamische Gemeinschaft Milli
Goris™ (IGMG) wohl die schlagkriftigste Vereinigung. Dessen Griinder Necmettin
Erbakan (1926-2011) wandte sich gegen die laizistische Trennung von Staat und Reli-
gion in der Tirkei und forderte stattdessen eine islamisch geprigte Ordnung unter ei-
ner Sultan-ihnlichen Fihrerfigur. Ziel der bundesweit agierenden ,Milli Goriis*-
Bewegung mit ihren nach eigenen Angaben 323 Moscheen sowie zahlreichen Bil-
dungs- und Beratungseinrichtungen ist die Islamisierung Europas durch muslimische
Einwanderer und die Etablierung einer auf ,,géttlicher Offenbarung fulenden ,,ge-
rechten Ordnung innerhalb des gesetzlichen Rahmens. In ihrem von Necmettin
Erbakan entwickeltem ideologischen Konzept ,,Adil Diizen” (,,Gerechte Ordnung”)
wird die westliche Demokratie als zu tiberwindendes Unterdriickungssystem unter der
Herrschaft der Freimaurerbtrokratien dargestellt, weshalb islamische Grundsitze die
bestehenden Gesetze ersetzten sollen. Bereits im Griindungsmanifest ,,Die Nationale
Sicht* (,Milli Goriis™) von 1969 wird der aktive Widerstand gegen Israel gefordert.
Moderat gibt sich hier die auf Deutsch verfasste Selbstbeschreibung: ,,Den Islam zu
leben bedeutet fiir die IGMG, unabhingig von geographischen Grenzen und traditio-
nellen Kulturriumen, das Leben in allen Belangen an den Mal3stiben des Korans und
der Sunna des Propheten auszurichten. Und weiter: ,,Der Islam ist eine Religion, die
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viel mehr ist als die Abhaltung von Gottesdiensten in der Moschee. Sie erinnert die
Gliubigen an ihre Verantwortung fiir ethische Werte in allen gesellschaftlichen und
individuellen Lebensbereichen.“16 Das nordrhein-westfilische Innenministerium be-
wertet die IGMG daher als eine ,,Organisation mit zwei Gesichtern®, die nach auflen
jede als extremistisch oder antisemitisch geltende Aussage vermeidet, wihrend in in-
ternen Predigten und Schulungen die westliche Kultur als feindlich dargestellt wird.!”
Schirfer urteilt hier der Bundesverfassungsschutz, wonach ,,die verbalen Bekenntnisse
der IGMG zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung [...] unverindert infrage
[steht]. Die nach wie vor bestehende generelle Prigung durch die \Milli Goriis'™-
Ideologie ist geeignet, eine ablehnende Haltung gegeniiber westlichen Werten zu ver-
starken und Demokratiedistanz zu fordern.“!® Um die eigenen Anliegen zu verwirkli-
chen, hat die ,,Milli Goriis*“-Bewegung unterschiedliche Vereinigungen gegriindet wie
die mystische Bruderschaft ,,Ismail Aga Cemaati, den ,,Islamrat fiir die Bundesrepub-
lik Deutschland® oder die als politischer Arm auftretende ,,Deutschlandvertretung der
,Saadet Partisi® (SP).“19

Auch die Islamische Gemeinschaft Deutschland (IGD), deren Hauptsitz das ,,Is-
lamische Zentrum Miinchen® ist und die regionale Ableger unter anderem in Miinster,
Koln, Wuppertal, Bonn, Solingen besitzt, will mit friedlichen Mitteln die bestehende
Ordnung tiberwinden und stattdessen einen islamischen Staat errichten, in dem ein
Scharia-konformes Leben moglich ist. Zu den legalistischen Malinahmen gehéren bei-
spielsweise die Unterhaltung zahlreicher Zentren, die vor allem Kinder und Jugendli-
che in den Fokus ihrer Bemithungen nehmen. Dariiber hinaus unterhilt sie enge ide-
elle, finanzielle und personelle Kontakte zur dgyptischen Muslimbruderschaft. Wie das
Bayerische Landesamt fiir Verfassungsschutz ausfiihrt, sind die Anhinger der IGD
bemiiht, diese Verbindungen in 6ffentlichen Verlautbarungen nicht zum Ausdruck zu
bringen, insbesondere seit die Mutterorganisation in Agypten nach der gewaltsamen
Absetzung des 2012 gewihlten Prisidenten Mohammed Mursi unter verstirktem Re-
pressionsdruck geriet und seitdem unklar ist, ob die Bewegung ihren offiziellen Kurs
des Gewaltverzichts beibehilt oder sich weiter radikalisiert und auf den bewaffneten
Kampf setzt.20 Eingebettet ist die IGD in andere islamistische Organisationen in Eu-
ropa wie etwa der ,,Foderation islamischer Organisationen in Europa®, deren fiihren-
der islamischer Gelehrter Yusuf al-Qaradawi regelmif3ig religiose Gutachten erstellt,
die im Geist und Inhalt der freiheitlich-demokratischen Grundordnung widerspre-
chen: So stelle die Apostasie ein mit dem Tode zu ahndendes Verbrechen dar, wih-
rend Anschlige gegen Israel gerechtfertigt werden.?!
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Tabelle 1: Mitgliederzahlen von als islamistisch eingestuften Organisationen??

Organisation 2016 2017 2018

Salafisten 9.700 10.800 11.300
Hizb Allah 950 950 1.050
Harakat al-Mugawama al-Islamiya 320 320 320
Tarkische Hizbullah 400 400 400
Hizb ut-Tahrir 320 350 350
Muslimbruderschaft /Deutsche Muslimische Gemeinschaft e.V. 1.040 1.040 1.040
Tablighi Jama'at 650 650 650
Milli Gorus 10.000 10.000 10.000
Furkan Gemeinschaft 0 0 290
Sonstige 1.045 1.300 1.160

Das salafistische Milieu mit seinen rund 11.300 Mitgliedern hingegen ist nur lose or-
ganisiert und weist eine hohe Dynamik auf. Auch wenn Vereine und Moscheen exis-
tieren, lasst sich der Salafismus als ,,diffuse Bewegung® ohne wirklich fassbare Struk-
turen und eindeutige Mitgliedschaftsbeweise charakterisieren.?? Statt ausgeprigter Hie-
rarchien und erkennbarer Organisationsstrukturen dominieren informelle Netzwerke,
als deren Knotenpunkte ungefihr 60 iiberregional titige Prediger fungieren, so unter
anderem Sven Lau, Muhamed Ciftci, Pierre Vogel, Hassan Dabbagh, Reda Seaym o-
der Ibrahim Abou-Nagie, die vorrangig durch ihre Islamseminare Gleichgesinnte ge-
winnen.?* Sie wirken zumeist konspirativ und riicken durch spektakulire Aktionen wie
Gebets-Flash-Mobs in die Offentlichkeit. Strukturlosigkeit wandelt sich hier — wie die
Mitgliederentwicklung im zeitlichen Verlauf illustriert — vom Nachteil zum Vorteil,
denn statt profunder Islamkenntnis und langjahriger Ausbildung kann hier jeder ohne
grofleren Aufwand mitmachen und sich dazu noch als Teil einer weltweiten Bewe-

gung begreifen.

Abbildung 1: Entwicklung der salafistischen Szene in Deutschland?
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Insgesamt reicht das islamistische Spektrum in Deutschland von legalistischen Str6-
mungen wie der ,,Milli G6rts“-Bewegung, die vor allem iiber eigene Moscheen eine is-
lamkonforme Ordnung durchsetzen will, iber missionarische Gruppierungen wie die
Muslimbruderschaft, deren Aktivititen vorwiegend auf die Wiederherstellung bezie-
hungsweise den Erhalt der muslimischen Identitit sowie die Verbreitung des islami-
schen Glaubens abzielen, bis zu Vereinen, die vom Ausland finanzielle, logistische und
ideologische Unterstiitzung erhalten. So tritt etwa die Islamische Vereinigung in Bayern
e.V. (IVB) als verlingerter Arm der iranischen Fithrung auf und soll nicht nur die Ein-
stellungen schiitischer Muslime hierzulande beeinflussen, sondern auch deren Politik
unterstiitzen. Dartiber hinaus agieren unterschiedliche terroristische Netzwerke. Zu die-
sem Bereich rechnet der Verfassungsschutz neben dem ,,Islamischen Staat™ (IS) und
,»al-Qaida“ einschlieflich ihrer regionalen Ableger wie ,,al-Qaida auf der arabischen
Halbinsel“ (AQAH), ,,al-Qaida im Irak®“ (AQI) oder ,al-Qaida im islamischen
Maghreb® (AQM) auch die dgyptische Gama’a Islamiya (GI), die Tschetschenische Se-
paratistische Bewegung (TSB), die palistinensische Hamas, ,,Ansar al-Islam* (AAI) oder
die Bewegung Palistinensischer Islamischer Jihad (PIJ) dazu. Hinzu kommen noch an-
dere Organisationen, die — wie etwa das Islamistisch-kurdische Netzwerk, die Nordkau-
kasische Separatistenbewegung (NKSB) oder die ,,Islamische Bewegung Usbekistans®
(IBU) — mehrheitlich ethnisch-regionale Beziige aufweisen und in den jeweiligen
Diaspora-Gemeinden verankert sind.

3. Jugendliche Subkultur — Dschihad Cool?

Als besonders einflussreich und attraktiv zeigte sich im Laufe der letzten Jahre unter Ju-
gendlichen in Deutschland der Salafismus, obwohl er der allgemeinen Auffassung nach
all das verbietet, was Heranwachsenden Vergniigen bereitet. Statt Individualitit steht die
Gemeinschaft im Sinne der ‘#mma im Vordergrund mit dem Ziel, Traditionen und Ver-
haltensweisen der Altvorderen wieder aufleben zu lassen. Dieses Kollektiv kennt weder
soziale noch kulturelle Unterschiede, stattdessen spendet es den nach Orientierung su-
chenden Jugendlichen Geborgenheit. Der Finzelne ist dabei Teil einer weltweiten Be-
wegung, die fiir eine gerechte Sache kdmpft, an welcher man sich je nach salafistischer
Spielart von individueller Frommigkeit bis hin zum bewaffneten Dschihad beteiligen
kann. Zusitzliche Anziehungskraft entfaltet der Salafismus durch Plausibilisierung ju-
gendlicher Problemlagen wie schulischem Misserfolg oder vermeintliche wie tatsachli-
che Ausgrenzungs- und Diskriminierungserfahrungen. Stellvertretend fiir einen solchen
Werdegang steht der damals 17-jahrige Dominic Musa Schmitz aus Ménchengladbach:
Schwierige Familienverhaltnisse in Verbindung mit anhaltender Erfolgslosigkeit in der
Schule und einer beginnenden kleinkriminellen Karriere ebneten den Weg seiner Missi-
onierung. In der ortlichen Moschee kreuzte sich sein Weg mit dem mittlerweile verur-
teilten Sven Lau sowie Pierre Vogel, deren theologisch-anmutenden Erklirungen ihm
neue Perspektiven eréffneten und Antworten auf dringende Fragen lieferten. Eine Pil-
gerreise nach Mekka verstirkte den Wunsch nach einer engeren Bindung zur salafisti-
schen Gruppe, die alsbald gemeinsame Aktionen in der Offentlichkeit organisierte.26
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Abbildung 2. Altersverteilung innerhalb der salafistischen Szene in Deutschland?’
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Als endogenes Phanomen greift der Salafismus nicht nur gesellschaftliche Missstinde
wie unzureichende Integration und individuell wahrgenommene Perspektivliosigkeit
auf, sondern weist typische Merkmale jugendlicher Rebellion auf.28 AuBerlichkeiten
wie lange Birte, arabische Gewinder oder Vollverschleierung bedeuten eine Abgren-
zung gegeniiber der Mehrheitsgesellschaft und sind mitunter Zeichen jugendlichem
Protestverhaltens. Solche Provokationen wirken auch auf viele Studierende und
Konvertierte anziehend. Mehr noch: Insbesondere junge Frauen wenden sich dem Sa-
lafismus zu, gerade weil sie darin eine Moglichkeit der Gleichberechtigung und Aner-
kennung fiir ihre Rolle als Frau finden.?? Susanne Schréter fithrt hierzu aus: ,,Es wird
eine Idee von Gleichheit suggeriert, auch wenn die Frauen diese nicht bekommen.
Der ,einfache Lebensentwurf* [wirke| attraktiv: Ehefrau und Mutter zu sein und Res-
pekt daftr zu bekommen, Kinder zu haben.*3" Botschaften wie diese werden in Chat-
Gruppen oder auf Internetforen verbreitet und tragen so zu einer verinderten Wirk-
lichkeitswahrnehmung bei.3!

Zusammenfassend ist das dichotome Weltverstindnis, das ganz im Einklang mit
dem vertretenden Exklusivititsanspruch der Salafisten steht, vor allem fiir Jugendliche
eine willkommene Komplexititsreduktion. Die selbst auferlegte Opferrolle mit dem
Narrativ des ,,weltweiten Kampfes der Unglaubigen (kuffar) gegen ,den Islam und die
Muslime®* appelliert dabei an das Gerechtigkeitsempfinden der jungen Erwachsenen
und wird in eine wehrhafte wie mobilisierungsfihige Identitit verkehrt, an der man
sich nach individuellem Ermessen durch Gebet, Missionierung, Spenden, Propaganda
bis hin zum bewaffneten Dschihad beteiligen kann. Letzteres wird jedoch nicht von
allen salafistischen Gruppierungen als legitimes Mittel akzeptiert.
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4. AbschlieBende Beurteilung

Mehrfachmitgliedschaften, lose formale Organisationsformen und eine haufig nur vir-
tuell bestehende internationale Vernetzung verhindern im Ergebnis eine valide Be-
stimmung der vom Islamismus ausgehenden Bedrohung. Im Jahre 2018 listeten die
Sicherheitsbeh6érden 774 islamistische Gefidhrder, denen politisch motivierte Strafta-
ten von erheblicher Bedeutung zugetraut werden. Davon halten sich derzeit 450 in
Deutschland auf, die anderen sind vor allem nach Syrien, Irak oder Afghanistan aus-
gereist. Anhaltende Gefahr gehe vorrangig von ,,aus dem Ausland gesteuerten Klein-
gruppen (sogenannten Hit-Teams), (Dschihad-)Riickkehrern, selbstradikalisierten
Einzeltitern ohne Organisationsbezug (gegebenenfalls durch den IS inspiriert) oder
radikalisierten Flichtlingen aus.3? Dabei hat der gewaltbereite Islamismus innerhalb
weniger Jahre eine erstaunliche Metamorphose in zweierlei Hinsicht vollzogen: Lange
Zeit ein Phinomen radikaler Randgruppen der durch Arbeitsmigration entstandenen
muslimischen Diasporagemeinden, entwickelt er sich einerseits vermehrt zu einem
wheimischen® Phinomen, 16sen sich doch Zielsetzungen und Organisationsformen
von den spezifischen Bedingungen der jeweiligen Auswanderungslinder. Die wach-
sende Anzahl an Konvertiten und Aktivisten mit deutscher Staatsangehorigkeit, die
Verbreitung radikaler Ansichten in deutscher Sprache und Aktionen, die genuin auf
das deutsche Publikum zugeschnitten sind, deuten auf eine universelle Bewegung hin.
Hieraus erklirt sich auch die Anziehungskraft des Salafismus, dem eine ,,ethnizitits-
blinde Umma“ vorschwebt, die auf die kulturelle Einbettung in der jeweiligen Gesell-
schaft verzichtet, aber iiber lokale Netzwerke verfiigt.

Andererseits nimmt die Bedeutung eingereister radikaler Prediger vornehmlich aus
Saudi-Arabien und Agypten und deren dschihadistischen Predigten in ,,Hinterhofmo-
scheen ab. Stattdessen haben sich Untergrundakteure im Internet etabliert, die eine
Art jugendliche Anti- beziehungsweise Gegenkultur entwickelt haben. Damit wird der
Tendenz zum ,,individuellen Dschihad® Vorschub geleistet. In den letzten Jahren ist
so eine eigenartige Mischung aus Instant-Imamen und ,,Gott-ist-grof3*-Karaoke spit-
pubertierender Maulhelden entstanden. Hinzu gesellen sich kampferprobte Syrien-
und Irak-Riickkehrer, die nach den territorialen Verlusten des so genannten Islami-
schen Staates Deutschland nicht nur als sicheren Riickzugs- und Ruheraum nutzen,
sondern auch als Aktionsfeld entdecken. Im Portfolio stehen Hilfen fiir verurteilte Is-
lamisten, Aufrufe zu Spenden und ein spezialisiertes Verlagswesen, das arabische
Werke ins Deutsche iibersetzt.

Anmerkungen

1 Islamisches Zentrum Munchen, Frau und Familie im Islam, im Internet unter
http://www.islamisches-zentrum-muenchen.de/html/islam_-_frau_und_familie.html.

2 Steffen Grabow, Muslime ,,erkliren® die Vorfille von Kéln, im Internet unter http://www.denken-
macht-frei.info/muslime-erklaeren-die-vorfaelle-von-koeln/.

3 Dabiq 1, Die Riickkehr der Khilafa, 2014.
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Fachaufsatz

In Zeiten digitaler Meldeplattformen -
Der Angriff auf demokratische (politische) Bildung
und liberales Schulsystem

Helmut Déuble

Zusammenfassung

Der Aufsatz vertritt die These, dass es sich bei der Einrichtung von sogenannten digitalen Meldeplattfor-
men durch die AfD in einigen Bundeslindern um einen Generalangriff auf unser liberales Schulsystem
und gegen eine politische Bildung richtet, dem sich demokratiegesonnene Pidagogen massiv widersetzen
sollten. Der Beitrag zeigt, wie der Beutelsbacher Konsens instrumentalisiert wird und welche Auswirkun-
gen die Einrichtung solcher Meldeportale auf Bildungssystem, Schulen und Lehrerschaft hat. SchlieSlich
werden noch Uberlegungen zum (schulpraktischen) Umgang mit solchen Internetportalen angestellt.

Die AfD hat seit September 2018 in verschiedenen Bundeslindern digitale Plattfor-
men eingerichtet, auf denen Lehrer/innen gemeldet werden sollen, die in der Schule
vermeintliche Indoktrination gegen diese Partei betreiben. Der zentrale Vorwurf lau-
tet, dass Lehrer/innen, die sich AfD-kritisch dulern, damit ihre Neutralitatspflicht als
Beamte bzw. Beschiftigte des Offentlichen Dienstes vetletzen wiirden. Nicht ohne
Grund nennen die jeweiligen AfD-Fraktionen, die solche Meldeportale eingerichtet
haben, diese ,,Informationsportal Neutrale Schulen®, wie etwa in Hamburg, oder ,,Ak-
tion neutrale Lehret®, wie in Niedersachsen.

Wie sollen Lehrer/innen, wie konnen Schulen nun auf eine solche Situation rea-
gleren?

Um diese Frage zu beantworten, mochte ich zunichst eine These aufstellen, die es
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im Verlauf dieses Beitrags zu begriinden und zu erliutern gilt: Bei dem, was wir gera-
de in Deutschland erleben, insbesondere in der Schul- und Bildungspolitik, handelt es
sich um einen Generalangriff auf unser demokratisches und liberales Schulsystem und
gegen eine demokratische politische Bildung, dem wir uns alle, insbesondere wir als
demokratiegesonnene Pidagogen massiv widersetzen sollten.

Es gilt sich klarzumachen, dass es sich bei diesen digitalen Portalen nicht um einen
»Ausrutscher* handelt. Die AfD hat hier nicht ,,gutgemeint™ die in der Tat existierende
Neutralitdtspflicht missverstanden, sondern sie will diesen Begriff neu interpretieren
und als Kampfbegriff gegen das existierende demokratische Bildungssystem verwen-
den. Der Schliisselbegriff der Neutralitit, der uns auch in der didaktischen Debatte re-
gelmiBig begegnet, wird von der AfD auf eine solche Weise umdefiniert, dass es ihren
Zwecken dient. Man kénnte auch sagen: Der Begriff wird systematisch missbraucht.

1. Die Instrumentalisierung der Neutralitatspflicht und des
Beutelsbacher Konsenses

Mochte man die Debatte um den Begriff der ,,Neutralitdt™ im schulischen Kontext bes-
ser verstehen, kommt man nicht um den sogenannten Beutelsbacher Konsens herum.
Es handelt sich dabei um einen professionsbezogenen Grund- bzw. Minimalkonsens,
der einer Tagung der Landeszentrale fiir politische Bildung im wiirttembergischen Beu-
telsbach im Jahre 1976 entsprang. Diese grundlegende Ubereinkunft professioneller po-
litischer Bildung enthilt drei Prinzipien: die Schiilerorientierung, das Kontroversgebot,
und das (wohl zentrale) Indoktrinationsverbot. Letzteres besagt, dass es nicht statthaft
ist, ,,den Schiiler — mit welchen Mitteln auch immer — zu tiberrumpeln und damit an der
,Gewinnung eines selbstindigen Urteils zu hindern® (Wehling 1977, 179).

Die Neutralititspflicht bzw. das Neutralititsgebot, wie es im didaktischen Diskurs
hiufiger heiBt, lisst sich direkt aus dieser, auch Uberwiltigungsverbot genannten
Primisse ableiten. Lehrer/innen diitfen sich demnach in der Tat nicht anmalen, par-
teiische Schiedsrichter zu sein und/oder parteipolitische Werbung zu betreiben.

Der Beutelsbacher Konsens ist nun sowohl fiir die AfD als auch fir die Kritiker
derartiger Online-Beschuldigungsportale zum zentralen argumentativen Bezugspunkt
geworden: So argumentiert die AfD mit angeblichen VerstoB3en gegen das Neutrali-
titsgebot und das Indoktrinationsverbot und wertet diese als Zuwiderhandlung gegen
besagten Konsens. Wiebke Muhsal, die bildungspolitische Sprecherin der AfD-Frak-
tion in Thiiringen, dullert sich exemplarisch dazu wie folgt: , Immer wieder erreichen
uns Hinweise von Schillern und Lehtern, dass dutrch einzelne Lehrer oder schulische
Veranstaltungen politische Einflussnahmen erfolgen. Solche Vorginge verstof3en gegen
die Neutralititspflicht der Schule, die eine ausdriickliche rechtliche Verpflichtung ist.“!

Was sich zunichst einleuchtend und demokratiebesorgt anhért, bedarf eines ge-
naueren Blickes: Ist dem nun so, dass ,,politische Einflussnahmen®, wie Muhsal be-
hauptet, gegen die Neutralititspflicht versto3en?

In der Fachdidaktik gibt es beziiglich der Frage, ob das Neutralititsgebot bedeu-
tet, dass Lehrende in der Schule mit ihrer persénlichen Meinung — und damit der
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Moglichkeit politisch Einfluss zu nehmen — hinterm Berg halten sollen und dass sie
zum politischen Stillschweigen sowie zum Verzicht auf eigene politische Stellung-
nahmen verurteilt sind, einen klaren Konsens: Dem ist keineswegs so.

Astrid Hoffmann hat hier klare Worte gefunden, indem sie auf die Fehlannahme
hinweist, dass ,,politische Neutralitit iberhaupt moglich ist (Hoffmann 2016, 202).
Stattdessen fordert sie, Lehrkrifte diirften ,,mit transparenten politischen Standpunk-
ten fungieren und damit eine Vorbildfunktion austiben®, solange sie klarmachen, dass
ihre Betrachtungsweise ,,nur eine von vielen legitimen Positionen darstellt™ (ebd.). Si-
bylle Reinhardt bekriftigt diese Position, indem sie auf die ,,Illusion der Neutralitit*
(Reinhardt 2017, 107) hinweist, die es zu zerstoren gelte. Denn Lehrer/innen, die hof-
fen, ,,ihre Antwort auf das Verbot der Indoktrination oder Uberwiltigung kénne der
Hinweis auf ihre politische Neutralitit sein“ (ebd.), verstrickten sich in Probleme:
,JFaktisch kann das fast immer nur eine Liige sein, denn jeder von uns hat bei vielen
aktuellen Streitfragen eine Meinung® (ebd.). Lehrer/innen machten sich unglaubwiit-
dig, miissten sie auf Stellungnahmen von vornherein verzichten.

Das Neutralititsgebot bedeutet zudem nicht, dass Lehrkrifte etwa im Hinblick
auf unsere Verfassung ,,neutral — im Sinne von distanziert — sein mussten. Sie sind
unserem Grundgesetz als zentralem Bezugspunkt allen schulischen Verhaltens gegen-
tber verpflichtet. So missen sie selbstverstindlich grundgesetzwidrige und demokra-
tiegefdhrdende Entwicklungen erkennen und deutlich beim Namen nennen. Joachim
Wieland bringt dies wie folgt auf den Punkt: ,,Das Beamtenrecht verpflichtet Leh-
rer_innen, ithre Aufgaben unparteiisch zur erfiillen und sich durch ihr ganzes Verhal-
ten zu der freiheitlich-demokratischen Grundordnung im Sinne des Grundgesetzes zu
bekennen und fiir deren Einhaltung einzutreten® (Wieland 2018).

Demokratisch gesonnene Pidagogen wahren daher immer den achtsamen Blick
auf die politischen Verhiltnisse und erértern gemeinsam mit den Schiiler/innen, wo
die Grenzen des Grundgesetzes ausgetestet oder gar iiberschritten werden. Ein Neut-
ralititsgebot kann hier nur genaues Hinschauen und klare Position beziehen heif3en.
Tim Engartner fiihrt beziiglich einzelner AuBerungen von AfD-Politikern einige zu-
treffende Beispiele an: ,,Wer den Einsatz von Schusswaffen gegen Gefliichtete an der
Grenze erwigt (von Storch), das Berliner Holocaust-Mahnmal als ,Denkmal der
Schande® bezeichnet (Hécke) oder die hier lebenden Ttrken als JKameltreiber® diffa-
miert (Poggenburg), bewegt sich lingst nicht mehr auf dem Boden unserer freiheitlich
demokratischen Grundwerte” (Engartner 2018). Lehrer/innen haben in solchen Fil-
len also nicht nur das Recht, sondern geradezu die Pflicht, eindeutig zugunsten des
Grundgesetzes Stellung zu nehmen. Neutralitit darf keineswegs mit Wertneutralitit
verwechselt werden: Eine grundrechtsachtende ,,politische Einflussnahme® ist also
nicht nur notwendig, sondern geradezu das Kerngeschift jeglicher Bildungseinrich-
tung in der Demokratie. Politische Bildung sollte dementsprechend durch Lernpro-
zesse den Blick der Lernenden schulen, um eigenstindig Bedrohungen demokrati-
scher Errungenschaften erkennen, Gefihrdungen der verfassungsmafBigen Grund-
ordnung analysieren und angemessen darauf reagieren zu kénnen.
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Die Gefahr, dass die Einschiichterungsversuche durch die Portale der AfD dem
massiv entgegenwirken, ist nicht zu unterschitzen. Sibylle Reinhardt hat dies pragnant
wie folgt formuliert: ,,Denkbar ist sogar, dass auf anti-demokratische, menschen-
verachtende AuBerungen iiberhaupt nicht reagiert wird, weil Verunsicherung an die
Stelle professioneller Souverinitit getreten ist™ (Reinhardt 2019, 17).

Was die AfD also meint, wenn sie von einem Versto3 gegen die ,,Neutralitits-
pflicht™ und von zu verhindernder ideologischer Indoktrination redet, ist, dass eine
Lehrkraft gleichsam zum politischen Stillschweigen — fast mag man es ,,Eunuchen-
tum® nennen — und zum Verzicht auf eine eigene politische Stellungnahme verurteilt
wird. Der Beutelsbacher Konsens wird so zu einem Maulkorberlass uminterpretiert
und instrumentalisiert oder besser gesagt: missbriuchlich zu Nutze gemacht. Anja Be-
sand bringt das mit ,Beutelsbach als Waffe* (Besand 2018) vortrefflich auf den
Punkt, assistiert vom Verfassungsrechtler Rainer Eckertz: ,,Die AfD-Fraktion bezieht
damit eine Verteidigungsposition, in der sie ,das Neutraltidtsgebot® wie ein Geschiitz
in Stellung bringt. "Neutralitit” wird somit zum Kampfbegriff.” (Eckertz 2018, 262).

Kurzum: Mundigkeit, wie sie die AfD versteht, bedeutet demnach definitiv nicht
Vorrang von Grundrechtsbezug und liberaldemokratischer Kritikfahigkeit. Stattdes-
sen wird die Entwicklung von autorititshoriger Unterwiirfigkeit und Untertanengeist
durch eine bewusste Uminterpretation des Neutralititsgebots beférdert hin zu einem
»neutralen®, in Wirklichkeit aber ,,schweigsamen politischen Bildner®. Dessen — auch
in der Schule geschiitzte — Meinungsfreiheit soll, sofern sie AfD-kritisch ist, aul3er
Kraft gesetzt werden. Und das Ganze wird mit dem Deckmaintelchen des MiBligungs-
und Neutralititsgebots verbrimt. Sibylle Reinhardt fasst diese Strategie biindig zu-
sammen: ,,Neutralitit des Birgers als Leitziel taugt fiir autoritire Staaten, nicht fiir die
Demokratie” (Reinhardt 2019, 15).

2. Die Wirkung der Einrichtung digitaler Meldeportale auf
Lehrer/innen

Um sich im Schulbereich in Zeiten digitaler Verdachtsportale sicherer bewegen zu
kénnen, muss man eine Vorstellung davon bekommen, welchen Zwecken detlei mo-
derne ,,Pranger® tiberhaupt dienen. Bildungseinrichtungen werden — nimmt man die
AfD-Perspektive ein — von ,linksversifften® Lehter/innen dominiert. Solche vermeint-
lich verblendeten Ideologen, die Bildung mit politischer Indoktrination verwechseln
wiirden, sollten nicht linger ihr Unwesen in Bildungseinrichtungen treiben diirfen.

Dass es sich innerhalb eines derartigen Deutungsrahmens geradezu anbietet, den
Beutelsbacher Konsens, wie dargelegt, zu instrumentalisieren, ist naheliegend und
eben auch wirkmachtig. Die Behauptung, ein/e Lehrer/in indoktriniere, kommt nim-
lich der Bezichtigung gleich, (fach-)didaktische Todstinden zu begehen. Kein demo-
kratischer Lehrender méchte sich vorwerfen lassen, er habe Propaganda, Agitation
oder sogar demagogische Hetze betrieben.

Und genau diese Furcht demokratischer Lehrer/innen wird von Seiten der AfD
gezielt genutzt. Sie weil3, wie man einen Lehrenden in Schrecken versetzt, man muss
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ithn nur der Indoktrination bezichtigen. Wie soll er das Gegenteil beweisen? Er weil3 ja
inzwischen, dass von dem ,,Dreck®, der nach einem geworfen wird, gerade im digita-
len Zeitalter, fast immer etwas hingen bleibt: Denn Ruf und Reputation, so Reinhold
Hedtke, ,,werden und bleiben beschidigt, wenn ihr [der Lehrkraft, H.D.] das Schild
seinseitige Politiklehrerin® - méglichst noch 6ffentlichkeitswirksam — umgehingt wird*
(Hedtke 2018). Er beschreibt anschaulich, welche Konsequenzen das auf viele Leh-
rer/innen haben kann: ,,Selbst die meisten fachdidaktisch gut ausgebildeten Lehrkrif-
te wiirden kaum o6ffentlich einrdumen, dass sie angesichts der Bedrohungslage Angst
davor haben, etwas AfD-Kritisches im Unterricht zu sagen. Denn Angst vor Politik
im Unterricht stinde im diametralen Gegensatz zum professionellen Fremd- und
Selbstbild von Politiklehrkriften (ebd.).

Ein Ergebnis der Meldeportale kénnte demgemal3 durchaus sein, dass viele Pida-
gogen in den Schulen aus — wenngleich nicht eingestandenen — Befiirchtungen davor
zurlickschrecken, sich kritisch mit der AfD auseinanderzusetzen. SchlieBlich weil3
man nie, und das gilt nicht nur, aber vor allem fiir die jingeren Lehrer/innen, welche
individuellen Risiken man damit eingeht. Weill man, ob man es nicht zukiinftig mit
cinem ,,AfD-affinen Vorgesetzten®, so Hedtke, zu tun haben kénnte? Oder weil3
man, ob eine Regierungsbeteiligung mit der AfD bald im eigenen Bundesland bevor-
steht? Ist dann womdglich eine neue Art von ,,Radikalenerlass™ zu erwarten?

Wie realititsnah oder realititsfern derlei Fragen gegenwiirtig auch sein mogen, so tra-
gen sie doch stark zur Verunsicherung von Lehrer/innen bei, die aktuell vor der Frage
stehen, wie man denn nun in der Schulpraxis seinen Bildungsauftrag wahrnehmen soll.

3. Die Wirkung der Einrichtung digitaler Meldeportale auf das
demokratische Schulsystem

Martin Eifert, Professor fiir 6ffentliches Recht, hat in einem Beitrag fir die Siiddeut-
sche Zeitung kurz und prizise beschrieben, welche Wirkung der Vorschlag der AfD —
jede Nichtannahme einer Verfassungsbeschwerde solle vom Bundesverfassungsge-
richt begriindet werden — auf das hochste Gericht hat: ,,Damit wird jenes institutio-
nelle Vertrauen, das fir die Wirkkraft des Gerichts unerlisslich ist, in Zweifel gezo-
gen® (Eifert 2018). Schaut man sich an, welche Wirkung die schulischen Meldeplatt-
formen der AfD entfaltet, dann ldsst sich Eiferts Einschitzung eins zu eins auch auf
die Schulen iibertragen: Sie sollen als glaubwiirdige demokratische Einrichtungen in-
frage gestellt werden und als Propagandainstrument von ,,Alt- bzw. Systemparteien®
entlarvt werden. Alleine, dass man vorkommende Verstof3e, also tatsichliche parteili-
che Indoktrinationsversuche von Lehrer/innen, nicht als Angelegenheit der Schulauf-
sicht wertet, sondern dass die AfD sich gewissermallen als Aufpasser gegen und Juror
von Parteilichkeit im Schulunterricht versteht, macht deutlich, dass es hier nicht um
eine demokratischem Pluralismus verpflichtete Partei geht, sondern dass systematisch
Misstrauen gegentiber dem Schul- und Bildungssystem im Ganzen gesit wird.
Insgesamt betrachtet zielen solcherlei Meldeportale offenbar nicht nur auf einzel-
ne Lehrkrifte, sondern auf die Glaubwiirdigkeit der ganzen Schule, wenn nicht gar
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des ganzen Bildungssystems. Es handelt sich um eine Strategie, die durchaus auf die
,,Diskreditierung und Delegitimierung® nicht nur des Politikunterrichts, sondern der
ganzen Schule abzielt, wie Hedtke es treffend formuliert. Der erhobene Vorwurf, die
Leitmedien in unserer Demokratie wiren nichts anderes als ,,Liigenpresse®, ist im
Grunde genommen nun also auf die Schulen gerichtet. Es ist nur ein kleiner Schritt
von den digitalen Prangern hin zur Vorhaltung, dass es sich bei unseren Schulen letzt-
lich um AfD-feindliche ,,Ligen- bzw. Systemschulen® handelt. Diese Verunglimpfung
und gezielte Schwichung des Vertrauens in das demokratische Fundament, auf dem
unser Bildungssystem steht, hat Methode und ist leider wirksam und schwer zu ver-
hindern. Wilhelm Heitmeyer hat in seiner erhellenden Studie ,,Autoritire Versuchun-
gen® (Heitmeyer 2018), in der er der AfD einen ,autoritiren Nationalradikalismus®
(ebd., 14) bescheinigt, zurecht wie folgt argumentiert: ,,Entscheidend fiir die Erfolgs-
geschichte ist die Fokussierung auf eine Destabilisierung von Institutionen (Hervorhe-
bung im Original, H.D.) der offenen Gesellschaft und der liberalen Demokratie®
(ebd., 230).

Ein solcher Frontalangriff auf ein offenes und liberales Schulsystem, bei dem viele
Lehrkrifte geradezu als ,,Feinde® wahrgenommen werden und Bildung als Produktion
von Fake News geschmiht wird, ist durchschaubar. Dies dndert jedoch nichts daran,
dass die AfD ihren ,,Grundkurs Einschiichterung™ (Munzinger 2018) mit massiven
Einwirkungen auf individuelle Lehrkrifte, wie auch auf ganze Lehrerkollegien, durch-
zusetzen versucht. Hedtke beschreibt dies wie folgt: ,,Damit 16st die AfD bei vielen
(natirlich nicht bet allen!) unbewusste psychische Prozesse aus, durch die sich in den
Lehrerkollegien ein tendenziell angstbesetztes Klima aufbaut® (Hedtke 2018).

4. Starkung des Bildungssystems und der Lehrer/innen gegenuber
populistischen Angriffen — Uberlegungen zum (schulpraktischen)
Umgang

Neben und oft auch vor individuellen Reaktionen steht staatliches und kollektives
Handeln. Daher missen die Kultusministerien der Bundeslinder sowie die Daten-
schutzbeauftragten priifen, ob durch die Einrichtung derartiger Plattformen oder
durch die Meldung von Lehrer/innen an diese Portale gegen geltendes Recht versto-
Ben wird.

Gegenwirtig gibt es diesbeziiglich keine rechtliche Klarheit. Zwar steht aufler Fra-
ge, dass ,,die Schulaufsicht dem Land zusteht*2, wie es etwa der Gesetzgebungs- und
Beratungsdienst beim Landtag von Sachsen-Anhalt auf eine Anfrage hin klar formu-
liert hat, aber dadurch wird noch keineswegs die Illegalitit solcher Meldeplattformen
eindeutig bestitigt. Die Behauptung der AfD, gemeldete ,,Vorfille* nur der Schulauf-
sicht des jeweiligen Bundeslandes zu melden und nicht selbst aktiv einzugreifen, deu-
ten darauf hin, dass rechtsstaatliche Mittel, durch die Meldeplattformen als illegal ver-
boten werden kénnten, eventuell nicht greifen.

Sibylle Reinhardt fiigt allerdings passend und gerechtfertigterweise an, dass es kor-
rekt gewesen wire, ,,auf die verwaltungsrechtlichen Verfahren in Behorden konkret
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hinzuweisen, also auf den Weg der Beschwerde, den jedermann gehen kann® (Rein-
hardt 2019, 14). Sie erginzt, dass die AfD stattdessen vorschligt ,,,sich an Dritte zu
wenden® — als brauche es Dritte fiir den Zugang zur Aufsichtsbehérde! (ebd., 14). Zu-
recht schlussfolgert sie daher: Falls die AfD ,,sich zum Anwalt von angeblich Uber-
wiltigten stilisieren will — den brauchen die nicht, denn der Rechtsstaat gibt ihnen an-
gemessene Verfahren® (ebd. 17).

Dass die jeweiligen Landtagsfraktionen der AfD allerdings Daten individueller
Lehrer/innen ohne deren Genehmigung sammeln, wire ein Anknipfungspunkt, an
dem staatliche Fursorgepflicht notwendig wird und politische Schritte unternommen
werden kénnten, um solche Datensammlungen rechtlich zu verhindern. Zumindest
von Seiten der Gewerkschaft Erziechung und Wissenschaft (GEW) wird darin ein re-
levanter Grund fiir ein staatliches Eingreifen gesehen. Gewerkschaftlicherseits wird so
argumentiert, dass ,,personenbezogene Daten nach der Europiischen Datenschutz-
grundverordnung (EU-DSGVO) grundsitzlich schiitzenswert™3 seien und folgende
Schlussfolgerung gezogen: ,,Sollte die AfD den Datenschutz nicht einhalten und ohne
Einwilligung personenbezogene Daten von Lehrerinnen und Lehrern speichern
und/oder weitergeben, so wire dies rechtswidrig und muss durch den jeweiligen Lan-
desdatenschutzbeauftragten gepriift werden.*4 Zugleich wird darauf verwiesen, dass
gegebenenfalls auch zivilrechtlich dagegen vorgegangen wird und dass dementspre-
chender (gewerkschaftlicher) Rechtsschutz gewihrleistet wird.

Unabhingig von der Erfolgschance hat der Staat demnach die Pflicht, zu Gberpri-
fen, ob solche Meldeplattformen gegen bestehendes Recht verstoBen und diese Ge-
setzesliicke gegebenenfalls zu schlieBen. Ob ein etwaiges Verbot dann einer Uberprii-
fung durch das Bundesverfassungsgericht standhalten wiirde, ist eine andere Sache.
Zumindest wiirde den Lehrenden damit signalisiert, dass der demokratische Rechts-
staat den Anpranger-Aktivititen der AfD etwas entgegen zu setzen sucht. Einen Vor-
reiter eines solchen Vorgehens gibt es bereits: So meldet etwa Spiegel-Online, dass der
Landesdatenschutzbeauftragte Mecklenburg-Vorpommerns, Heinz Miiller, ,,das von
der AfD betriebene Internetportal ,Neutrale Schule® verboten*> hat. Unterbliebe dies,
liefe der Staat Gefahr, dass Lehrkrifte tatsdchlich dauerhaft eingeschiichtert blieben
und ihrem demokratischen Bildungsauftrag nicht mehr mit der gebotenen Freiheit
nachkommen kénnten.

Aber selbst wenn solche rechtlichen Verhinderungsstrategien ins Leere laufen, ist
nicht zu unterschitzen, mit welchen (schul)praktischen Aktititen man sich mit Vehe-
menz gegen solche Einschiichterungsversuche zur Wehr setzen kann. So ldsst sich
etwa fragen, wie Schulkollektive auf solche Provokationen reagieren kénnen?

So wichtig es ist, dass Lehrer/innen ihr eigenes Unterrichtshandeln beziiglich der
Existenz von Meldeplattformen reflektieren, so muss den Beteiligten zunichst klar
sein, dass eine Abweisung eines ,,Angriffs der AfD auf die Freiheit der politischen
Bildung® (Hedtke 2018) und der Schule als Ganzes eine Angelegenheit aller Beteilig-
ten im Bildungswesen und dartber hinaus sein muss.

Mboglichkeiten, wie man hier gemeinsam Aufklirung leisten kann, gibt es viele. So
kénnen beispielsweise einzelne Lehrerkollegien, aber auch ganze Schulkonferenzen,
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diese Thematik auf ihre Tagesordnungen setzen und sich tberlegen, ob man nicht 6f-
fentlich Stellung dazu nehmen will, wie beispielsweise die Hamburger Max-Brauer-
Schule: Meht als 100 Lehrkrifte unterzeichneten dort einen offenen Brief, in dem sie
diesen ,,Zensurversuch als politische Unkultur® (Speit 2018) entschieden ablehnen.

Eine weitere Méglichkeit, bei der die Rolle der Schulleiter — dhnlich wie bei offe-
nen Stellungnahmen — sicherlich nicht zu unterschitzen ist, wire, dass man sich dieser
Thematik explizit als Schulprojekt zusammen mit Schiiler/innen und Eltern annimmt.
Dabei wiirden dann zugleich die Themenfelder, die mit diesen Meldeportalen in Ver-
bindung stehen, in einen ficheriibergreifenden Zusammenhang gebracht. Thematisch
kénnte man sich — unter Zuhilfenahme von, gerne auch gewerkschaftlich, geschulten
Experten — mit der doppelten Rechtsproblematik von Beschuldigungsplattformen be-
schiftigen. So liele sich zum einen gemeinsam der Frage nachgehen, ob ,,6ffentliche
,Meldungen® an Dritte (...) mit den schulrechtlichen Grundregeln der gegenseitigen
Ricksichtnahme und Achtung®™ (Lindner 2018) vereinbar sind. Franz Josef Lindner
vertritt hierbei die Position, dass Meldeportale damit nicht vereinbar sind; denn diese
— so der Verfassungsrechtler — ,,verhindern oder zerstéren das fiir einen gedeihlichen
Unterricht notwendige Mindestmal3 an Vertrauen, versperren den Raum des gemein-
samen Lehrens, Lernens und Diskutierens und sden Misstrauen, Angst und Vorsicht.
Sie ruinieren den Schul- und Klassenfrieden® (ebd.).

Zum anderen lief3e sich die Frage, welche Rechtsfolgen sich fiir diejenigen ergeben,
die solche Portale nutzen, gemeinsam aufarbeiten. Das Interesse von Schiiler/innen da-
ran ist immens. Ebenso ist zu fragen, zu welchen Folgen es fithrt (nicht nur den juristi-
schen), wenn ein Arbeitsblatt aus dem Unterricht abfotografiert oder ein Unterrichtsau-
diomitschnitt gemacht wird, um dann auf eine Meldeplattform hochgeladen zu werden.

Eine weitere Méglichkeit wire, sich der langen Geschichte des Spitzelwesens und
des Anschwirzens (von Blockwarten im Nationalsozialismus bis zu den IMs in der
DDR) und deren Auswirkungen zuzuwenden. Auch dieses Thema lieBe sich im
Schulkollektiv etwa als Thementag oder als ficheriibergreifendes Projekt in einer
Klasse erarbeiten.

Was kann und muss der Lehrende denn aber nun in seinem Unterricht dndern?

Thematisch hat sich das Feld dessen, was politisch relevant ist und im Unterricht
als Kontroverse aufscheinen muss, seit dem Erstarken der Neuen Rechten dynamisch
erweitert. So erscheint es als selbstverstandlich, dass Lehrer/innen in diesen Zeiten
sich des Themas Meldeportale offensiv annehmen und es zum Unterrichtsthema ma-
chen sollten. Schiiler/innen haben ohnehin lingst Wind davon bekommen, dass det-
artige ,,Online-Pranger® existieren: ,,Denn die Aufforderung zur Denunziation dringt
in jeden Klassenraum, das barrierefrei zugingliche, einladende und sofort wirksame
Instrument dazu liegt buchstiblich auf dem Tisch in Form der Smartphones® (Hedtke
2018). Es kann in diesem Zusammenhang sicher auch sinnvoll sein, dass Leh-
rer/innen subjektiv davon berichten, welchen Einschiichterungscharakter solchetlei
Methoden haben kénnen, wenn man schuldlos der Indoktrination bezichtigt wird.

Dies kann man gegebenenfalls verbinden mit einer ausfiithrlichen Beschiftigung
mit dem Beutelsbacher Konsens, selbstverstindlich didaktisch reduziert bzw. model-
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liert und der jeweiligen Altersstufe angepasst. Die Frage, welche Formen Uberwilti-
gung haben und wie man sie erkennen kann, lasst sich genauso gemeinsam erértern
wie die Frage, wohin sich Schuler/innen wenden kénnen, wenn sie denn tatsichlich
von Uberwiltigung bzw. Indoktrination betroffen sind. Die Schiilervertretung, der/
die Vertrauenslehrer/in, die Schulleitung sowie die Schulbeh6rden werden hier sinn-
vollerweise mit einbezogen.

Zudem kann es sehr fruchtbar sein, wenn Lehrer/innen mit Schiler/innen ge-
meinsam thematisieren, wie sie den Beutelsbacher Konsens umsetzen. So konnten
Lehrende tiber Feedbacks ohne Angabe des Namens der Lernenden erfahren, ob und
wo sie eventuell Giberwiltigen. Diskutierwiirdig ist dabei sicherlich der Vorschlag von
Astrid Hoffmann, ,,anonyme Evaluationen auf der Metacbene des Unterrichts®
(Hoffmann 2016, 203) durchzufithren. Sie begriindet ihren Vorschlag wie folgt: ,,Hier
konnen sich die Lernenden det verschiedenen Teilrollen der Lehrkraft, z.B. als Unter-
richtsplanerin oder -planer und als politische Birgerin oder politischer Biirger (...),
bewusst werden, diese reflektieren und ggf. problematische Situationen aufzeigen, um
so gemeinsam mit der Lehrperson tberwiltigenden Ansitzen entgegenzuwirken®
(ebd.). Ob sich Lehter/innen und Schiler/innen zutrauen, eine transparente und of-
fene gemeinsame Analyse durchzufiihren, bzw. ob sie es tiberhaupt gutheillen, ist si-
cherlich jeweils vor Ort zu kldren.

Der Beutelsbacher Konsens ist im Ubrigen auch die passende Grundlage, um
deutlich zu machen, dass es nicht darum geht, die AfD als gesamte Partei als grund-
sitzlich undemokratisch zu brandmarken. Wenn innerhalb einer politischen Kontro-
verse, die sich ja auch im Politikunterricht widerspiegeln sollte, die parteipolitische
Vielfalt der Positionen behandelt wird, dann ist es geboten, auch die Standpunkte der
AfD in den schulischen Diskurstahmen einzubinden, sofern sie innerhalb des Men-
schenrechte achtenden Rahmens angesiedelt sind. Die Lernenden sollen sich schlie3-
lich ein eigenes Urteil erlauben kénnen, wie verniinftig oder unverniinftig eine (politi-
sche) Anschauung und Position ist.

Die Schwierigkeit der schulischen politischen Bildung besteht allerdings darin, dass
die Lehrenden selbst eine Partei wie die AfD differenziert wahrnehmen und didakti-
sche Entscheidungen treffen miissen: Dort, wo sie begriindet demokratiebedrohende
oder Menschenrechte vetletzende Gesinnungen, Leitvorstellungen, Wertmal3stibe und
Positionierungen erkennen kénnen, sind sie gleichsam verpflichtet, das mit den Ler-
nenden so zu thematisieren, dass diese selbstindig diese Demokratiegefahrdungen und
Angriffe auf unsere liberalen Institutionen — zu denen die Bildungseinrichtungen
selbstverstindlich zihlen — erkennen kénnen. Gerade fiir solche zugegebenermal3en
schwierige Unterscheidungen und schulpraktische Umsetzungsstrategien sind Politik-
lehrer/innen ja schlieSlich an Universititen akademisch qualifiziert worden.

Ein Politiklehrender muss also keineswegs gleichsam didaktisch schizophren sein,
wenn er bei rechtspopulistischen Parteien unterscheidet zwischen einzelnen Positionen
einer Partei und deren Gesamtbetrachtung. Es ist auszuhalten, dass man die Haltung
der AfD etwa zum Bundeswehreinsatz in Mali als legitime Position im demokratischen
Diskurs datlegt und dass man zugleich die Gefahr aufzeigt, die von diesen autoritir
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Gesinnten ausgeht und gegen die sich eine liberale Demokratie massiv wehren muss.
Dieser analytische Spagat — einzelne Positionen einer rechtspopulistischen Partei als legi-
tim im demokratischen Diskursfeld zu behandeln und diese zugleich in den Kontext
einer Demokratiegefihrdung zu stellen — ist natiirlich auch ein fachdidaktischer. Es
handelt sich dabei um eine der groflen, vielleicht gegenwiirtig die gréfite professionelle
Aufgabe von politischen Bildnern. Die Aufgabe der Politikdidaktik sollte sein, diese
Professionalitit in verzwickten Angelegenheiten theoretisch zu begleiten. Die (schul-)
praktischen Schwierigkeiten sind damit nicht weg und werden auch nicht kleiner, aber
sie konnen mit groferer Bedachtsamkeit analysiert und gemeistert werden.

5. Schlussfolgerungen und Fazit

Eine vollige Neukonzeptionierung von Demokratieerziehung und politischer Bildung,
um mit solcherart Herausforderungen schulpraktisch umzugehen, ist also keineswegs
notwendig. Professionelles Handeln muss nicht radikal neu gedacht oder definiert
werden und es bedarf keiner ganz anderen (Politik-) Didaktik. Stattdessen ist es wich-
tig, dass Lehrer/innen ein Verstindnis daftir bekommen, was wirklich auf dem Spiel
steht und dass demokratiegefihrdende Krifte keine Einbildungen, sondern real sind.
Man kénnte auch sagen, dass die politische Bildung sich auf diesen Ernstfall tber
Jahrzehnte vorbereitet hat und nun nicht erschrecken darf, wenn es gilt, unsere De-
mokratie, egal wie verbesserungsbediirftig diese ist, auch in der Schule zu verteidigen.
Die Schule hatte immer den Charakter von Probehandeln, und Schiiler/innen sollten
in die Lage versetzt werden, die gegebene Demokratie zu leben und sie zu verbessern
bzw. wenigstens das Gewonnene abzusichern und abzuschirmen. Schon immer ging
es darum, dass die reale Probe aufs Exempel erst in der gesellschaftlich-politischen
Wirklichkeit folgte — durchaus auch schon zeitlich parallel zum schulischen Unter-
richt. Dass in diesen autoritirer werdenden Zeiten Demokratieerzichung nun einem
neuen und aggressiven Praxistest ausgesetzt ist, sollte geschichtlich denkende Men-
schen nicht iberraschen. Es gibt — historisch gesprochen — keine Demokratie, die
nicht in regelmiBigen Abstinden Krisen durchliuft und (aufs Hoéchste) gefihrdet ist.
Doch gibt es keinen Determinismus, der eine Demokratie automatisch ,,sterben lasst*
(vgl. Levitsky 2018). Sicher aber wird sie nicht an ihren Feinden zugrunde gehen, son-
dern, wenn tiberhaupt, an einem Mangel an Verteidigern.

Eine Konsequenz ist also die, dass der notwendige demokratische Streit dariiber,
ob diese oder jene politische Position mehr oder weniger Uberzeugungskraft hat, in
Form des Kontroversgebots in Schule und politischer Bildung einen hohen Stellen-
wert behalten muss, dass also die Konfliktaustragung auch unter Demokraten weiter
zentrale Bedeutung hat in einer auf demokratische Verhiltnisse bezogenen politischen
Bildung. Dass in Zeiten, in denen dieser pluralistische und von demokratisch ausge-
tragenen Auseinandersetzungen geprigte Rahmen von Autokratie und Autoritirem
zugeneigten Populisten unter Beschuss geraten ist, wieder stirker als zu verteidigendes
Bollwerk wahrgenommen werden muss. Was in Zeiten stabiler Demokratie weniger
wichtig ist, muss nun verstirkt gelehrt und gelernt werden: Dass ndmlich Demokraten
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und Demokratinnen — egal, wie unterschiedlich ihre politischen Perspektiven sein
mogen — nun erkennen missen, welche Gemeinsamkeiten als ,, Triger/innen® einer
liberalen Demokratie sie haben und dass sie ,,in einem Boot sitzen®. Politische Bil-
dung muss daher den anti-autokratischen Ansatz stirken und eine notwendige Tole-
ranzerziechung erginzen um das Wissen, dass man Intoleranten nicht mit Toleranz
beikommt, und die Handlungskompetenz, wie man das umsetzt, dazu festigen. Neben
die Leitperspektive ,,Bildung fiir Toleranz und Akzeptanz von Vielfalt muss drin-
gend eine weitere gesetzt werden, die man etwa als ,,Bildung demokratischer Wider-
standskraft und Abwehr von autoritirer Demokratiefeindlichkeit® bezeichnen kénnte.
Und neben der immer wieder erwihnten und richtigen Stirkung von Ambiguititstole-
ranz muss dringend eine Foérderung von Intoleranz gegentber gruppenbezogener
Menschenfeindlichkeit treten.

Wenn Lehrer/innen ihre Aufgabe also ernst nehmen und mit Schuler/innen zu-
sammen die politische Welt, in der sie leben, kritisch analysieren und auf Demokratie-
gefihrdungen hin abklopfen, dann widerspricht es keineswegs dem Neutralititsgebot,
dass Lehrende dezidiert Stellung beziechen und etwa einzelne Aussagen von AfD-
Politikern als rassistisch oder volkisch charakterisieren. Wenn ILehrende, die eine
Menschenrechte achtende Gesellschaft verteidigen und hetzerische Aussagen klar be-
nennen, im Gegenzug von der AfD selbst als ,,Hetzer* gewertet werden, dann ldsst
sich das nur als verkehrte Welt bezeichnen. Diese gilt es zu durchschauen.

Insofern lasst sich das Aufkommen solcher Meldeportale und der ausgepragte Wi-
derstand dagegen durchaus als indirekter Hinweis interpretieren, dass eine Vielzahl von
(nicht nur Politik-)L.ehrenden professionell ausgebildet ist, angemessen auf Bedrohun-
gen der Demokratie zu reagieren, und dass es gliicklicherweise nicht wenige Leh-
rer/innen gibt, die aktiv fiir die liberale Demokratie in der Schule eintreten. Die erfolg-
reiche Wahrnehmung ihrer Aufgabe als Gatekeeper gegen Nationalismus und autorita-
re Herrschaftsformen zeigt, dass sie sich als aktive Protagonisten einer wehrhaften
Demokratie verstehen, und erklirt erst ihre heftige Anfeindung durch derartige ,,digita-
le Pranger®.

Ich sehe unsete Lehrer/innen in diesen Zeiten folglich in keiner allzu schlechten
Position. Sie haben die fachliche Kompetenz und sind in aller Regel qualifiziert genug,
um sich den Anfeindungen von Denunziationsplattformen zu stellen, die darauf ab-
zielen, Lehrer/innen eine Maulsperre zu verpassen. Dazu bedarf es in der Tat indivi-
dueller Zivilcourage, die allerdings nur eine Chance hat, wenn sie in kollegiale Solidari-
tit eingebunden ist, wenn Lehrer/innen also von Kolleg/innen, von Schulleitungen,
Schulbehorden und -ministerien, von Gewerkschaften und Verbianden sowie von der
ganzen Schulgemeinde der demokratische Riicken gestirkt wird.

Anmerkungen

1 https://afdkompakt.de/2018/10/31/afd-fraktion-thueringen-weist-auf-neutralitaetspflicht-an-den-
schulen-hin/
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2 Gesetzgebungs- und Beratungsdienst beim Landtag von Sachsen-Anhalt: Internetportal zur Meldung
des vermeintlichen Verhaltens von Lehrerinnen und Lehrern verantwortet durch eine Fraktion im
Landtag, vom 23. November 2018

3 https://www.gew.de/schule/fragen-und-antworten-zu-den-denunziationsplattformen-der-afd/

Ebd.

5  https://www.spiegel.de/lebenundlernen/schule/mecklenburg-vorpommern-datenschuetzer-
vetbietet-afd-lehrermeldeportal-a-1286671.html
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Kontrovers dokumentiert

Der Streit um das Tempolimit

Edmund Budrich

Am 12. Dezember 2015 wurde das Klimaschutziibereinkommen auf der UN-Klima-
konferenz in Paris verabschiedet. Es siecht die Begrenzung der menschengemachten
globalen Erwirmung auf deutlich unter 2 °C gegentiber vorindustriellen Werten vor.
Die Verpflichtungen, die sich daraus fir die Bundesrepublik Deutschland ergaben,
fuhrten zum Klimaschutzprogramm 2030 (http://tinyutl.com/y5tx7w75), das Ende
September von der Bundestregierung vorgelegt wurde.

In Konsequenz dieses Programms und aufgrund des Koalitionsvertrages von
CDU, CSU und SPD fiir die 19. Legislaturperiode wurde im September 2018 die Na-
tionale Plattform Zukunft der Mobilitit (NPM) durch Bundesverkehrsminister An-
dreas Scheuer ins Bundeskabinett eingebracht und dort beschlossen.

Arbeitsgruppe Klimaschutz im Verkehr

Im Januar 2019 wurde bekannt, dass die Arbeitsgruppe 1 dieser Plattform (Klima-
schutz im Verkehr) unter anderem tiber ein Tempolimit auf den deutschen Autobah-
nen nachdachte. Das fiihrte zu einer heftigen Diskussion.

Spontanreaktionen Politik

Umgehend beteuerte Regierungssprecher Steffen Seibert, die Regierung plane kein
allgemeines Tempolimit auf deutschen Autobahnen. Es gebe zudem ,intelligentere
Steuerungsmaglichkeiten® fiir mehr Klimaschutz im Verkehr als ein allgemeines Tem-

Edmund Budrich
Mitherausgeber und Redakteur von GWP

Gesellschaft « Wirtschaft « Politik (GWP) 68. Jahrg., Heft 4/2019, S. 535-541 www.budrich-journals.de
https://doi.org/10.3224/gwp.v68i4.09
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polimit und ,,das steht auch nicht im Koalitionsvertrag.*

Bundesverkehrsminister Andreas Scheuer (CSU), dessen Haus die Plattform tragt,
trug zur Diskussion die inzwischen schon sprichwortlich gewordenen Beurteilung beti,
ein Tempolimit sei ,,gegen jeden Menschenverstand. Ahnliche Bewertungen kamen
von der CDU-Vorsitzenden Kramp-Karrenbauer: ,,Wir sollten keine Phantomdebat-
ten fithren, die mehr den Anschein erwecken, dass man eine ganze Gruppe, nimlich
die Autofahrer, quilen und bestrafen will, als dass man wirklich damit eine sinnvolle
Klimaschutzdebatte fihren will“ und vom CSU-Vorsitzenden Markus Soder ,,Das
Tempolimit ist eine typisch ideologische Verbotsdiskussion aus der griinen Mottenkis-
te.”

Spontanreaktionen Publikum

Die Politikerauf3erungen wirken wie im Wahlkampf-Modus. Sie finden aber auch Ent-
sprechungen in Stellungnahmen aus dem Publikum, die man in vielen Foren im In-
ternet findet. Hier eine unsortierte Bliutenlese. Es gentigen meist die Begriffe, mit de-
nen operiert wird, komplette Zitate ertibrigen sich:

= typische Traumerei des deutschen Edelokos & Kostenloser Klimaschutz, besserer Verkehrsfluss, ret-
tet Menschenleben: Fir diese lichetlichen Vorteile wollen uns die Griinen das Rasen verbietenrr? = die
Bekloppten, die mit 220 km/h und mehr fahren und dann aus 700m Lichthupe geben; & Dass wir kein
Limit haben hilft auch beim Verkauf deutscher Autos im Ausland. & Ein Tempolimit schadet unserer
wichtigsten Industrie; & Alles was Spall macht und keinen Nutzen hat wird verboten; & Die Autolobby
war michtiger als Sicherheit; 2 Verbote, Gebote und Uberwachung, das ist das Ziel; & Das Auto ist und
bleibt das Statussymbol der Deutschen; & Der ewige Vergleich mit anderen Lindern. Die haben weder
das Auto noch die Autobahn erfunden; ®Deswegen haben alle anderen Linder auch keine weltbesten
Automobile ,,German Autobahn approved®, & Eine Sehnsucht nach Demokratur? = Okowahn der
Grinen; & Was wollen uns die Politiker denn noch alles vorschreiben? & der blanke Neid auf den bdsen
Porsche Fahrer; & Armes lobbygesteuertes Klima-Deutschland.

Im Mirz 2019 erschien der Zwischenbericht der Kommission

Nationale Plattform Zukunft der Mobilitit
Wege zur Erreichung der Klimaziele 2030 im Verkehrssektor
Zwischenbericht 03/2019 der Atbeitsgruppe 1 Klimaschutz im Verkehr

Im Vorwort heil3t es u.a.:

Mobilitit ist ein zentraler Baustein der Lebensgestaltung und bedeutet individuelle Freiheit und gesell-
schaftliche Teilhabe. Der Verkehrssektor ist der grof3ite Energieverbraucher in Deutschland und nach der
Energiewirtschaft der drittgroBte Sektor bei der Erzeugung von Treibhausgasemissionen. Die deutsche
Fahrzeugindustrie ist eine der Sdulen unserer Wirtschaft und von groer Bedeutung fiir die wirtschaftliche
Entwicklung und die Sicherung der Beschiftigung in Deutschland. Fir eine nachhaltige Mobilitit der Zu-
kunft ergibt sich daraus eine groe Herausforderung: Es gilt die Klimawirkung zu reduzieren und durch
innovative Ma3nahmen die Wettbewerbsfihigkeit und die soziale Teilhabe gleichzeitig zu stirken.

(-..) Der Klimaschutz stellt eine der besonderen Herausforderungen unserer Zeit dar. Dentschland ist
bindende internationale Verpflichtungen eingegangen: Die Treibhausgasemissionen sollen bis 2030 um 55 % gegeniiber
1990 sinken. (Hervorhebung E.B.) Vor diesem Hintergrund hat die Bundesregierung den Klimaschutzplan
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2050 verabschiedet und damit die Weichen fiir die Umsetzung der internationalen Verpflichtungen ge-
stellt. Der Klimaschutzplan gibt fiir den Prozess zum Erreichen der Klimaschutzziele inhaltliche Orientie-
rung fiir alle Handlungsfelder und weist fiir die einzelnen Sektoren unterschiedliche Treibhausgasminde-
rungsziele aus. Fir den Verkehrssektor bedeutet das eine Reduktion von 40 bis 42 % bis 2030.

Und auf S. 28 des 75seitigen Berichts steht:

Neben der Verkehrsmenge entscheiden unter anderem Geschwindigkeit und Flissigkeit des Verkehrs
tiber die Emissionsmenge. Insbesondere in Stausituationen sind durch hiufige Anfahr- und Bremsvor-
ginge die Kraftstoffverbriuche und dadurch die CO2-Emissionen deutlich erhoht. Diese Effekte treten
sowohl innerorts als auch auBerorts (und hier insbesondere auf Autobahnen) auf. Innerorts bestehen zu-
sitzliche Potenziale dadurch, dass intelligente Unterstitzung bei der Parkplatzsuche den Parkraumsuch-
verkehr reduzieren kann (siche Handlungsfeld 6).

Besonders auf Autobahnen kénnen sich energieintensive Brems- und Beschleunigungsvorginge
durch eine Harmonisierung der gefahrenen Geschwindigkeiten verringern lassen. .Aus Sicht einiger Mitglieder
kinnte die Einfiibrung einer generellen Geschwindigkeitsbegrenzung anf Bundesautobabnen daber ielfiibrend sein. Dabei sei
bei Hichstgeschwindigkeit 120 km/ b von Einsparungen bis zu 3 Millionen t CO2 und bei 130 km/ b von 1,2 Millionen ¢
anszugehen.

(Beachtenswert ist die vorsichtige Einbettung dieses Satzes ,,Awus Sicht einiger Mitglieder*,
die man wohl auf die Ministerschelte zurtckfithren kann.)

hitps:/ [ tinyurl.com/ y5sem7ob

Das Tempolimit im Bundestag

Im Mai 2019 kam es zum Schwur, als die Bundestagsfraktion von BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN das Thema Tempolimit in Form eines Antrags ins Parlament brachte:

Der Deutsche Bundestag, Drucksache Nr.: 9/9948 vom 08.05.2019, Typ: Antrag —
Urheber: Fraktion:

Der Bundestag wolle beschlieBen: Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, zum 1. Ja-
nuar 2020 auf Bundesautobahnen eine generelle Geschwindigkeitsbegtenzung von 130 km/h einzufiith-
ren. Betlin, den 7. Mai 2019 Katrin Géring-Eckardt, Dr. Anton Hofreiter und Fraktion ...

hitps:/ [ tinyurl.com/ yye84pn8

Die Reaktion folgte im September 2019:

Der Ausschuss fiir Verkehr und digitale Infrastruktur empfichlt mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU, SPD, AfD und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN die Ablehnung des Antrags auf Drucksache 19/9948. Berlin, den 25. September
2019.

Der Bundestag berichtet sodann iiber die Beratungen und die Stellungnahmen der
Fraktionen im federfiihrenden Ausschuss, aus denen hier zitiert wird:

Die Fraktion der CDU/CSU

filhrte aus, die Autobahnen seien die sichersten StraBen in Deutschland und auf jeweils mindestens 30
Prozent des Autobahnnetzes seien ohnehin bereits dauerhafte oder temporire Geschwindigkeitsbegren-
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zungen vorgesehen. Lirmemissionen gingen hauptsichlich von Lkw aus, die aber ohnehin nicht schneller
als 80 km/h fahren diirften. Sie sei der chrzeugung, dass situationsangepasste Geschwindigkeitsregelun-
gen statt einer generellen Beschrinkung auf 130 km/h — die sich auch bei einer freien Strecke nachts aus-
wirke — bei den Verkehrsteilnehmern grofiere Akzeptanz fanden. Auf die Srtlichen Verhiltnisse bezogene
Geschwindigkeitsbeschrinkungen seien ja ohnehin méglich und ligen in der Hoheit der Linder. Sie sei
der Auffassung, dass man auch kein generelles Tempolimit bendtige um die CO2-Ziele zu erreichen.
Nach den vorliegenden Berechnungen wiirde die CO2-Menge dadurch nur um eine Million Tonnen pro
Jahr reduziert, was in keinem Verhiltnis zu den Beschrinkungen stehe, die sich durch ein generelles
Tempolimit von 130 km/h etgiben.

Die Fraktion der SPD

betonte, ein Pkw verbrauche bei einer Geschwindigkeit von 160 km/h bis zu 35 Prozent mehr Kraftstoff
als bei 130 km/h. Die AG 1 der Nationalen Plattform ,,Zukunft der Mobilitit“ sei zu dem Schluss ge-
kommen, dass man daher mit einem Tempolimit 1,2 Millionen Tonnen CO2 einsparen kénne. Diese Ein-
sparung kénne man erzielen, ohne grofle Kosten zu verursachen. Zudem korreliere auch bei PKW die
Erzeugung von Luftschadstoffen und der Lirm mit der gefahrenen Geschwindigkeit. Was das Thema
,,Sicherheit angehe, seien im Jahr 2016 auf deutschen Autobahnen mit Geschwindigkeitsbegrenzungen
pro Autobahnkilometer 26 Prozent weniger Menschen tédlich verungliickt. Wenn man die Verkehrswen-
de ernst nehme und man sie angehen wolle, miisse man tiber ein Tempolimit nachdenken, weshalb man
mit dem Ziel des Antrags tibereinstimme. Es sei bedauerlich, dass es nicht gelungen sei, den Koalitions-
partner zu iberzeugen, dabei mitzugehen, weshalb man heute nicht werde zustimmen kénnen.

Die Fraktion der FDP

erklirte, die Fraktion der CDU/CSU habe die Hauptargumente gegen ein Tempolimit bereits genannt.
Man verfiige bereits tiber ein System der Richtgeschwindigkeiten und der situativen Geschwindigkeitsbe-
grenzungen und bei Gefahrenzonen sei es auch sinnvoll, weitere Geschwindigkeitsbeschrinkungen einzu-
fithren. Die generelle Einfithrung eines Tempolimits sei aber weder im Hinblick auf den CO2-Austof,
noch im Hinblick auf die Verkehrssicherheit verhaltnismaBig. Die moglichen Einsparungen seien im glo-
balen Mal3stab duf3erst gering. Bei der Verkehrssicherheit ligen die Hauptprobleme im Bereich der Land-
stralen. Dort, wo es Geschwindigkeitsbegrenzungen gebe, wiirden damit auch keineswegs alle Verkehrs-
probleme gel6st. Deutschland habe auch dort, wo es keine Geschwindigkeitsbegrenzungen gebe, sichere-
re Autobahnen als manche anderen Staaten mit Geschwindigkeitsbegrenzungen. Daher kénne man dem
Antrag nicht zustimmen.

Die Fraktion der AfD

bekundete, sie teile weitgehend die Position der CDU/CSU. 95 Prozent aller Unfille ereigneten sich bei
Geschwindigkeiten unter 100 km/h. Auf Autobahnabschnitten ohne Geschwindigkeitsbeschrinkungen —
77 Prozent des Streckennetzes — entfielen nur 72 Prozent der Verkehrstoten auf Autobahnen. Diese Ab-
schnitte seien also sicherer als Strecken mit Tempolimit, was allerdings auch an den baulichen Rahmenbe-
dingungen liege. Eine Argumentation fiir die Einfihrung eines Tempolimits kénne aber aus den Unfall-
zahlen jedenfalls nicht abgeleitet werden. Tempolimits aus Sicherheitsgriinden liefen sich daher nicht be-
griinden und auch ein Tempolimit zur Erzeugung eines harmonischen Verkehrsflusses sehe sie nicht als
zielfiihrend an. Die Stauprobleme seien am besten durch einen gezielten Ausbau zu l6sen. Bei einem
Tempolimit zur CO2-Einsparung sei die VerhaltnismaBigkeit nicht gegeben; dafiir gebe es effektivere
Mittel, wie etwa die Beimischung synthetischer Kraftstoffe.

https:/ [ tinyurl.com/ y3dyogdo
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Und Stellungnahmen von anderen Kriften in der Gesellschaft:

Verband der Automobilindustrie Im Februar 2019

Unter dem Titel ,,Fakten gegen ein generelles Tempolimit™ argumentiert dieses Papier
nachdriicklich dahingehend, dass ein starres Tempolimit weder aus Griinden der Ver-
kehrssicherheit, noch der Verkehrsverfliissigung, noch der COz-Reduktion Sinn mache
und dass thm gegeniiber ein flexibles, situationsabhingiges Tempolimit vorzuziehen sei.

Der Verband fithrt seinen Nachweis mit u.a. folgenden Einzelpunkten (hier nur
die Uberschriften der ausfiihrlichen Darlegungen —s. URL):

Autobahnen sind die sichersten Stralen:
BAB-Streckenabschnitte ohne Tempolimit sind nicht unfallauffilliger als limitierte
Autobahnen sind in Deutschland sicherer als in Lindern mit Tempolimit

SO S e

Schwedische Studien zeigen, dass eine Tempolimitierung den Frustrations- und Stresslevel des Auto-
fahrers erhoht und zu riskantem Verhalten fuhrt

Tempolimit kann keine Staus verhindern

9. Tempolimit hitte auch nur geringen Klimaeffekt

10. ,,Null-Effekt“ fir die Gerduschbildung

https:/ [ tinynrl.com/ y2f8qpbu

~

Bund fur Umwelt und Naturschutz Deutschland — BUND e.V.

Im April 2019 ver6tfentlichte der BUND eine umfangreiche Presseerklirung, aus se-
ren Prdambel hier nur kurz zitiert wird:

Betlin: Ein breites Bundnis, bestehend aus der Gewerkschaft der Polizei in Nordrhein-Westfalen, der Ver-
kehrsunfall-Opferhilfe Deutschland (VOD), dem Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland
(BUND), dem 6kologischen Verkehrsclub VCD, Greenpeace sowie der Deutschen Umwelthilfe (DUH),
hat heute in Berlin die kurzfristige Einfithrung eines generellen Tempolimits auf deutschen Autobahnen ge-
fordert.

https:/ [ tinynrl.com/ yygnge83

Gewerkschaft der Polizei (GdP)

Der stellvertretende GdP-Bundesvorsitzende Michael Mertens macht in der Siddeutschen Zeitung Sicher-
heitsgriinde geltend: Eine Temporeduzierung auf 130 Stundenkilometer wiirde nach Einschitzung der
Polizei schwere Verkehrsunfille reduzieren. ,,Wir konnten Menschenleben retten und Schwervetletzte
verhindern®, sagte Mertens. Einige Leute fithren v6llig legal 200 oder auch 250 Stundenkilometer. ,,Um es
klar zu sagen: Das ist Wahnsinn. Bei diesem Tempo kann in Stresssituationen niemand sein Auto im Griff
haben.” Zum Problem wiirden so auch die gro3en Tempounterschiede, die jeden Fahrstreifenwechsel ge-
fahrlich machten. Ein Tempolimit verhindere zudem Staus, sagte Mertens. Eine gleichmiBige Geschwin-
digkeit sei die beste Mdglichkeit, Stralen optimal auszulasten und Stillstand zu verhindern.

Zitiert nach ZEIT online
hitps:/ [ tinyurl.com/ yclgjorw
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ARD-DeutschlandTrend

Mehr als die Hilfte der Wahlberechtigten (53 Prozent) spricht sich fiir die Einfithrung eines Tempolimits
von 130 Kilometern pro Stunde auf deutschen Autobahnen aus. 45 Prozent der Befragten sind gegen eine
Tempobeschrinkung. Damit ist die Stimmung im Vergleich zum Januar 2019 im Wesentlichen unverin-
dert (51 zu 43 Prozent).

https://tinyutl.com/y62kdvxd

Okoinstitut Juni 2019

Auch ein Tempolimit auf Autobahnen kann viel erreichen. ,,Dadurch werden schliefllich nicht nur die
Emissionen reduziert — so kann ein Tempolimit von 130 km/h jahtlich ein bis zwei Millionen Tonnen
CO2 besonders kostenglinstig einsparen — es sterben dann auch nachweislich weniger Menschen bei Un-

fillen. Zudem halte ich ein Tempolimit fiir ein sehr wichtiges Signal in der gesamten Diskussion um
nachhaltige Mobilitit.“

https:/ [ tinyurl.com/ yye9uyn7

Fazit

Abgesehen von der bemerkenswerten Entschuldigung der SPD fiir ihre Treue zur
Groko fillt auf, dass CDU/CSU, AfD und FDP mit weitgehend tibereinstimmenden
Argumenten ausfihren, weshalb ein Tempolimit #icht erforderlich sei. Man vermisst in-
des eine begriindete Erklirung dafiir, weshalb das Limit unbedingt abgelehnt werden
miisse. Auch von einer Bedrohung von Arbeitsplitzen wurde nicht gesprochen. Man
konnte also fragen — was in verschiedenen Stellungnahmen auch geschieht — ob denn
nicht das so einfache Verfahren der Geschwindigkeitsbegrenzung angewendet werden
konnte. Wenn es nicht schadete, was nirgends nachgewiesen wurde, so wire der Nut-
zen unbezweifelbar.

Handelsblatt 7.10.2019

Den Kommentar von Markus Fasse in der Wirtschafts- und Finanzzeitung (noch vor
der Abstimmung im Bundestag), kann man gut als eine Deutung dahingehend lesen,
dass die ganzen Auseinandersetzungen viel mehr politischer Schaukampf als Sachkla-
rung seien.

Zwei Dinge sind absehbar. Erstens: Die Griinen werden die Abstimmung verlieren, weil die jetzige Regie-
rung nicht mitzieht. Zweitens: Das Tempolimit auf den Autobahnen kommt spiter so sicher wie das
Rauchverbot in der Kneipe oder der Kohleausstieg. Denn auf Dauer wird kaum ein Argument der Tem-
polimit-Gegner Bestand haben.

Aufler Deutschland haben alle entwickelten Lander der Welt eine Geschwindigkeitsbegrenzung und
fahren gut damit. Der Stresspegel sinkt ebenso wie die Anzahl der tédlichen Unfille. Auch ernsthafter
Klimaschutz ist ohne Tempolimit nicht denkbar: Jeder Autofahrer weil3, dass Tempo 180 aus der gutmii-
tigsten Familienkutsche einen kapitalen Energiefresser macht. Das nicht regulierte Schnellfahren auf der
Autobahn ist ein Recht von wenigen zulasten von vielen. Es ist wie mit dem Rauchen in der Kneipe: Die
Freiheit hort dort auf, wo andere gefihrdet werden.

https:/ [ tinynrl.com/ y5ik7vo9
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Nachschrift

Das Elektro-Auto beherrscht die Diskussion nach der Abstimmung im Bundestag.
Das ,,Auto-Gipfel“ vom 4. November verspricht die Elektrifizierung des Autover-
kehrs als wesentlichen Beitrag zur Klimapolitik. Welche Wirkungen sind zu erwarten?
Zum Stichtag 1. Januar 2019 waren mehr als 57 Millionen PKW in Deutschland zuge-
lassen. Davon 83.000 mit Elektro-Antrieb. Bis 2030 sollen es — wenn alles gut geht —
10 Millionen sein.

Letzte Nachricht vor Druckbeginn dieser Ausgabe

Die Niederlande fithren Tempo 100 auf allen thren Autobahnen ein. Die Bundesum-
weltministerin erklirt, dass ein generelles Tempolimit in Deutschland auch wieder auf
den Tisch kommen konnte.
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Rechtsprechung kommentiert

Hohe Renditen durch hohe Mieten?

Verfassungsrechtliche Zulassigkeit einer Mietpreisbremse

Heiner Adamski

I. Von der Wohnungsnot zum Wohnungsproblem

Deutschland war 1945 ein zerstortes Land. Das war eins der Ergebnisse der zwolfjih-
rigen Nazi-Herrschaft und der sechs Kriegsjahre des von Nationalsozialisten verur-
sachten Zweiten Weltkriegs. Die allilerten Kriegsgegner hatten mit vielen tausend
Luftangriffen reagiert - danach waren in den meisten deutschen Stidten die Wohnge-
biete Trimmerlandschaften und Steinwiisten. Besonders betroffen waren sog. Arbei-
tergegenden. In Studien zu den Kriegsschiden wird dargestellt, dass etwa fiinf Millio-
nen Wohnungen zerstért oder beschidigt und 13 Millionen Menschen obdachlos wa-
ren; sie waren ,,ausgebombt™ und haben in den zerstorten Stidten und stidtischen
Randgebieten oder in lindlichen Gegenden in schwierigen Verhaltnissen iiberlebt.!
Der Politikwissenschaftler Klaus von Beyme hat zu den Zerstérungen geschrieben:
Hitte der Putsch vom 20. Juli 1944 Erfolg gehabt und zu einem Friedensschluss ge-
fihrt, wiren Deutschlands Stidten 72 Prozent aller Bomben, die bis 1945 fielen, er-
spart geblieben.*? Die Wirklichkeit war anders. Die Nazi-Herrschaft endete erst 1945.
Und Deutschland war ein zerstortes Land. Alliberall herrschte Wohnungsnot. Diese
Not wurde dann noch groBer durch den Zustrom von zwolf bis 14 Millionen deut-
scher Flichtlinge und der Vertriebenen aus ehemaligen deutschen Ostgebieten und
aus Ostlichen und stidostlichen Teilen Europas. Auch diese Menschen brauchten
Wohnungen.

Nach der Griindung der Bundesrepublik Deutschland 1949 war der Wohnungs-
bau eine der vordringlichen Aufgaben. Es wurden Wohnungen und Wohnungen und

Heiner Adamski
Sozialwissenschaftler mit den Arbeitsschwerpunkten Bildung und Recht,
Staatsformen und Rechtsbewusstsein in Deutschland
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nochmals Wohnungen gebaut. Dabei hatte neben der Baufinanzierung auf der
Grundlage privater Investitionen der Gedanke der Wohnungsgemeinniitzigkeit - der
eine ins 19. Jahrhundert reichende Geschichte hat - in der Ausprigung des ,,sozialen
Wohnungsbaus® besondere Bedeutung fir die Wohnungsversorgung der Bevolke-
rung,.

Sozialer Wohnungsbau

Sozialer Wohnungsbau war der Bau von Wohnungen mit staatlichen Fordergeldern
und staatlichen (gesetzlichen) Vorgaben fiir die Vermietung der Wohnungen und die
Mietkostenberechnungen. Fir die Vermietung waren nach einem Wohnungsbin-
dungsgesetz Wohnberechtigungsscheine als Nachweis bestimmter persénlicher Vo-
raussetzungen notwendig. Fur die Berechnung der Mietkosten galt als héchstzulissige
Miete eine sog. Kostenmiete. Damit ist eine Miete gemeint, mit der die laufenden
Aufwendungen unter Berticksichtigung der tatsichlichen Finanzierungskosten ein-
schliefSlich 6ffentlicher Férderung gedeckt werden. Die Kostenmiete ist also eine auf
die tatsichlichen Kosten begrenzte Miete. Anders gesagt: Férdergelder zugunsten der
Bauherren und Vermieter verbleiben nicht bei Bauherren und Vermietern (was diese
fiir naheliegend halten konnten), sondern miissen an Mieter weitergegeben werden.
Das hief3 auch: Keine Vermietungen zu hohen Mieten mit dem Ziel moglichst hoher
Renditen und damit auch der Ausschluss einer Finanzierung von Immobilieneigentum
durch die Leistungen Dritter. Viele der so finanzierten Wohnungen gehorten tber di-
verse Wohnungsgesellschaften dem Bund oder einem Land oder einer Kommune.
Zudem gab es noch diese Forderung des Wohnungswesens: In der Montanindustrie
(einstmals Keimzelle der Einigung Europas) waren gro3e Konzerne mit Belegschaf-
ten von mehreren Zehntausend Arbeitnehmern und einer Gleichberechtigung von
Kapital und Arbeit in den Aufsichtsriten sowie einem von der Arbeitnehmerseite be-
stimmten Personalvorstand (Arbeitsdirektor) an Wohnungsgesellschaften beteiligt.
Diese parititisch mitbestimmten Unternehmen haben mit kostendeckend-moderaten
Mieten fiir Wohnungen der Arbeitnehmer und ihre Familien gesorgt. Es gab Konzer-
ne, bei denen beispielsweise ein Hiittenfacharbeiter bei der Einstellung einen Arbeits-
vertrag und einen Wohnungsmietvertrag bekam.

Der Wiederaufbau der Wohnungslandschaft war erfolgreich. Nach wenigen Jahr-
zehnten machten deutsche Stidte tiberwiegend einen wohlhabenden Eindruck.

Aufhebung des Wohnungsgemeinnutzigkeitsrechts

Aber: Die staatliche Unterstiitzung der Idee einer Wohnungsgemeinniitzigkeit endete
mit der Uberwindung der Wohnungsnot der Nachkriegszeit. In den 1980er Jahren
wollte eine christlich-liberale Bundesregierung einen Subventionsabbau und Steu-
erentlastungen erreichen. Im Bereich des Wohnungswesens gab es den Vorwurf einer
Wettbewerbsverzerrung durch eine Begilinstigung gemeinniitziger Wohnungsunter-
nehmen. Ein Skandal bei der gewerkschaftsnahen Neue-Heimat-Gruppe - u.a. private
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Bereicherungen auf Kosten von Mietern - brachte die Idee der Wohnungsgemeinniit-
zigkeit in Verruf. 1988 trat dann ein ,,Steuerreformgesetz 1990 mit Bestimmungen
zur Aufhebung des Wohnungsgemeinniitzigkeitsrechts zum 31. Dezember 1989 in
Kraft. Davon waren ca. 1.800 gemeinniitzige Wohnungsunternehmen betroffen. Sie
wurden durch das neue Gesetz einerseits der Korperschaft-, Gewerbe- und Vermé-
gensteuerpflicht unterworfen und andererseits von den gesetzlichen Bindungen be-
freit. Diese Gesetzgebung - die Aufhebung der Gemeinniitzigkeit - fithrte dazu, dass
Sozialwohnungen nicht mehr durch das Wohnungsgemeinntitzigkeitsgesetz gebunden
waren. Das ermdglichte Privatisierung und Renditenmaximierung. Auf dem Woh-
nungsmarkt kam es zu klaren Priorititen: Viele Wohnungen gingen ins Figentum von
Investmentgesellschaften und privaten Wohnungsgesellschaften. Ein Beispiel ist das
vielfach wegen seiner Geschiftsmethoden kritisierte deutsche Wohnungsunterneh-
men Vonovia SE (Nachfolgerin der Deutsche Annington mit einer durchaus windi-
gen Firmengeschichte im Monopoly um den deutschen Wohnungsbestand). Es ist mit
fast 500.000 eigenen und fiir Dritte verwalteten Wohnungen das gré3te Wohnungs-
unternehmen und der grofite private Vermieter Deutschlands. Zu den Anteilseignern
gehort auch BlackRock. 2015 wurde Vonovia in den DAX aufgenommen. Zudem ist
die Aktie der Gesellschaft seit September 2018 zusitzlich im DivDAX vertreten.

Renditen auch durch hohe Mieten

Investoren in Gestalt von Investmentgesellschaften und privaten Baugesellschaften hat-
ten und haben ein Interesse an hohen Renditen auch durch hohe Mieten. Anders ge-
sagt: Aus dem Kapital der Kapitaleigner soll auf dem Wohnungsmarkt mehr Kapital
gemacht werden. Oder: Aus Geld soll noch mehr Geld werden. Die Geschiftsmodelle
sind dann cher selten an dem Gedanken der Sozialbindung von Eigentum i.S. Art. 14
GG ausgerichtet: ,,Figentum verpflichtet. Sein Gebrauch soll zugleich dem Wohle der
Allgemeinheit dienen.” Die Entwicklungen haben dazu gefiihrt, dass im reichen
Deutschland ein sog. ,,angespannter Wohnungsmarkt® entstanden ist. Es gab viele
Menschen, die von ihrem Arbeitseinkommen nicht mehr normal leben konnten und die
durch die Entwicklung der Wohnungsmieten in bedringende wirtschaftliche Verhaltnis-
se geraten waren. Diese Situation - die es auch 2019/2020 gibt und noch einige Jahre
geben wird - war wesentlich eine Folge politischer Weichenstellungen und des Verkaufs
von Wohnungen auch durch den Bund, Linder und Kommunen. Zu den Verkaufs-
griinden gehorten Probleme 6ffentlicher Haushalte. Sie wurden auch durch Wohnungs-
verkiufe ,saniert”. Heute wird das nicht zuletzt in sozialdemokratischen Kreisen als
Fehler gesehen. Die Entwicklungen waren aber auch eine Folge der Finanz- und Ban-
kenkrisen und der Null-Zinsen. Fine Reaktion darauf war und ist ja eine Kapitalflucht
in Sachwerte/Immobilien - und zwar zu groflen Teilen in bestehende Immobilien (also
nicht in Wohnungsneubauten). Alte Wohnungsbestinde wurden saniert und luxussa-
niert. Danach konnten die Mieten bzw. die Mieteinnahmen und damit die Renditen er-
hoht werden. Das in der Bundesrepublik Deutschland entstandene aktuelle Wohnungs-
problem hat Edmund Budrich in einer Kontroverse in GWP 3-2019 dargestellt.
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Il. Mietpreisbremse (2015)

Angesichts des Wohnungsproblems hat 2014 die damalige Bundesregierung (eine
Grof3e Koalition aus CDU, CSU und SPD) einen ,,Entwurf eines Gesetzes zur Damp-
fung des Mietanstiegs auf angespannten Wohnungsmirkten und zur Stirkung des Be-
stellerprinzips bei der Wohnungsvermittlung (Mietrechtsnovellierungsgesetz — Miet-
NovG)“ in das Gesetzgebungsverfahren eingebracht. Das Ziel war eine Erginzung der
Bestimmungen des Biirgerlichen Gesetzbuchs (BGB) zur Miete - konkret ging es um
eine sog. Mietpreisbremse. In dem Entwurf heif3t es in einem Abschnitt ,,Problem und
Ziel:

Das Gesetz begegnet zwei dringenden Problemen auf dem derzeitigen Mietwoh-
nungsmarkt:

Zum einen steigen in prosperierenden Stidten die Mieten bei der Wiedervermie-
tung von Bestandswohnungen derzeit stark an und liegen teilweise in erheblichem
Maf} tber der ortsiblichen Vergleichsmiete. Diese Entwicklung auf angespannten
Wohnungsmarkten hat vielfiltige Ursachen. Sie fithrt dazu, dass vor allem einkom-
mensschwichere Haushalte, aber inzwischen auch Durchschnittsverdiener zuneh-
mend gréflere Schwierigkeiten haben, in den betroffenen Gebieten eine fiir sie noch
bezahlbare Wohnung zu finden. Erhebliche Teile der angestammten Wohnbevélke-
rung werden aus ihren Wohnquartieren verdringt. Dieser Entwicklung sollen die neu-
en Regelungen im Mietrecht des Biirgerlichen Gesetzbuchs begegnen, indem sie die
zulissige Miete bei der Wiedervermietung von Wohnraum in angespannten Woh-
nungsmirkten, die von den Landesregierungen ausgewiesen werden, auf die ortsubli-
che Miete zuziiglich 10 Prozent begrenzen.

Zum anderen koénnen gerade auch auf diesen angespannten Wohnungsmarkten
Vermieterinnen und Vermieter die Kosten der von ihnen eingeschalteten Maklerinnen
und Makler auf die Wohnungssuchenden abwilzen. Wer sich weigert, die Zahlung der
Maklercourtage zu iibernehmen, scheidet faktisch aus dem Bewerberkreis aus. Die
Anderungen im Gesetz zur Regelung der Wohnungsvermittlung zielen deshalb darauf
ab, dass auch bei der Wohnraumsuche das marktwirtschaftliche Prinzip gilt: Wer be-
stellt, bezahlt. Auch kiinftig kénnen aber sowohl Mieter als auch Vermieter Auftrag-
geber des Wohnungsvermittlers sein. Nach der Annahme dieses Entwurfs - dem
Bundestagsbeschluss der Mietpreisbremse — wurde die Parlamentsdebatte auf der
,2Dokumentenseite” des Bundestags so beschrieben: ,,Die Koalitionsfraktionen spra-
chen von einem ,guten Tag fiir die Mieterinnen und Mieter!, Justizminister Heiko
Maas (SPD) gar von einem ,verdammt guten Tag’. Die Oppositionsfraktionen spra-
chen von einem verwisserten Gesetz und einem ,Mietpreisbremschen‘. Die Abgeord-
nete Lay (Die Linke) widersprach den Rednern der Koalitionsfraktionen. Es sei kein
guter Tag fiir die Mieter, sondern ,ein Tag der verpassten Chancen®. Im Grundsatz sei
die Mietpreisbremse eine gute Idee, doch sei der Gesetzentwurf auf Betreiben der
Union ausgeh6hlt worden wie ein ,Schweizer Kise®. Insofern sei ,Mietpreisbremse* ei-
ne ,irrefiihrende Bezeichnung’. Lay kritisierte, dass die Mal3nahme nicht flichende-
ckend gelte. Zudem monierte die Linke-Abgeordnete die Ausnahmen fiir Neubauten.
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So wiirden Anreize fiir Luxusbauten geschaffen. Auch die Ausnahme fiir Modernisie-
rungen sei kritisch zu sehen, da ,LLuxusmodernisierungen® schon jetzt Hauptursache
fur Verdringungen von Altmietern seien. Die Abgeordnete Kiinast (Bundnis 90/Die
Grilnen) kritisierte, dass die Umsetzung des Vorhabens viel zu lange gedauert habe. In
der Zwischenzeit hitten viele Vermieter ,sicherheitshalber® die Miete schon erhoht.
Aus Verbrauchersicht sei das Gesetz eine ,Mogelpackung und ,mehr Loch als Kise".
Die auf fiinf Jahre beschrinkte Dauer hitte verdoppelt werden missen. 3

[ll. Mietrechtsanderung (2019)

Mit einem ,,Gesetz zur Erginzung der Regelungen tiber die zuldssige Miethohe bei
Mietbeginn und zur Anpassung der Regelungen tiber die Modernisierung der Mietsa-
che (Mietrechtsanpassungsgesetz — MietAnpG)“ ist zum 1.1.2019 eine Mietrechtsinde-
rung in Kraft getreten. Unter anderem wurde die zuldssige Modernisierungsumlage ge-
senkt und Mieter kénnen Verstdfle gegen die Mietpreisbremse einfacher riigen. Die
Bundesregierung stellt diese Mietrechtsinderung unter dem Titel ,,Mehr Rechte fiir
Mieter* so dar:

Die Regelungen der Mietpreisbremse sind zum 1. Januar 2019 transparenter und
wirksamer geworden. Vermieter miissen Auskunft geben, wenn sie eine deutlich ho-
here als die ortsiibliche Vergleichsmiete verlangen wollen. Mieter werden zudem bes-
ser vor Uberfordernden Mieterh6hungen nach Modernisierungen geschutzt.

Die Regelungen der Mietpreisbremse werden verbraucherfreundlicher und wirk-
samer, ohne Vermieter ibermifig zu belasten.

Vermieter miissen Mieterinnen und Mieter vor Abschluss des Mietvertrages un-
aufgefordert und schriftlich dariiber informieren, ob eine Ausnahme von der Miet-
preisbremse vorliegt, wenn sie eine deutlich hohere als die ortsiibliche Vergleichsmiete
verlangen. Nur wenn der Vermieter diese Auskunft erteilt, kann er sich auf die Aus-
nahme berufen. Untetldsst er zunichst diese Auskunft, kann er sie — formgerecht —
nachholen. Allerdings kann er sich dann erst zwei Jahre spiter auf die Ausnahme be-
rufen und eine héhere Miete geltend machen.

Nach dem Gesetz zur Mietpreisbremse, das seit Juni 2015 in Kraft ist, kbnnen die
Bundeslinder eine Mietpreisbremse in Gebieten mit angespannter Wohnungslage ein-
fithren. Die Mieten diirfen dann bei Wiedervermietung von Wohnraum nur noch ma-
ximal zehn Prozent tGber der ortsiiblichen Vergleichsmiete liegen.

Ausnahmen davon gelten fiir die Vermietung von Neubauten und die Erstvermie-
tung nach einer umfassenden Sanierung. Ebenso, wenn der Vermieter zuvor eine Mie-
te erzielte, die iiber der ortsiiblichen Vergleichsmiete liegt. Er genief3t dann grundsitz-
lich Bestandsschutz und kann weiter die Vormiete verlangen. Bezugspunkt fiir die
vom Vermieter mitzuteilende Vormiete ist der Zeitpunkt ein Jahr vor Beendigung des
Vormietverhiltnisses. Dabei gentigt die blo3e Angabe der Hohe der vorherigen Miete.
Der Mieter kann gegebenenfalls weitere Auskiinfte aus dem Vormietverhaltnis verlan-
gen, etwa einen Nachweis tiber die Hohe der Vormiete.
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Es gentigt eine einfache Riige, um zu viel gezahlte Miete zuriickzuverlangen - etwa
der Satz ,,Ich riige die Hohe der Miete®. Der Mieter muss nicht mehr darlegen, warum
die verlangte Miete seines Erachtens nach zu hoch ist.

Das muss er nur tun, wenn der Vermieter seinerseits Auskunft dariiber erteilt hat,
warum seiner Auffassung nach eine Ausnahme von der Mietpreisbremse vorliegt. Die
zu viel gezahlte Miete kann wie bisher nur zuriickverlangt beziehungsweise die zu ho-
he Miete verweigert werden, wenn die Riige geltend gemacht wurde.

Die Kosten der Modernisierung, die der Eigentiimer auf den Mieter umlegen
kann, wurden fiir zunichst finf Jahre von elf auf acht Prozent pro Jahr gesenkt. Es
gilt zudem eine sogenannte absolute Kappungsgrenze: Der Vermieter darf die Miete
nach einer Modernisierung nicht um mehr als drei Euro pro Quadratmeter Wohnfla-
che innerhalb von sechs Jahren erhéhen. Wo die Miete weniger als sieben Euro pro
Quadratmeter betragt, diirfen Vermieter innerhalb von sechs Jahren sogar nur zwei
Euro pro Quadratmeter aufschlagen.

Das entlastet die Mieter, schafft aber auch fiir Vermieter noch gentigend Spiel-
raum, um Modernisierungen vornehmen zu kénnen. Modernisierungsmaf3nahmen bis
zu 10.000 Euro pro Wohnung werden erleichtert. Vermieter kénnen hier ein verein-
fachtes Mieterhdhungsverfahren wihlen.

Das missbriduchliche Modernisieren, um Mieter zur Beendigung des Mietverhilt-
nisses zu veranlassen, wird als Ordnungswidrigkeit mit einer hohen Geldbufle be-
straft. In bestimmten Fillen vermutet das Gesetz ein gezieltes Herausmodernisieren.
Das erleichtert es Mietern, einen Schadensersatzanspruch gegen den Vermieter gel-
tend zu machen. Das Gesetz zihlt Tatbestinde auf, die ein bewusstes Herausmoder-
nisieren nahelegen:

— Mit der angekiindigten baulichen Verinderung wird nicht innerhalb von zwolf
Monaten nach Ankiindigung begonnen oder diese wird begonnen und ruht dann
mehr als zwo6lf Monate

—  Mit der angekiindigten zu erwartenden Mieterhéhung wiirde sich die Monatsmiete
mindestens verdoppeln

— Die Baumalinahme wird in einer Weise durchgefiihrt, die geeignet ist, zu erhebli-
chen, objektiv nicht notwendigen Belastungen des Mieters zu fithren.

Das Gesetz setzt Vereinbarungen des Koalitionsvertrages um. Es ist Teil des Mal3nah-
menpakets der Bundesregierung zur Verbesserung der Situation beim Wohnen und
Bauen.*

IV. Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts’

Unter den BGB-Erginzungen gemil3 ,,Gesetz zur Erginzung der Regelungen tiber
die zuldssige Miethéhe bei Mietbeginn und zur Anpassung der Regelungen tiber die
Modernisierung der Mietsache (Mietrechtsanpassungsgesetz — MietAnpG)“ hat § 556d
besondere Bedeutung. Er war eine verfassungsrechtlich strittige Erginzung. § 556d
hat diesen Wortlaut:
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Zulissige Miethohe bei Mietbeginn; Verordnungsermachtigung

(1) Wird ein Mietvertrag tiber Wohnraum abgeschlossen, der in einem durch Rechtsverordnung nach Ab-
satz 2 bestimmten Gebiet mit einem angespannten Wohnungsmarkt liegt, so darf die Miete zu Beginn des
Mietverhiltnisses die ortstibliche Vergleichsmiete (§ 558 Absatz 2) héchstens um 10 Prozent tibersteigen.
(2) Die Landesregierungen werden ermichtigt, Gebiete mit angespannten Wohnungsmirkten durch
Rechtsverordnung fir die Dauer von hochstens fiinf Jahren zu bestimmen. Gebiete mit angespannten
Wohnungsmairkten liegen vor, wenn die austreichende Versorgung der Bevilkerung mit Mietwohnungen
in einer Gemeinde oder einem Teil der Gemeinde zu angemessenen Bedingungen besonders gefihrdet
ist. Dies kann insbesondere dann der Fall sein, wenn 1. die Mieten deutlich stirker steigen als im bundes-
weiten Durchschnitt, 2. die durchschnittliche Mietbelastung der Haushalte den bundesweiten Durch-
schnitt deutlich tibersteigt, 3. die Wohnbevolkerung wichst, ohne dass durch Neubautitigkeit insoweit er-
forderlicher Wohnraum geschaffen wird, oder 4. geringer Leerstand bei groler Nachfrage besteht.

Eine Rechtsverordnung nach Satz 1 muss spitestens am 31. Dezember 2020 in Kraft treten. Sie muss be-
grindet werden. Aus der Begriindung muss sich ergeben, auf Grund welcher Tatsachen ein Gebiet mit
einem angespannten Wohnungsmarkt im Einzelfall vorliegt. Ferner muss sich aus der Begriindung erge-
ben, welche Maf3nahmen die Landesregierung in dem nach Satz 1 durch die Rechtsverordnung jeweils be-
stimmten Gebiet und Zeitraum ergreifen wird, um Abbhilfe zu schaffen.

Die Mietpreisbremse hat bei Verbinden der Mieter Zustimmung gefunden. Sie war
aber auch Grund fiir heftige mediale Attacken seitens der Immobilienbranche und der
Eigentiimer bzw. ihrer Interessenvertreter. Hauptkritik war, dass die BGB-Erweite-
rung die Wohnungsnot nicht beheben wird, weil kein Kapital in Neubauten und eine
damit verbundene Entspannung des Wohnungsmarktes durch ein gro3eres Angebot
flieBen wird. Der Konflikt wurde vor das Bundesverfassungsgericht gebracht. Es kam
zu einer Verfassungsbeschwerde gegen die Mietpreisbremse und zu zwei Vorlagen ei-
nes Landgerichts.

Das Bundesverfassungsgericht hat die Vorschriften zur Regulierung der Miethche

bei Mietbeginn im nicht preisgebundenen Wohnraum (sogenannte ,Mietpreisbrem-
se®) nicht als verfassungswidrig beurteilt.

1. Verfassungsbeschwerde einer Vermieterin

Das Bundesverfassungsgericht hat eine Verfassungsbeschwerde einer Berliner Vermieterin gegen die
Mietpreisbremse mangels hinreichender Erfolgsaussicht nicht zur Entscheidung angenommen. Der Ver-
fassungsbeschwerde lag ein Urteil des LG Berlin zugrunde. Das Gericht hatte die Vermieterin nach einer
Riige des Mieters wegen eines Verstof3es zur Riickzahlung von iiberzahlter Miete verurteilt. Die Vermiete-
rin sah sich durch die Mietpreisbremse in ithrem Grundrecht auf Eigentum und ihrer allgemeinen Hand-
lungsfreiheit verletzt. AuBlerdem riigte sie eine Verletzung des allgemeinen Gleichheitssatzes. Nach An-
sicht des Gerichts greift die Regulierung der MiethShe durch die Mietpreisbremse in das Eigentum von
Vermietern ein. Dieser Eingriff sei aber gerechtfertigt, weil es im 6ffentlichen Interesse liege, dass wirt-
schaftlich weniger leistungsfihige Mieter nicht aus stark nachgefragten Stadtteilen verdringt werden. Die
Beschrinkung der Miethohe sei Vermietern auch zumutbar.

Bei einem Eingriff in die Vertragsfreiheit durch die Mietpreisbremse sei der Grundsatz der Verhilt-
nisméBigkeit gewahrt. Es liege auch kein Versto3 gegen den allgemeinen Gleichheitssatz vor. Es sei nicht
zu beanstanden, dass es durch die Mietpreisbremse zu regional unterschiedlichen Mietobergrenzen kom-
me, sondern es sei vielmehr sachgerecht, mit dem Unterscheidungskriterium einer ortstiblichen Ver-
gleichsmiete die regionalen Unterschiede zu beriicksichtigen. Einen Verstof3 gegen den Gleichheitssatz
sahen die Richter auch nicht darin, dass die Mietpreisbremse fiir private wie gewerbliche Vermieter
gleichermaBen gilt. Die mit einer Miethohenregulierung verfolgten Ziele wiirden die einheitliche Anwen-
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dung der Mietobergrenze rechtfertigen. Das Gleichheitsgrundrecht wiirde auch nicht verletzt durch die
Herausnahme von Neubauten und umfassend sanierten Wohnungen sowie die Privilegierung von Ver-
mietern, die ihre Wohnung vor der Wiedervermietung zu einer héheren als der unter Geltung der Miet-
preisbremse zuldssigen Miete vermietet hatten.

2. Vorlagen eines Landgerichts
Das Bundesverfassungsgericht hat ferner zwei Vorlagen der 67. Zivilkammer des Landgerichts Berlin als
unzulissig zurtickgewiesen. Das Landgericht habe die Vorlagen - so das Verfassungsgericht - nicht hinrei-
chend begrindet. Die Richter des Landgerichts meinten, dass Vermieter in verschiedenen Regionen
durch die Ankniipfung an die ortsiibliche Vergleichsmiete in unzulissiger Weise ungleich behandelt wiir-
den. Auflerdem wiirde die Ermichtigung der Bundeslinder, die Gebiete mit angespanntem Wohnungs-
markt per Rechtsverordnung festzulegen, gegen das grundgesetzlich festgelegte Bestimmtheitsgebot ver-
stol3en.

Die Richter des Bundesverfassungsgerichts sahen es als nicht nachvollziehbar begriindet, warum die
Entscheidung tiber die zugrundeliegenden Fille von der Verfassungsmafligkeit der Mietpreisbremse ab-
hingen soll.

V. Kommentar

Ein Wohnungsmarkt kann aber kein Spekulantenmarkt sein

In den Diskussionen zum Wohnungsproblem in der Bundesrepublik Deutschland
und in jingster Zeit in der Diskussion zum sog. Mietendeckel in Berlin - der hier
noch nicht dargestellt ist und der mit allergréB3ter Wahrscheinlichkeit demnichst auch
ein Fall fir das Bundesverfassungsgericht sein wird - ist immer wieder zu erkennen,
dass der Wohnungsmarkt auch ein Spekulantenmarkt ist und dass fiir Spekulanten
immer das Verhiltnis Kaufpreis und Rendite relevant ist. Ein Wohnungsmarkt - auf
dem ja ein menschliches Grundbediirfnis befriedigt werden muss: das Grundbedirf-
nis Wohnen - kann aber doch nicht ernsthaft ein Spekulantenmarkt sein. Ein Woh-
nungsmarkt kann nicht einmal ernsthaft als Markt verstanden werden. Ein solches
Verstindnis ist unméglich, weil das, was einen Markt ausmacht, nimlich Angebot und
Nachfrage und freie Entscheidungen der Marktteilnehmer, gar nicht moglich sind.
Der Marktteilnehmer Mieter kann nicht frei wihlen. Er ist beispielsweise auf eine
Wohnung in der Nihe eines Arbeitsplatzes angewiesen - und er ist deshalb erpressbar
und kann mit zunehmender Wohnungsknappheit ausgebeutet werden.

Politik muss gemaB grundgesetzlichen Vorgaben zur Sozialpflichtigkeit
von Eigentum eingreifen

In den Diskussionen wird auch immer wieder gesagt, der Wohnungsmangel kénne
nur durch den Bau (den Neubau) von Wohnungen iiberwunden werden. Diese zwei-
fellos richtige Feststellung wird dann mit einem Hinweis auf die fiir Wohnungsneu-
bauten notwendigen Investitionen verbunden und behauptet, dass bei einschrinken-
den Gesetzen die Investitionsbereitschaft zurtickginge und Geld fehlen wiirde. In die-
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sem Zusammenhang sind zwei Zahlen aus Berlin - gestiitzt auf amtliche Statistiken -
erhellend. Die Zahlen zeigen, dass im letzten Jahrzehnt in Berlin etwa 140 Milliarden
Euro fur den Kauf bestehender Immobilien und ,,nut etwa 16 Milliarden Euro fur
den Neubau von Wohnungen ,,ausgegeben® wurden.t Diese Zahlen zeigen doch zu-
mindest fir Betlin und vermutlich auch fiir andere Stidte und Gegenden, dass es
nicht an Geld mangelt, sondern dass Geld ,,da ist und dorthin ,,geht”, wo aus Geld
noch mehr Geld werden kann — und das kann eine Gesellschaft nicht endlos aushal-
ten. Sie kommt in einen schleichenden Prozess der Aushohlung gesellschaftlicher
Werte und zunehmender sozialer Spannungen. Politik muss deshalb korrigierend ge-
mil3 grundgesetzlichen Vorgaben zur Sozialpflichtigkeit von Eigentum eingreifen. Die
Mietpreisbremse ist dazu ein Instrument. Sie kénnte vermutlich ohne Verursachung
von Schiden deutlich harter ausfallen — freilich nicht bis an die Grenze einer ,,Voll-
bremsung®. Das ist aber nur in einem gesellschaftlichen Klima mdéglich, in dem nicht
immer mehr von Geld, Geld und nochmals Geld bestimmt wird und in Diskussionen
tber die Verteilung von Vermogen — das ja zunehmend Vermdgen ohne individuelle
Leistung ist (Stichwort Erbrecht) — als Neid-Diskussionen verunglimpft werden.

In der praktischen Politik stellt sich aber die Frage nach den konkreten Méglich-
keiten. Sie sind wesentlich von politischen Mehrheiten in den Parlamenten abhingig.
Diese Mehrheiten sind keine zufilligen Mehrheiten. Jiingste Wahlergebnisse zeigen es.

Die konkreten Mal3nahmen missen auch sachgerecht sein. Aber was heif3t das?
Was ist sachgerecht?

Privatisierung

Zu den Hauptproblemen auf dem Wohnungsmarkt gehort die Privatisierung. Sie kann
kritisiert werden, weil private Investoren die Objekte bevorzugen, die nach einer Sa-
nierung zu hohen Mieten ,,vermarktet” werden kénnen und weil dadurch keine neuen
Wohnungen entstehen, sondern bisher ,,giinstiger” Wohnungsbestand ,,verschwin-
det und Mieter ,,ohne viel Geld* mangels Arbeitsmdglichkeiten oder irgendwelcher
Geldzufliisse (Erbschaften) auf Restbestinde aus dem sozialen Wohnungsbau oder
kleinere und vielleicht auch schlechte Wohnungen angewiesen sind. Zudem ist es
auch noch so, dass es bei Mietsteigerungen zu hoheren Transferleistungen wie Wohn-
geld kommen kann und dadurch Kommunen belastet werden. Bei solchen Transfer-
leistungen ist es ja letztlich so, dass Staatsgelder iiber die Konten von Wohngeldemp-
fingern auf die Konten von Eigentimern/Vermietern flieBen — Wohngeld wird so zu
einer speziellen Variante eines sozialen Wohnungswesens. Fur Privatisierungen spricht,
dass dann die Wahrscheinlichkeit groer ist, dass Wohnungen nicht in schlechten Zu-
stinden belassen werden, um geringere Mieten zu rechtfertigen. Der Bund, Linder
und Kommunen kénnten Verkaufserlose in den Wohnungsbau fliel3en lassen.
Wahrscheinlich kénnen staatliche/kommunale und auch private Eigentumsver-
hiltnisse und Investitionen einen Idealzustand nicht garantieren. Vielleicht kann die
alte Tradition der Wohnungsgenossenschaften und gemeinschaftliches Wohneigen-
tum zu einer Alternative zum Wohnungsmarkt als Spekulantenmarkt werden. Einige
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dieser alten Genossenschaften gibt es ja noch. Politik und politische Bildung kénnten
eine Wiederbelebung befordern.
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Politische Didaktik

Wie denken Jugendliche Uber die Aufnahme von
GeflUchteten in Deutschland?

Vier Typen politischer Werthaltungen zum Thema Flucht und Asyl

Farina Nagel

Zusammenfassung

Der Beitrag gibt Einblick in ein Teilergebnis meiner Dissertationsstudie ,,Wir und die ,Fliichtlinge®. Politi-
sche Werthaltungen von Jugendlichen zu Flucht und Asyl“ (Nagel 2018). Vorgestellt werden vier Typen
politischer Werthaltungen von Jugendlichen der achten Jahrgangsstufe, die im Politikunterricht einen Text
zu der Werturteilsfrage - Sollte Deutschland mehr oder weniger Asylsuchende aufnechmen? — formulier-
ten.

Zur Beantwortung der Forschungsfrage, wie sich die Jugendlichen positionieren und welche Wert-
haltungen sich dabei offenbaren, wurden Schiller*innentexte mit der Dokumentarischen Methode rekon-
struiert und sinngenetisch Typen identifiziert. Die Werthaltungen konnten auf vier Typen verdichtet wer-
den: Typ A ,,Die Abwehrenden®, Typ B ,,Die Sachlichen®, Typ C , Die Pragmatischen” und Typ D ,,Die
Empathischen®. Schliellich sollen fachdidaktische Anschlussméglichkeiten diskutiert werden.

1. Problemaufriss und Erkenntnisinteresse

Die Debatte um die Aufnahme von Asylsuchenden erhitzt die Gemiiter. Nach wie
vor scheiden sich an der Frage die Geister und eine Spaltung der Gesellschaft verlduft
tber alle gesellschaftlichen Gruppen hinweg (El-Mafaalani 2018). Im Alltag sind es
vor allem mediale Berichterstattungen und politische Meinungen, die wahrgenommen
werden. Doch was geht in den K&pfen der Schiiler*innen vor, die durch die Aufnah-
me von Gefliichteten teilweise sogar in direktem Kontakt zu diesen stehen, bspw.
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durch die Installation sogenannter Willkommensklassen Erfahrungen mit dem Thema
machen? Welche Positionierung haben sie zu dieser brisanten politischen Fragestel-
lung? Um diesem Erkenntnisinteresse nachzuspiiren, wurden von Ende 2015 bis An-
fang 2016 Daten erhoben und analysiert. Zu dieser Zeit war der quantitative Anstieg
von Geflichteten, die Deutschland erreichten, besonders hoch, medial wurde sogar
von sogenannten ,,Fliichtlingsstromen®! (Busse 2015) berichtet. Dieser Anstieg und
seine mediale Rezeption l6sten eine Diskussion um Asylgesetze, Integration und
Ressentiments aus. Die zum Teil polarisierenden Haltungen finden sich auch bei der
jingeren Generation im schulischen Kontext. Befragt wurden Jugendliche von achten
Klassen an Gymnasien, die einiges zu dem Thema zu sagen hatten.

2. Gegenstandsbeschreibung und Vorgehen

Bei der Konkretisierung des Untersuchungsgegenstandes — Politische Werthaltungen
—, der sowohl fachdidaktische Relevanz aufweist als auch methodisch operationalisiert
wurde, wurden theoretische Grundannahmen der angewendeten Methode sowie der
Fachdidaktik reflektiert. Dadurch gewann die Fragestellung an Schirfe und die Ex-
gebnisse lieBen sich in den fachdidaktischen Diskurs einordnen. Im Folgenden wer-
den die wichtigsten Eckpunkte zur Modellierung politischer Werthaltungen genannt.

Zentral fur die Studie ist ein Politikbegriff, den Massing (2007) als ,,weit* bezeich-
net (ebd., 285). Dabei wird die Unterscheidung von der Po/itik und dem Politischen als
relevant angenommen (Arendt 2005; Mouffe 2007). Oeftering (2013) wendet diese
Annahme fachdidaktisch und stellt das Po/itische als den ,,Kern® der politischen Bil-
dung dar. Eine Grundannahme der vorliegenden Untersuchung war also, dass sich
das Politische nicht in einem Politikbegriff, der sich auf staatliches Regierungshandeln
beschrinkt, erschopft (Politik). Stattdessen wird ein Politikverstindnis angenommen,
das sich auch auf das Sprechen iiber politische Sachverhalte im weitesten Sinne be-
zieht (Politisch). Dieses Sprechen hingt mit den eigenen Erfahrungen zusammen und
fokussiert nur indirekt das politische System. Das bedeutet, dass subjektive Zuginge
zum Thema als politisch interpretiert werden und eine hohe Relevanz im politischen
Bildungsprozess angenommen wird, bspw. in politischen Diskussionen.

Fir den Untersuchungsgegenstand zentral ist diesen von Werturteilen und Einstel-
lungen abzugrenzen und die Nihe zu Schiler*innenvorstellungen aufzuweisen. Die
politikwissenschaftlichen und -didaktischen Uberlegungen zu Werturteilen sind vielfil-
tig und haben eine lange Tradition. Ein Werturteil wird als wertende Stellungnahme
gegentiber einem politischen Sachverhalt verstanden (Detjen et al. 2012: 35). Ein Us-
teilsbildungsprozess ist ein komplexer Vorgang, der fiir ein Forschungsvorhaben nicht
einfach zu operationalisieren ist. Relevant fiir meine Studie ist ein subjektorientierter
und erfahrungsbasierter Zugang, wie bspw. bei Petrik (2013) und Schelle (1995). Eine
Werthaltung zu einem politischen Sachverhalt zu entwickeln und diese gegeniiber an-
deren zu vertreten, kann als Voraussetzung und Ziel politischer Bildung angenommen
werden.
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Doch nicht nur fachdidaktische Ubetlegungen sind fiir die Konzeption eines Ge-
genstandes relevant. Die rekonstruktive Sozialforschung ist nicht nur Mittel zum
Zweck, sondern hat auch entscheidenden Einfluss auf die Fragestellung und die Er-
gebnisse. Jede Untersuchungsmethode wirkt gegenstandskonstituierend (Helspet/
Hummrich/Kramer 2013: 122). Die Dokumentarische Methode basiert auf den theo-
retischen Vorannahmen der praxeologischen Wissenssoziologie?. Fiir die vorliegende
Untersuchung soll das von Bohnsack entworfene Verstindnis von Werthaltung fach-
didaktisch interpretiert werden. Die Trennung zwischen Werturteil und Werthaltung
entstammt der dokumentatischen Evaluationsforschung (Bohnsack 2010; Bohnsack/
Nentwig-Gesemann 2013). Werturteile sind exp/izite Bewertungen von Sachverhalten.
Werthaltungen hingegen sind zzplizite Orientierungen, die sich in der Relation zwi-
schen positiven und negativen Horizonten verorten. Positive Horizonte entsprechen
dem, was die Befragten fiir gut befinden oder sich wiinschen, negative Horizonte ste-
hen fur das, was sie ablehnen. Wihrend Werturteile auf der Textoberfliche abzulesen
sind, miissen Werthaltungen kleinschrittig rekonstruiert werden.

Eine fachdidaktische Anschlussfihigkeit besteht tiber den gewihlten Stimulus,
denn die Frage ,,Sollte Deutschland mehr oder weniger Asylsuchende aufnehmen?*
ist eine Werturteilsfrage (vgl. auch Detjen 2005). Damit stehen die wertende Dimensi-
on zu einem politischen Sachverhalt und das Konzept der Schiiler*innenvorstellung
im Fokus. Die Dokumentarische Methode geht davon aus, dass (politische) Alltags-
vorstellungen tief in der Lebenswelt begrindet sind (Bohnsack 2014: 22). Diese Vor-
stellungen sind Interpretationen und Konstruktionen der gesellschaftlich-politischen
Umwelt und werden durch eine Rekonstruktion wissenschaftlich zuginglich. ,,Diese
Vorstellungen dulern sich im Kontext einer Werturteilsfrage als politische Werthal-
tungen. Dementsprechend werden die Deutungen nicht als Prikonzepte vor der Folie
fachlicher Theorien bewertet, sondern als subjektrelevante Vorstellungen von Welt
wahrgenommen® (Nagel 2018: 40).

SchlieBllich sei auf die Besonderheit der Materialsorte, nimlich die Erhebung von
Schiiler*innentexten, hinzuweisen. In qualitativen Erhebungsformaten werden sonst
vor allem Interviews oder Gruppendiskussionen eingesetzt, die moglichst offene, also
wenig gesteuerte, miindliche Beteiligungen ermoglichen. Die Rekonstruktion ge-
schriebener Texte ist eher selten, da einem Schreibprozess ein reflexives Moment inne
ist. Dem Schreiben fehlen die Spontanitit und Offenheit, die sonst fiir die rekonstruk-
tive Forschung wichtig sind. Gerade bei politischen Fragestellungen wird auch der
Aspekt der sozialen Erwiinschtheit relevant (,,Welche politische Meinung ist in einem
schulischen Kontext angemessen?*). Es werden trotzdem Texte ausgewertet, da diese
Ausdruck einer schulischen Praxis sind. Es ist davon auszugehen, dass sich auch leis-
tungsbezogene Aspekte und schulische, habitualisierte Vorgehensweisen in den Tex-
ten abbilden.
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3. Welche empirischen Erkenntnisse gibt es bereits?

Studien zum Gegenstand politischer Werthaltungen zum Thema Flucht und Asyl sind
ein Desiderat. Es gibt aber einige Studien, die sich dem Untersuchungsgegenstand
zumindest nihern. So gibt es bereits Untersuchungen, die Schiler*innenvorstellungen
erforschen. Besonders relevant sind in diesem Kontext Studien, die mit der Doku-
mentarischen Methode atbeiten, da diese deren theoretischen Grundannahmen teilen
und ihnen ein dhnlicher Gegenstand, nimlich den der impliziten Orientierungen, zu
Grunde liegt (siche bspw. Schelle 1995; Winckler 2017). Empirische Erkenntnisse
zum Thema Flucht und Asyl sind dabei jedoch nicht zu finden. Studien, die mit der
Dokumentarischen Methode arbeiten und sich mit Themen wie Migration und In-
tegration beschiftigen, sind nicht breit vertreten. Aufschlussreich ist die Studie von
Schelle (1995), deren Untersuchungsschwerpunkt die ,,kommunikativ vollzogene The-
menaneignunglen|“ (ebd., 320) von Schiller*innen in Gruppendiskussionen war. Als
Stimulus setzte sie das Foto eines Anschlags auf ein Asylbewerberheim ein. Dabei re-
konstruiert sie drei ,,Lernerdidaktiken®: Faszination, Betroffenheit und Distanz. As-
brand (2009) forschte zu Orientierungen von Jugendlichen zu entwicklungspoliti-
schen Themen. Durch den erfahrungsbasierten Ansatz konnte sie Auswirkungen un-
terschiedlicher Bildungsformate Globalen Lernens auf Vorstellungen nachweisen. Sie
stellte eine bildungsmilieuspezifische Form der Aneignung fest. Bei Gymnasiast*innen
ist ein theoretisierender Weltzugang typisch. Komplexe weltpolitische Fragestellungen
werden gedankenexperimentell bearbeitet (ebd., 232).

Vor allem quantitative Umfragen, die Einstellungen gegeniiber Asylsuchenden un-
tersuchen, sind zwar relativ hiufig zu finden (siche bspw. Kupper/Rees/Zick 2016;
Ahrens 2017), jedoch sind die Ergebnisse nur bedingt fiir die hier vorgestellte Studie
anschlussfihig, da die Untersuchungsergebnisse auf eine explizite Einstellungsseite
verweisen und erfahrungsbasierte Zugangswege vernachlissigen. Zudem werden in
diesen Studien vor allem Erwachsene befragt und ein fachdidaktisches Studiendesign
tehlt.

4. Forschungsdesign

Zwischen Ende 2015 und Anfang 2016 wurden insgesamt elf Klassen der siebten und
achten Jahrgangsstufe an sechs verschiedenen Gymnasien in Nordrhein-Westfalen
besucht und es wurden Daten erhoben. Dabei wurde von jedem Schiiler bzw. jeder
Schiilerin ein Text zur Frage ,,Sollte Deutschland mehr oder weniger Asylsuchende
aufnehmenr* angefertigt. AnschlieBend wurden auf freiwilliger Basis Kleingruppen
gebildet, in denen die Schiler*innen zur gleichen Frage diskutierten. Auf diese Weise
wurden insgesamt elf Gruppendiskussionen erhoben. Vertieft ausgewertet wurden
finf Gruppendiskussionen und 36 Schiler*innentexte. Die auswertungsleitende Fra-
gestellung war: Welche politischen Werthaltungen verbergen sich in den Texten?
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5. Empirische Ergebnisse

Der folgende Absatz bezieht sich auf das Ergebnis der dokumentarischen Schiiler*in-
nentextanalyse, bei denen vier verschiedene Typen politischer Werthaltungen identifi-
ziert werden konnten. Die Typen werden dargestellt, theoretisiert und die Merkmale
exemplarisch durch Textbeispiele illustriert (Nagel 2018: 117-130).

Typ A ,Die Abwehrenden”

Schiiler*innen des Typs A haben eine sehr ablehnende Haltung gegeniiber Asylsu-
chenden. Deutschland wird als nationaler Akteur verstanden, der potenziell Gefliich-
tete aufnehmen kann. Bei den Jugendlichen tiberwiegt die Sorge um negative Konse-
quenzen, da sie fiirchten, dass das bisher stabile Wohl der Gesellschaft aus dem
Gleichgewicht gerit (,,Natirlich ist es toll, wenn Dentschland Fliichtlinge anfnimmt, aber man-
sche Deutsche sitzen anf der Strafse und werden nicht aufgenommen.”, ,,somit nebmen sie hilfebediirf-
tigen Menschen den Platz weg®). Es wird eine bindre Unterscheidung zwischen Deutsch-
land bzw. Deutschen und Gefliichteten betont (,,5z¢ leben anders, anders als wir). Damit
wird eine gro3e Diskrepanz zwischen Aufnahmegesellschaft und Asylsuchenden kon-
struiert. Die Schiiler*innen behaupten, dass Deutschland zunichst nicht mehr in der
Verantwortung steht, weiterhin Gefliichtete aufzunehmen (,,Deutschland erstmal eine
Fliichtlingspanse’ hat‘). Der Modus der Bearbeitung ist emotional und teilweise dngst-
lich oder emport. Die Aufnahme von Gefliichteten wird als Bedrohung oder Zumu-
tung wahrgenommen. Schiiler*innen des Typs ,,Die Abwehrenden® problematisieren
vor allem ein quantitativ definiertes Fliichtlingsverhaltnis in Verbindung mit limitier-
ten Ressourcen (,,Deutschland unterstiitzt ja tatkraftig die Fliichtlinge, aber bald sind alle Mag-
lichkeiten erschipft, weil wir keine unendlichen Ressounrcenguellen haben’). Typ A sieht die
Pflicht Asylsuchende aufzunehmen als bereits bzw. fast erfillt an (,,Deutschland sollte
meiner Meinung nach weniger Asylsuchende aufnebmen, weil Deutschland schon u viele anfgenons-
men hat.*). Die vielen bei diesem Typ hervorgebrachten negativen Horizonte verwei-
sen auf eine Orientierungskrise. Nach Przyborski (2004) wissen die Befragten zwar,
was sie ablehnen, aber haben keine positive Vision. Das fithrt zu einem Stillstand und
Umbkreisen des Problems (ebd., 56).

Typ B ,,Die Sachlichen”

Bei Jugendlichen des Typs B dokumentiert sich ein sachzwanglogischer Bearbeitungs-
modus. Die Schiiler*innen bearbeiten die Frage nach Flucht und Asyl wenig emotio-
nal. Angst und Bedrohung scheint bei dieser Werthaltung keine Rolle zu spielen. Die
Schiiler*innen appellieren implizit an den gesunden Menschenverstand. Politisches
Handeln wird verstanden, als sei es durch verborgene Krifte vorstrukturiert. Es wer-
den keine politischen Akteure erkennbar, die politische Entscheidungen treffen. Es
dokumentiert sich eine Orientierung an vager Zeitlichkeit und einer Limitierung der
vagen Ressource ,,Platz* (,,irgendwann haben wir halt auch keinen Platz mebr fiir alle Men-
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schen'®, . jedoch hat Dentschland nicht unendlich viel Platz'*) und der zwangsldufigen Verket-
tung von Ereignissen (,,Wenn es némlich zu viele Fliichtlinge werden, dann kann Europa sie
nicht mebr anfnebmen und die Herkunfislinder hétten keine Biirger mehr). Was die Schii-
ler*innen ablehnen oder sich wiinschen, ist schwierig zu bestimmen. Eine Ignoranz
gegentiber Sachzwingen — wahrgenommen als objektive Rahmenbedingungen —, die
das politische Handeln vordefinieren, sehen sie kritisch (,,1%ele sind der Meinung, die
Fliichtlinge wiirden den Deutschen die Arbeitsplitze wegnehmen, allerdings sorgen Fliichtlinge nur fiir
Arbeitsplirze). Es wird angenommen, dass politische Entscheidungen durch Sach-
zwinge bereits vorstrukturiert sind. Dies zeigt sich auch daran, dass keine politischen
Forderungen formuliert werden. Politische Entscheidungen basieren, aus Sicht der
Jugendlichen, auf (vermeintlich eindeutigen) Fakten und weniger auf normativen Pri-
ferenzen.

Typ C ,Die Pragmatischen”

Schiiler*innen des Typs C orientieren sich an einem Ethos des Helfens (,,lch finde, den
Lenten muss unbedingt geholfen werden, weil sie ja ans einem guten Grund fliichten und Hilfe benoti-
gen”) im Kontext einer Solidargemeinschaft, d. h. die Aufgabe der Aufnahme ist nur
solidarisch zu 16sen. Festzustellen ist eine wohlwollende Grundhaltung gegentiber Ge-
flichteten, trotzdem werden auch Hinderungsgriinde antizipiert. Sowohl die Proble-
matik als auch die potenzielle Losung der Aufnahme liegen auf der Ebene der admi-
nistrativen Strukturen. Die Schiler*innen priferieren Verteilungsgerechtigkeit ange-
sichts limitierter Ressourcen. Es soll bzw. sollte geholfen werden, da dies unhinter-
fragte Aufgabe der Gemeinschaft und moralisch angemessen ist (,,Zudem sollte man eine
langfristige Losung fiir dieses Problem finden und nicht einfach der Tiirkei Geld geben, damit die
Fliichtlinge dortbleiben'). Die Bereitschaft zu helfen kann jedoch nicht in Handlung um-
gesetzt werden, da die ungerechte Verteilung von Belastungen bzw. Ressourcen nicht
im Finklang mit einer solidarischen Bearbeitung der Aufnahme steht. Es wird bspw.
kritisiert, dass Stddte unterschiedlich stark belastet sind. Der Modus der Bearbeitung
lisst sich als politisch fordernd beschreiben. Teilweise werden klare Lésungswege vor-
geschlagen, um die notwendige Hilfe zu gewihrleisten. Ebenfalls wird Engagement
implizit deutlich (,,87 sollten ein sicheres Dach iiber ihrens Kopf haben und auch zur Schule gehen
kdnnen. Dafiir benotigt man Lebrkrdfte, die im besten Fall auch Sprachkenntnisse jener mitbrin-
gen.”). Die politische Werthaltung der Schiiler*innen des Typs C miindet in ein Orien-
tierungsdilemma. Von einem Dilemma ist die Rede, wenn sich positive und negative
Horizonte nicht vereinbaren, d. h. umsetzen lassen (Przyborski 2004: 56). Auf der ei-
nen Seite fordern sie Hilfe fiir die Gefliichteten (positiver Horizont), auf der anderen
Seite stehen jedoch Verteilungsungerechtigkeiten (negativer Horizont), die eine solida-
rische Beteiligung verunmoglichen. Die Schiler*innen antizipieren politische Kom-
plexitit und richten sich nicht nur nach moralischen Maf3staben.
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Typ D ,Die Empathischen”

Schiiler*innen des Typs D duflern sich sehr empathisch und gehen empért auf kriti-
sche Distanz zu einem gesellschaftlichen Diskurs, der negativ und ablehnend wahrge-
nommen wird (,,Awuferden ist Deutschland nicht iiberfiillt von Fliichtlingen, wie manche behanp-
ten’). Der Modus der Bearbeitung ist emotional und reicht von Wut bis zu empathi-
schem Enthusiasmus (,,Es gibt Menschen, die einfach kein Nivean haben und anderen schlecht
machen, damit sie selbst besser dastehen, ,,Refugees are welcome™). Emporung und Bestirzung
dokumentieren sich iiber den, aus Sicht der Schiiler*innen, unangemessenen gesell-
schaftlichen Umgang mit Gefliichteten (,,Man sollte sich erst selbst in die Lage eines Fliicht-
lings versetzen, bevor man schlecht diber diese urteilt.”). Durch die Ablehnung einer vermeint-
lichen Mehrheitsmeinung wird Gesellschaftskritik zum Ausdruck gebracht. Die Schu-
ler*innen appellieren an die Menschenrechte und verweisen auf die Authentizitit von
Fluchtgriinden. Die Bediirfnisse der Gefliichteten werden in die Uberlegungen einbe-
zogen (,jeder Mensch verdient die Chance neu angufangen’, ,,Die Leute haben eine schwere und
schlimme Zeit hinter sich und ibnen muss geholfen werden’). Die Bereitschaft zu helfen ist
vorhanden und es werden keine Griinde antizipiert, diese Bereitschaft nicht auch um-
zusetzen. Der Schlissel fiir eine gelungene Aufnahme ist aus Sicht der Jugendlichen
Perspektivitbernahme (,,Wir sind anch nur Menschen und wenn wir in so einer Lage wiiren, da
wiirden wir das Gleiche tun.”). In einigen Texten dokumentiert sich zusitzlich eine Orien-
tierung an Nutzen, d. h. die Vorstellung, dass sich die Investition in Gefliichtete aus-
zahlen konnte und beide Seiten davon profitieren (,,Auferden: sind die meisten Erwachse-
nen gebildet, so dass sie hier anch anfangen kinnen u arbeiten, wenn sie Deutsch gelernt haben.*,
swedoch wird sich das irgendwann anszablen’).

6. Fachdidaktische Anschlisse

Die Erforschung von politischen Werthaltungen bzw. Schiler*innenvorstellungen ist
in erster Linie Teil der Jugendforschung und hat Parallelen zur Einstellungsforschung.
Der Bezug zur politischen Bildung erfolgt durch die Reflexion der Ergebnisse vor der
Folie fachdidaktischer Annahmen. Erst durch die Angabe fachdidaktischer Konse-
quenzen werden die Ergebnisse anwendungsorientiert nutzbar.

Entgegen der anfinglichen Vermutung zu Beginn der Datenerhebung, dass der ein-
gesetzte Stimulus die Schiler*innen tberfordern koénnte, zeigte sich, dass die Jugendli-
chen einiges zu dem Thema Flucht und Asyl zu sagen haben. Zu dieser komplexen poli-
tischen Fragestellung haben die teilnehmenden Jugendlichen eine Position, die sie du-
Bern und teilen mochten. Somit ist ein Plidoyer fiir den Politikunterricht im Sinne der
Schiiler*innenorientierung, den Perspektiven der Schiiler*innen Raum zu geben, damit
sie thren individuellen Zugang zu dem Thema entfalten kénnen. Es kann sich sehr loh-
nen tagesaktuelle Themen im Politikunterricht diskutieren zu lassen. Nicht als empitisch
abgesicherter Befund, sondern eher als Randbemerkung ist hinzuzuftigen, dass die Ju-
gendlichen die Erhebung als sehr wertschitzend empfunden haben. Dass ihre Meinung
zu dem Thema als relevant empfunden wird, haben viele sehr positiv aufgenommen.
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Was durch diese Hinwendung zum Subjekt offenbar wird, sind dessen Alltagsvor-
stellungen von politischen Sachverhalten, die unbewusst mit politischen Werthaltun-
gen verkniipft sind. Die Nutzung von Schiiler*innenvorstellungen fiir die fachdidakti-
sche Planung ist besonders relevant, um zu beobachten, welche Briicke die Kinder
und Jugendlichen schlagen, um sich einem politischen Thema zu nihern3. Diese Bri-
cke zwischen Lernerwelt und politischen Sachverhalten wird von Schelle (2003) auch
als ,,Deutungskompetenz® (ebd., 101) bezeichnet. Schelle und Schlickum (2006) ge-
hen davon aus, dass das Alltagswissen die individuelle Wirklichkeitskonstruktion be-
einflusst (ebd., 26). Der methodische Fokus liegt somit auf individueller Sinnkon-
struktion und nicht in der Frage, ob die Aussagen fachlich angemessen sind oder
nicht. Diese Frage muss im Unterricht bearbeitet werden.

Fir die politischen Werthaltungen ldsst sich aufzeigen, mit welcher inneren Hal-
tung sich die Jugendlichen, unabhingig vom Fachwissen, mit der Fragestellung ausei-
nandersetzen. Diese Haltungen existieren auf einer impliziten Ebene, die den Befrag-
ten selbst nicht bewusst ist. Eine, von vielen Aufgaben von Politikunterricht ist es
aber gerade das implizite Wissen zu explizieren (Jahr/Nagel 2018: 199). Unbewusste
Haltungen leiten die Perspektive. Werden diese reflektiert, sind auch andere Blickwin-
kel den Jugendlichen zuginglich und dem Anspruch der Multiperspektivitit kann ent-
sprochen werden. An diesen unbewussten Wissensbestinden kann mit den Jugendli-
chen gearbeitet werden und sie kénnen hinsichtlich wertender Begrifflichkeiten und
Metaphern sensibilisiert werden. Dafiir konnte sich eine Analyse der Schu-
ler*innentexte sowohl im Unterricht als auch in der Lehrerbildung anbieten. Das Ziel
einer politischen Bildung, die diese Vorstellungen und Werthaltungen beriicksichtigen,
ist es, subjektive Verstehensprozesse zu unterstiitzen und unbewusste Haltungen zu
reflektieren und Selbst-Korrekturen zu erméglichen.

Doch nicht nur fiir die Schiller*innenseite lassen sich didaktische Konsequenzen
ableiten, auch fiir die Lehrer*innenbildung ergeben sich fachdidaktische Notwendig-
keiten. Die Studie zeigt divergierende politische Werthaltungen, die sich auf verschie-
dene Klassen verteilen. Fiir diese Heterogenitit von Werthaltungen miissen Lehrkrif-
te sensibilisiert werden, da Emotionen zu dem Thema involviert sind (Nagel 2018:
236-237). Zu betonen ist aber vor allem der Nutzen, den diese Diversitit mit sich
bringt hinsichtlich einer ,,Kontroversitit als spezifische Inszenierungsnorm des politi-
schen Gegenstands (Jahr/Nagel 2017: 195). Petrik (2012) analysiert in dem Zusam-
menhang ,kontroverse individuelle Werturteile® (ebd., 31) in Diskussionen. Auch
Reinhardt sieht in dieser Heterogenitit eine Chance: ,,Fir politisches Lernen ist die
Heterogenitit von Lerngruppen in ihrer Herkunft und in ihren Positionen ein funda-
mentaler Vorteil, denn dann kommt die Kontroverse fast automatisch in die Verhand-
lungen® (Reinhardt 2017: 290). Es ldsst sich eine Kontroverse inszenieren, die kom-
munikatives politisches Handeln ermdglicht, welches in diversen didaktischen Verfah-
ren geférdert werden kann, z. B. in Form einer Fish-Bowl-Diskussion. Es ist anzu-
nehmen, dass die rekonstruierten Typen unterschiedliche Lernzuginge bendtigen.
Schiiler*innen des Typs ,,Die Abwehrenden® sollten nicht moralisierend belehrt wer-
den, da diese sonst wahrscheinlich ,,abblocken®. Bei den ,,Sachlichen® scheint das
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Missverstindnis vorzuliegen, dass Politik nach sachzwanglogischen Argumenten ge-
steuert wird. Hier wire es sinnvoll aufzuzeigen, dass Haltungen zu politischen Sach-
verhalten die Programmatik einer Partei bestimmen und Fakten und Daten immer in-
terpretationsbediirftig sind. ,,Die Pragmatischen® erkennen die Schwierigkeit der Um-
setzung, hier gilt es sie in ihrer Selbstwirksamkeit zu ermutigen. Es kénnten positive
Fallbeispiele aufgezeigt werden, wie sich Strukturen durch politisches Engagement ge-
indert haben. ,,Die Empathischen® kénnten mit umsetzungspraktischen Herausfor-
derungen konfrontiert werden.

Die Ergebnisse sensibilisieren hinsichtlich einer moglichen Heterogenitit der Schii-
lerschaft. Die Frage, wie genan die Lehrer*innen mit den unterschiedlichen Werthaltun-
gen umgehen bleibt offen und muss je nach Lernziel im Unterricht konkretisiert wer-
den.

7. Ausblick

Der vorliegende Beitrag konnte Teilbefunde meiner Studie darstellen und fachdidakti-
sche Ubetlegungen anstellen. Versteht man politische Werthaltung als Teil politischer
Identitit, so zeigt sich bei den Jugendlichen hier der Erwerb der persénlichen politi-
schen Positionierung zu einem Thema internationaler Relevanz. Als Ausblick ist auf
den zweiten Teil meiner Untersuchung zu verweisen, die die sprachliche Interaktion
dieser unterschiedlichen Werthaltungstypen in Gruppendiskussionen zeigt. Hier
konnten explorativ verschiedene Praxen aufgezeigt werden, wie die Jugendlichen beim
Bearbeiten der Frage zu Flucht und Asyl aufeinander reagieren.

Anmerkungen

1 Der Begriff , Flichtlingsstrome® ist wertend und wird deswegen zitiert. Zum Konnotation politi-
scher Begrifflichkeiten siche auch Wehling (2017).

2 Die Methode kann im Konflikt zu fachdidaktischen Annahmen stehen. Es kénnen sich aber auch
Passungen ergeben (siche auch Jahr/Nagel (2017)).

3 Die erfahrungsbezogene Dimension der Vorstellungen bildet sich besonders gut in den Gruppendis-
kussionen ab, die an dieser Stelle aus Platzgtiinden nicht dargestellt werden kénnen.
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Das besondere Buch

Der Rechtspopulismus: Die groBe Hoffnung des
21. Jahrhunderts?

Stefan Hradil

Der Aufschwung rechtspopulistischer Parteien und Regierungen

Wenn es noch eines Belegs bedurft hitte, so zeigten die Ergebnisse der Landtagswah-
len in Sachsen, Brandenburg und Thiiringen, dass sich populistische Rechtsparteien
hierzulande weiterhin im Aufschwung befinden. Dies ist in Nachbarlindern mittler-
weile anders, beispielsweise in den Niederlanden und in Frankreich, wo der
Rechtspopulismus abnimmt. In Deutschland jedoch wichst er nach wie vor. Damit
nimmt die Verbreitung allzu einfacher Problemsichten und Lésungsvorhaben zu, die
Bestrebungen zur Stirkung nationaler Eigenstindigkeit werden wieder stirker, die
Klagen tber ,,abgehobene und dominierende® Eliten mehren sich, das Vertrauen in
Wissenschaften sinkt, ganz im Gegenteil zum Vertrauen in das ,,gesunde Empfinden
des Volkes*.

Sollte es dazu kommen, dass populistische Rechtsparteien auch in Deutschland
regieren oder andere Parteien in antizipierenden Abwehrstrategien Teile ihrer Pro-
grammatik iibernehmen, so lassen sich die hieraus drohenden Entwicklungen schon
heute in anderen Lindern erkennen: Nationalistische Sichtweisen werden diskutabel,
geniigend haufig ,geteilte” Behauptungen werden wirkungsmachtiger als bewiesene
Fakten, internationale Konflikte mehren sich, grundlegende Voraussetzungen der
Demokratie stehen zur Disposition, wie die Pressefreiheit, die Gewaltenteilung und
damit der Rechtsstaat, etc.

Schon jetzt wird die Frage immer dringender, wie man in Patlamenten, in der
Offentlichkeit und im privaten Bereich auf den Aufschwung der populistischen Rech-

Prof. em. Dr. Dr. h.c. Stefan Hradil
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ten reagieren sollte: mit Ausgrenzung und Kommunikationsabbruch, oder im Gegen-
teil mit verstirkter Kommunikation und mit dem Versuch der Uberzeugungsarbeit?
Wie ernst sollte man die gedullerten Sorgen nehmen, zum Beispiel die gefiithlte Be-
drohung unserer Kultur durch Muslime, die beklagte Vernachlissigung durch ,,die Po-
litik*, die Wahrnehmung, durch wissenschaftliche Experten, durch die ,,Elite”, durch
internationale Gremien an den Rand gedringt zu werden sowie den Eindruck, dass
traditionale deutsche Lebensweisen nichts mehr gelten? Sollte man Aufklirungsarbeit
betreiben, was voraussetzt, dass Unkenntnis oder irrige Meinungen vorherrschen, o-
der sollte man unsere Gesellschaft, Wirtschaft und Politik verdndern, was voraussetzt,
dass tiefer liegende Ursachen und berechtigte Anliegen zu den Erfolgen der rechtspo-
pulistischen Bewegung fiihrten?

Das vorliegende Buch

Um entscheiden zu kénnen, wie mit der populistischen Rechten umzugehen ist, soll-
ten wir die Griinde fiir ihren Aufstieg kennen. Welche Beweggrinde und welche Us-
sachen stehen hinter dem Hohenflug der Rechtspopulisten? Wieso erfolgt er ausge-
rechnet in einer Zeit lange wihrender Hochkonjunktur? In dieser Hinsicht herrscht
derzeit groB3es Ritselraten. Wer jedoch die Griinde nicht kennt und sich auf die vielen
hastig gedullerten Vermutungen und journalistischen Schnellsch(l)iisse verldsst, wird
sich allzu oft an Symptomen abarbeiten und darf sich {iber Misserfolge nicht wun-
dern.

Genau dieser Frage nach den gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und politischen
Ursachen populistischer Rechtsparteien geht die Darmstidter Soziologin Cornelia
Koppetsch in ihrem jiingst vorgelegten Buch ,,Die Gesellschaft des Zorns. Rechtspo-
pulismus im globalen Zeitalter” nach. Man kann dieses in den Medien sehr bekannt
gewordene Buch, zumindest in seiner Zielsetzung, als das Buch zur ,rechten Zeit
bezeichnen.

Cornelia Koppetsch stiitzt sich vor allem auf Studien der sog. qualitativen Sozial-
forschung, auf eigene und auf viele andere Untersuchungen. Die sog. qualitative Sozi-
alforschung beruht meist auf ausfiihrlichen und nicht vorstrukturierten Interviews, al-
so auf intensiven und ausfiihrlichen Gesprichen mit Menschen. Diese Forschungen
richten sich darauf, Denkweisen und Handlungsmotive von Menschen zu verstehen,
also nicht unmittelbar darauf, ihr Verhalten aus dulleren Umstinden zu erkliren.

Auller empirischen Befunden der ,,qualitativen® Sozialforschung werden auch an-
dere Studien sowie umfassendere Interpretationen und Zeitdiagnosen herangezogen.
Aus diesen vielfiltigen Quellen setzt die Autorin ein komplexes ,,Ursachenbild® zu-
sammen.
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Die Ursachen aus der Sicht der Verfasserin

Okonomische Faktoren besitzen nach Ansicht der Autorin durchaus Erklirungskraft.
Aber sie reichen ihr nicht aus. Sie mussen ihres Erachtens durch kulturelle Faktoren
wesentlich erginzt bzw. vermittelt werden, um zu einem vollen Verstindnis der
rechtspopulistischen Erfolge zu gelangen.

Bleiben wir zundchst bei den im Buch genannten 6konomischen Ursachen: Frau
Koppetsch stellt heraus, dass die ,,neoliberale® Globalisierung und Deregulierung die
Einkommen und Vermdgen, die sozialen Schichten und deren typische Wohnorte
auseinander getrieben habe. Viele Menschen seien Verlierer der Globalisierung, haben
sich mit der Konkurrenz durch Migranten auseinander zu setzen, wiirden nicht mehr
zureichend sozialstaatlich abgesichert, seien abgestiegen oder befiirchten dies. Sie
wiirden deswegen geradezu dazu getrieben, rechte Parteien zu wahlen.

Kulturellen Exklirungen misst die Autorin noch mehr Erklirungskraft als 6kono-
mischen zu. Gleichwohl greifen ihrer Auffassung nach auch soziokulturelle Faktoren
allein zu kurz, um die Hinwendung zu populistischen Rechtsparteien zu erkliren. Dies
gelte fiir (z.B. von Muslimen) bedrohte Identititen regional verwurzelter und national
gesinnter Wahler sowie fiir den wachsenden Gegensatz zwischen weltgewandten
kosmopolitischen und heimatverbundenen Lebensstilen.

Folgerichtig versucht die Autorin in ithrem Buch, 6konomische und soziokulturel-
le Denkrichtungen zu verbinden und die ,,Gesellschaft des Zorns® so zu verstehen
und zu erkliren. Damit ist das hier zu besprechende ,,Besondere Buch® eine der ganz
wenigen Publikationen, die auf einem umfassenden Denkansatz beruhen. Ihm ver-
dankt das Buch ganz offenbar seine beeindruckende Resonanz in Medien und Offent-
lichkeit.

Cornelia Koppetsch sieht die gewachsene Zuwendung vieler Menschen hin zu
rechtspopulistischen Parteien als wiitende oder gar verzweifelte Reaktionen auf die
Zumutungen und Verwiistungen, die der ,,Neoliberalismus“ und die Globalisierung in
den letzten Jahrzehnten in unserer Gesellschaft angerichtet haben: Als Reaktion auf
Abstiegserfahrungen, auf Auswegs- und Hoffnungslosigkeit, auf die Abgehobenheit
und lokale Abgeschlossenheit von Eliten, auf die Missachtung traditioneller Lebens-
formen durch die erfolgreichen und dominierenden Inhaber von Spitzenpositionen.

Die Verfasserin verweist auf die Abstiegserfahrungen und zornigen Verlierermen-
talititen vieler un- und angelernter Arbeiter sowie zahlreicher gering qualifizierter
Routineangestellter. Die Angehorigen der unteren Mittelschichten nehmen der Auto-
rin zufolge zwar nicht ihren absoluten, wohl aber ihren relativen Abstieg wahr. Fach-
arbeiter und Routineangestellte sehen andere Berufsgruppen, vor allem viele Akade-
miker, auf der Uberholspur. Das treibe nicht wenige ins rechte Lager, obwohl sich ih-
re Situation in den letzten Jahren nicht verschlechtert, oft sogar verbessert hat.

Die Verfasserin macht darauf aufmerksam, dass auch Gutgestellte in Deutschland,
etwa Professoren oder Inhaber von prosperierenden Familienunternehmen, zu den
Unterstiitzern der AfD zihlen. Diese Menschen haben der Autorin zufolge den Ein-
druck, dass viele Liberalisierungen und Globalisierungserscheinungen an ihnen vorbei
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ziehen (etwa die Bolognaprozesse in der Hochschule oder die globalisierte Arbeitstei-
lung), und so greifen auch sie zu rechtspopulistischen Einfachlésungen.

Insgesamt zieht die Autorin sozio-6konomische Faktoren eher mit Blick auf die
unteren Schichten heran. Hinsichtlich der oberen Schichten tiberwiegen in ihrem Ut-
sachenbild die soziokulturellen Bestimmungsgriinde. So siecht Frau Koppetsch den
prononcierten Kosmopolitismus der Globalisierungsgewinner als deren Ideologie, die
vor allem eigenen Klasseninteressen dient. Was das Buch auszeichnet, sind die aufge-
zeigten kulturellen Vermittlungsschritte und letztendlich soziokulturellen Beweggriin-
de der Menschen aller Schichten, die zum Aufschwung der AfD fiihrten. So zum Bei-
spiel auch jene, die mehr oder minder etablierte Migranten haufig zur Ablehnung neu-
er Migration fithren. Oder jene, die aus Neo-Gemeinschaften in einer individualisier-
ten Gesellschaft erwachsen.

Insgesamt zeigt Frau Koppetsch anhand der folgenden Ubersicht (S.105), wo die
Wihler der AFD innerhalb der deutschen Sozialstruktur zu finden sind. (Die Abbil-
dung stammt aus einer Untersuchung der Bertelsmann-Stiftung; Vehrkamp/Weg-
schaider: Populire Wahlen, Giitersloh 2017, S. 15)
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Soweit, so gut. Mit ihrer umfassenden und weitgehend verstehend ausgerichteten
Analyse vermag Cornelia Koppetsch manches am derzeitigen Hohenflug der Rechts-
populisten verstindlich zu machen. Aber in diesem ,,Besonderen Buch* ist leider auch
vieles zu lesen, was weniger einleuchtet.

Rechtspopulisten als Opfer

Rechtspopulisten werden von der Autorin durchweg als Opfer gesehen. Thnen bleibe
in ihrer Situation kaum ein anderer Ausweg als wiitender Widerstand. Betrachtet man
dies angesichts der Fakten, so mag dies fiir Langzeitarbeitslose und viele un- und an-
gelernte Arbeiter eine diskutable Sichtweise sein. Immerhin ist fast jede(r) Fiinfte von
Thnen nach wie vor arbeitslos. Anstreicher, Paketboten und Reinigungskrifte konkur-
rieren mit Zuwanderern um die immer weniger werdenden Arbeitsplitze fir gering
Qualifizierte, und das driickt die L.ohne. Der Mindestlohn hilft da nur bedingt. Die
typische Reaktion dieser Menschen war bis vor einigen Jahren politische Apathie.
Heute werden sie in der Tat oft zu wiitenden Opfern — wenn auch von Heilsverkiin-
dern mit rickwirtsgewandter Perspektive.

Aber auch hinsichtlich der Unterschicht wird diese Opferperspektive von Corne-
lia Koppetsch iiberzogen. Wie das folgende Zitat belegt, gilt ihr sogar der sich an
Parkbinken oder in Schulen austobende Vandalismus als alternativlose Reaktion von
Opfern. Da die sozialrdumlich ,,Ausgeschlossenen weder als Konsumenten noch als
Produzenten gebraucht werden, und sie ihren Zorn nicht gegen Politiker, Chefs oder
Arbeitgeber richten kénnen, bleibt thnen oftmals nur die blinde Zerstérungswut, die
sie aus reiner Verzweiflung hiufig gegen ihre eigene Umgebung richten. Denn oft
sind es die Schuleinrichtungen und stidtischen Infrastrukturen, die verwiistet werden.
Im Teufelskreis von Armut, Gewalt und Ausgrenzung gebannt, sehen sie fiir sich kei-
ne Moglichkeit mehr, in die integrierten gesellschaftlichen Zonen zurtickzukehren.*
(8. 190)

Was alle Gbrigen Bevolkerungsteile betrifft, die nicht der tatsichlich abgehingten
Unterschicht angehdren, so fillt es in der lingsten Hochkonjunkturphase der Bundes-
republik erst Recht schwer, der Opferperspektive der Autorin zu folgen. In groflen
Teilen Deutschlands werden hinderingend Arbeitskrifte gesucht. Die Reall6hne stei-
gen seit Jahren. Die Mittelschicht wichst wieder. Die Armut hingegen wiachst nicht
mehr, trotz erheblicher Zuwanderung. Zwar nehmen Forderungen nach politischer
Korrektheit teils einengende Formen an, dies mag man als wachsende Illiberalitit an-
sehen, aber ansonsten wichst die Liberalitit, was Sexualitit, Lebensform, Kleidung,
religise Einstellung und vieles andere mehr betrifft. All diese Fakten bleiben im Buch
unerwihnt. Nicht selten werden veraltete Daten bemiiht, um Verschlechterungen zu
beweisen. So behauptet die Verfasserin mehrmals, dass die Sorgen und Angste der
Menschen zunihmen. Das Gegenteil ist der Fall. Was der von der Autorin durchge-
hend geschmihte ,,Neoliberalismus® und die Globalisierung fiir Deutschland, aber
auch flir die meisten anderen Linder der Welt, an Vorteilen mit sich brachten, wird
schlichtweg unterschlagen.
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Die Soziologie gilt zu Recht als problemorientierte Wissenschaft. Neben ihrem
multiparadigmatischen Ansatz gilt die Sicht auf konkrete Probleme als Stirke der So-
ziologie. Es macht jedoch einen grof3en Unterschied, ob man sich eines Problems, das
heil3t eines spezifischen, als unbefriedigend empfundenen Zustands annimmt oder ob
man schlechthin alle gesellschaftlichen Entwicklungen als negativ beklagt. Dazu neigt
die Autorin des vorliegenden ,,Besonderen Buchs®. Positive Bemerkungen muss man
in ithrem Buch mit der Lupe suchen. Durchgehendes Jammern macht die Soziologie
nicht glaubwiirdiger.

Verstandnis fir Rechtspopulisten

Die bei weitem tiberwiegende Methode in Cornelia Koppetschs Studie ist die geistes-
wissenschaftliche Hermeneutik. Die hierauf beruhende, oft missverstindlich ,,qualita-
tive Soziologie® genannte, soziologische Forschungsrichtung versucht sich in steter
Anniherung in das Denken und in die Empfindungen der Menschen hineinzufinden.
Diese Nihe zu den menschlichen Wahrnehmungen und Beweggriinden gilt als be-
sondere Stirke dieser Vorgehensweise. Fraglos kann sie gerade in der jetzigen schwer
erklirbaren Situation wertvolle Aufschliisse dariiber liefern, wieso ausgerechnet heute
der Rechtspopulismus und -extremismus so viel Auftrieb erfihrt.

Die komplementire, oft genau so missverstindlich benannte ,,quantitative Sozio-
logie®, ist das Anliegen der Autorin sicher nicht. Exakte und aktuelle Daten iiber die
Lebensbedingungen der Menschen finden sich selten. Und wenn sie genannt werden,
dann verrit der Umgang damit oft nicht gerade handwerkliches Kénnen. Damit er-
setzen leider fragwiirdige Behauptungen allzu oft die notigen Informationen tber
,»objektive® Gegebenheiten, vor deren Hintergrund die bevorzugt wiedergegebenen
»subjektiven® Befindlichkeiten erst erklirt und eingeschitzt werden kénnen.

Wer versucht, Mitmenschen zu verstehen, der muss aufpassen, dass er nicht ihren
Rechtfertigungen aufsitzt und allzu viel Verstindnis fiir sie entwickelt. So fehlt es im
Buch ,,Die Gesellschaft des Zorns® nicht daran, auf die Weltsicht rechtspopulistisch
gesinnter Menschen einzugehen. Dies wird u.a. an folgendem resiimierenden Zitat
deutlich: ,,Die Ausfiihrungen in diesem Buch sollten gezeigt haben, dass die Wahler
der populistischen Rechtsparteien nicht nur in emotionalen Abwehrreflexen gefangen
sind, sondern dartiber hinaus auch nachvollziehbare Griinde fiir die Zurtickweisung
liberaler Gesellschaftsbilder, emanzipatorischer Politikmodelle und linksliberaler Eli-
ten haben. Sie haben ein Interesse an der Begrenzung von Zuwanderung, an der Zu-
rickdringung kosmopolitischer Lebensformen oder an der Wiederherstellung natio-
nalstaatlicher Souverinitit, weil sie einer Gesellschaftsordnung entgegenstehen, in der
ithnen der Boden unter den Filen weggezogen wird.” (S. 257f.) Wie undemokratisch,
zukunftsuntauglich, antipluralistisch, wissenschaftsfeindlich, rassistisch und damit
Menschen verachtend die rechtspopulistische Sicht der Dinge ist, welche katastropha-
len Auswirkungen und Implikationen diese Perspektive hat, bleibt unerwihnt.
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Rechtspopulisten als Hoffnung

Im letzten Drittel des Buches mehren sich die kultursoziologischen Versatzstiicke.
Vermutlich infolge der Eile, dieses Buch zur ,,rechten Zeit* fertigzustellen, dhnelt es
streckenweise einem Vorlesungsskript.

Und am Ende des Buches wird dann deutlich, wieso die vorliegende Studie der
rechtspopulistischen Bewegung so erstaunlich wohlwollend und verstindnisvoll aus-
gefallen ist. Denn mit ihr verbinden sich die Hoffnungen der Autorin auf eine grund-
sitzliche Systeminderung: ,,Da die formelle Konkurrenz zwischen den etablierten
Parteien in vielen Lindern zudem zunehmend inhaltsleer geworden ist und sich zur
Eindimmung kapitalistischer Herrschaft und wachsender Ungleichheiten kaum noch
eignet, scheint es nicht so verwunderlich, dass der einzige Weg fiir die betroffenen
Gruppen darin zu bestehen scheint, nach einer radikal anderen, antiliberalen Gesell-
schaftsordnung Ausschau zu halten. (... So, S.H.) mehren sich die Hinweise darauf,
dass mit dem Aufstieg populistischer Rechtsparteien auch das Politische in die Gesell-
schaft zurtickkehrt. Die Rechtsparteien haben ein hochwirksames Gift in den Gesell-
schaftskorper (I, S.H.) geschleust, auf das dieser nun mit der Herausbildung von Anti-
korpern reagieren wird. Wenn die Zeichen nicht triigen, dann stehen uns konfliktrei-
che Zeiten bevor. Das muss nicht zwangsldufig eine schlechte Nachricht sein. (S.
258)

Im Jahre 1949 (dt.1954) hat Jean Fourasti¢ in seinem berithmt gewordenen Buch
,Die grole Hoffnung des 20. Jahrhunderts® den wachsenden Dienstleistungsbereich
als grole Hoffnung zur Beendigung von Arbeitslosigkeit sowie von stupider, erschop-
fender Agrar- und Industriearbeit gefeiert. Heute wissen wir, dass sein sympathischer
Optimismus viel zu weit ging. Denn die Dienstleistungsgesellschaft brachte neben Er-
leichterungen auch neue Probleme mit sich. Was ist davon zu halten, wenn heute aus-
gerechnet eine teils rechtsradikale Bewegung als Gift zur ,,Herausbildung von Anti-
korpern®, also als Anstofl zur Verbesserung und damit gewissermallen als ,,Grof3e
Hoftnung des 21. Jahrhunderts herausgestellt wird? Gifte schaden.

P.S. Nach Ablieferung dieses Textes an die GWP-Redaktion ist publik geworden, dass
die Autorin des behandelten Buches vielfach gegen wissenschaftliche Zitierregeln ver-
stoB3en, also Texte anderer Autoren in ihre Darstellung eingefiigt hat, ohne auf deren
Herkunft hinzuweisen. Dies hat dazu gefiihrt, dass der Verlag das Buch vom Markt
genommen und eine revidierte Auflage in Aussicht gestellt hat.

Die offenkundige Eile, in der das Buch geschrieben wurde, hat also nicht nur zu
den erwahnten handwerklichen Schwichen bei der Arbeit mit empirischen Daten und
im letzten Drittel zum Einbau von manchen Versatzstiicken gefiihrt, sondern die Au-
torin sogar zu massiven Plagiaten verleitet. Mit dieser Beschidigung ihres Rufs muss
sie leben. Dies dndert aber nichts daran, dass die Zielsetzung des Buches und sein um-
fassender Denkansatz zu wiirdigen sind.
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schwierigen Wandel zu verstehen.

2017+ 196 5.« Kart.» 16,90 € (D} « 17,40 € (A)
ISBN 978-3-8474-2078-1 « elSBN 978-3-8474-1056-0

www.shop.budrich.de

Internationale
Politik verstehen

2, Auflage

Bernhard Stahl

Internationale Politik
verstehen

Eine Einfiihrung

Vom Syrien-Krieg Gber Ukraine-Kon-
flikt, Klima-Abkommen und Finanz-
krise bis hin zu Merkels ,Wir schaffen
das!: Ausgehend von aktuellen Ereig-
nissen vermittelt dieses Buch einen
verstandlichen, differenzierten Ein-
stieg in die Internationale Politik. Die
problemorientierte Einflihrung rich-
tet sich sowohl an Studienanfanger
wie Praktiker. Ausgehend von globa-
len Fragen werden Grundlagenwis-
sen und Theorien der Internationalen
Beziehungen begreifbar.

2017+3755. - Kart. » 24,99 € (D) » 25,70 € (A)
2., erweiterte Auflage - utb L
ISBN 978-3-8252-8725-2 - elSBN 978-3-8385-8725-7

www.utb-shop.de




Autorengruppe  soziodkonomische
Bildung (2019): Was ist gute ko-
nomische  Bildung?  Leitfaden  fiir
den soziodkonomischen Unterricht.
Frankfurt/ Main, 204 .

Titel und Untertitel des Ge-
meinschaftswerks von Tim
Engartner, Gerd-E. Famulla,
Andreas Fischer, Christian Fridrich, Harald Hant-
ke, Reinhold Hedtke, Birgit Weber und Bettina
Zurstrassen verweisen unmittelbar auf die im Jahr
2016 erschienene Publikation ,,Was ist gute politi-
sche Bildung? Leitfaden fir den sozialwissen-
schaftlichen  Unterricht der Autorengruppe
Fachdidaktik. Konzeptionell unterscheidet sich die
hier besprochene Arbeit allerdings grundlegend
von Letzterer. Denn wihrend die Autorengruppe
Fachdidaktik als Autorenkollektiv auftritt und eine
konsistente didaktische Gesamtdarstellung vorlegt
hat, deren einheitlich strukturierten Kapitel sich
jeweils einer bestimmten Herausforderung der
Planung, Durchfithrung und Reflexion von Unter-
richt widmen, besteht das Erstlingswerk der Auto-
rengruppe soziodkonomische Bildung aus 14 ei-
genstindigen und jeweils von einzelnen Mitglie-
dern der Autorengruppe gezeichneten Beitrigen,
die abgesehen von einer problemorientierten Ein-
leitung und abschlieBenden Literaturempfehlun-
gen keiner einheitlichen Struktur unterliegen und
zudem auf unterschiedlichen Ebenen von Didak-
tik ansetzen: Als pointierte Erérterungen grundle-
gender Fragen der Unterrichtsgestaltung im Stil
des maBgeblichen Bandes der Autorengruppe
Fachdidaktik erweisen sich sechs Beitrige. Be-
ricksichtigung finden dabei die Fragen ,,Was ist
relevantes soziookonomisches Grundwissen?*,
,»Welche Lehr-Lern-Methoden eignen sich fiir den
sozio6konomischen Unterricht? (S. 32-43 u. S.
92-102, jeweils erortert von Birgit Weber), ,,Wie
findet man Themen fiir die sozio6konomische
Bildung?*, ,,Wie erreicht man sozio6konomische
Multiperspektivitit und Kontroversitdt?* (S. 57-66
u. S. 67-79, Tim Engartner), ,,Wie kntpft man an
sozio6konomische Vorstellungen und Erfahrun-
gen der Lernenden an?* (8. 80-91, Christian Frid-
rich) und ,,Welches Wirtschaftsverstindnis passt
zum sozioOkonomischen Unterricht? (S. 125-
136, Reinhold Hedtke). Weitere vier Beitridge er-
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Rezensionen

offnen fur die Lernfelder ,,Berufsorientierung® (S.
137-150, Bettina Zurstrassen), ,,Mirkte® (S. 151-
160, Reinhold Hedtke), ,,Konsum® (S. 161-169,
Christian Fridrich) und ,,Marktwirtschaften® (S.
170-179, Reinhold Hedtke und Gerd-E. Famulla)
didaktische Leitlinien, diese im Sinne einer sub-
jektorientierten und herrschaftskritischen sozio-
6konomischen Bildung zu strukturieren.

Die verbleibenden vier Beitrige stehen in ei-
nem cher mittelbaren Bezug zu unterrichtsprakti-
schen Herausforderungen: Jeweils ein Beitrag be-
fasst sich mit der Frage, wie soziodkonomische
Bildung unter den gegenwirtigen institutionellen
Bedingungen an allgemeinbildenden Schulen (Bir-
git Weber: Welche curricularen Handlungsspiel-
raume existieren fur die soziockonomische Bil-
dung?, S. 44-56) bzw. berufsbildenden Schulen
(Andreas Fischer und Harald Hantke: Lisst sich
die Idee der sozio6konomischen Bildung in beruf-
lichen Schulen umsetzen?, S. 103-113) verwirklicht
werden kann. Zwei weitere Beitrige fokussieren
auf grundlegende Charakteristika sozio6konomi-
scher Bildung: Gerd-E. Famulla arbeitet in Ab-
grenzung zu den Primissen und Wirkungen einer
6konomistischen Wirtschaftsdidaktik ,,Grundge-
danken® soziockonomischer Bildung heraus (S.
19-31). Andreas Fischer leistet unter der pro-
grammatischen These ,,SozioSkonomische Bil-
dung bildet!“ (S. 114-124) cine vertiefende Ausei-
nandersetzung mit deren bildungstheoretischen
Beztigen. Indem beide dieser theoretisch angeleg-
ten Beitrdge Schlussfolgerungen fur die Konzepti-
on von Unterricht umfassen, leisten sie einen Bri-
ckenschlag zu den praxisorientierten Beitrdgen des
Bandes.

Angehenden und praktizierenden Lehrkriften
der Unterrichtsfacher mit gesellschaftlichem Be-
zug wird mit dem Band eine Sammlung relevanter
didaktischer Beitrige geboten, die teils auf Fragen
der Unterrichtsgestaltung, teils auf die didaktische
Strukturierung zentraler Lernfelder und teils auf
die allgemeinen Charakteristika bzw. institutionel-
len Voraussetzungen sozioSkonomischer Bildung
bezogen sind. Diese Breite der didaktischen Bezu-
ge ist Stirke und Schwiche zugleich: Stirke, weil
die Leser*innen neben praktischen Ratschligen
zur Unterrichtsgestaltung fundierte Einblicke in
die Theorie der soziodkonomischen Bildung und
deren schulische Rahmenbedingungen erhalten.

www.budrich-journals.de
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Schwiche, weil durch die beschrankte Anzahl der
Beitrige sowohl viele Herausforderungen der Un-
terrichtsgestaltung (z. B. Konzeption von Aufga-
ben, Umgang mit Heterogenitit, Medienauswahl
und -nutzung) als auch wichtige Themenkomplexe
soziobkonomischer Bildung (z.B. Arbeit, Nach-
haltigkeit, Digitalisierung) nicht oder nur am Ran-
de berticksichtigt werden.

Moritz Peter Haarmann

Thomas Beier: Erziebung ur poli-
tischen Miindigkeit? Studien zur
Kompetenzorientierung in der schu-
lischen politischen Bildung. Franfk-
Sfurt 2018.

Erziehung zur
politischen Miindigkeit?

Das Buch ist die Dissertation
eines Autors mit langer schuli-
scher Lehrerfahrung, die 2017
an der Universitit Frankfurt
am Main verteidigt wurde.

Im zweiten Teil des Buches von Thomas
Beier werden drei Unterrichtsstunden hermeneu-
tisch-qualitativ interpretiert: Das ist gekonnt und
anspruchsvoll auch durch die Konkurrenz mégli-
cher Lesarten. Der Autor ldsst sich mit objektiver
Hermeneutik auf das Geschehen im Unterricht ein.
Diese Empirie ist vielleicht das Herzstiick des Bu-
ches und sollte fiir die methodisch kontrollierte
Analyse von Politik-Untetricht, die inzwischen er-
freulicherweise hdufiger anzutreffen ist, beachtet
werden.

Fast durchweg sehen wir, dass der Unterricht
unter seinen Moglichkeiten bleibt: Interaktive
Dramatisierungen halten den Unterrichtsprozess
erfolgreich ,,am Laufen®, aber Bildung im Sinne
des Durchdringens der politischen Sache, der
fruchtbaren Kontroversitit der Interaktionen, der
reflektiert wertenden Urteilsbildung und der (ge-
danklichen) Handlungskompetenz der Beteiligten
scheint eher selten auf.

Fir die Rezensentin stellt sich die Frage, ob
die hohe Komplexitit von Unterricht, konventio-
nell zusammengefasst im Kiirzel des didaktischen
Dreiecks von Sache, Lernenden und Lehrer(in),
ein Grund fiir diese vielleicht hiufigen Verkiir-

zungen sein mag. Seltsam ist die begriffliche Fas-
sung der iberzeugenden Kritik durch den Autor
als ,,didaktische tools (S. 349, 395), Manéver
(4391.), Inszenierung (442), Dramatisierung (439)
auch im Sinne von Klippert (S. 347, 350, 449).
Dadurch wird ,,Didaktik* auf Methodik im Sinne
von Verfahren reduziert, so dass dann natlirlich
,Bildung® der schlagende Gegenbegriff ist (S.
441).

Fir die Kritik an den Stunden wird die Ori-
entierung an Kompetenzen (Methoden, Analyse,
Urteil, Handeln) genutzt. Deshalb ist der erste Teil
des Buches nicht recht zu verstehen. Hier wird die
Kompetenzorientierung seit PISA 2000 eher nega-
tivistisch behandelt: ,, ... die empirische Bildungs-
forschung, welche die Kompetenzorientierung
flankiert, setzt, wenn iiberhaupt, auf einen prag-
matischen Bildungsbegriff sowie auf Messbarkeit.
Damit folgt sie eben nicht der bildungstheoreti-
schen Tradition der Pidagogik insgesamt sowie
der Didaktik der Politischen Bildung.“ (S. 444f.)
Das Ergebnis scheint vorher klar gewesen zu sein,
denn die Ebene der Kritik an der Kompetenzori-
entierung bleibt abstrakt-begrifflich ohne Konkre-
tion durch eine Analyse von Aufgaben in den PI-
SA-Studien. Eine auch eher ,,benevolente® Inter-
pretation wie bei den Unterrichtsstudien wire
fruchtbarer gewesen. Sie hitte der Kompetenzori-
entierung die Perspektive zu Bildung und zu Di-
daktik der Politischen Bildung, die ebenfalls ange-
rissen wird, zeigen kénnen.

Die ,,Forschungsbilanz* (ab S. 443) fasst die
Analysen zum Kerncurriculum in Hessen, zur
auswihlenden Analyse zweier Schulbiicher, von
drei Lehrer-Interviews und ihren drei Untetrichts-
stunden zusammen. Man kann wohl sagen: In der
Praxis (soweit drei Interviews und drei Stunden-
Analysen dariiber ein Urteil erlauben) ist die
Kompetenzorientierung nicht angekommen. Im
Kerncurriculum und in den Schulbiichern bleibt
sie Postulat bzw. wird sie in kleiner Miinze ver-
kauft.

Der Schlussteil skizziert u.a. eine andere
Kompetenzorientierung fiir schulische Politische
Bildung und regt fundiert zu weiterer Forschung
an und fihrt damit tiber das Buch hinaus.

Sibylle Reinbardt
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Gunter Geiger
Danlela Sehily (Hrsa.)

Krieg und
Menschenrechte

Perspektiven aws Vilkerrecht,
Erinnerungskultur Und Bildung

Gunter Geiger
Daniela Schily (Hrsg.)

Krieg und
Menschenrechte

Perspektiven aus Volkerrecht,
Erinnerungskultur und Bildung

Das humanitdre, menschenrechtsbe-
zogene Volkerrecht der Moderne ist
als Antwort auf Erfahrungen von Krieg
und entgrenzte Gewalt entstanden.
Die Beitrdge rekonstruieren und be-
ziehen die Menschenrechtsentwick-
lung auf aktuelle Fragestellungen des
Umgangs mit bewaffneten Ausein-
andersetzungen. Ebenso bestimmt
der Band Herausforderungen der
Erinnerungskultur und skizziert eine
menschenrechtssensible Bildung zu
Geschichte und Gegenwart.

2018+2285. - Kart. - 28,00 € (D) - 28,80 € (A)
ISBN 978-3-8474-2166-5 + elSBN 978-3-8474-1188-8

Kritische
politische Europabildung -
Die Vielfachkrise Europas
als kollektive
Lerngelegenheit?

Prekeg-erlag
iy 1 Py,
Gesedbets mt b
it Baibe Erlabeangusieatiorter FolliRusteri, Band 10

Andreas Eis
Claire Moulin-Doos (Hrsg.)

Kritische politische
Europabildung

Die Vielfachkrise Europas als
kollektive Lerngelegenheit?

Der Band verbindet Ansitze kriti-
scher Europaforschung, Politischer
Okonomie und Politischer Bildung.
Die Autor*innen vertreten dabei so-
wohl die universitare Forschung und
(Lehrerinnen-)Bildung als auch au-
Berschulische Bildungsformate in Ver-
banden und NGOs bis hin zu Fragen
der Umsetzung fachlicher Anspriiche
im Unterricht, in Seminaren, Projek-
ten, offenen Lernumgebungen und
Bildungsmaterialien.

Erfahrungsorientierter Politikunterricht, Band 10
2018 » 258 Seiten « Kart. - 29,80 € (D) - 30,70 € (A)
ISBN 978-3-934575-72-1

www.shop.budrich.de
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China - eine asiatische GroBmacht
auf dem Weg zur Weltmacht

Akiselli Entwie Klungs dier Aulle
il Sachertselispetitik der Vollsrepublik Chia

Gunther Hauser

China - eine asiatische
GroBmacht auf dem
Weg zur Weltmacht

Aktuelle Entwicklungen der
AuBen- und Sicherheitspolitik
der Volksrepublik China

Staatsprasident Xi Jinping hatte 2012
die grole Erneuerung Chinas verkin-
det, die sowohl eine innen- als auch
eine aullen- und sicherheitspolitische
Neuausrichtung beinhaltet. Der Band
fuhrt ein in die zunehmende Entwick-
lung Chinas zu einem globalen Akteur
und thematisiert die damit einherge-
henden Interessenskonflikte mit den
Nachbarlandern und den USA.

20184+ 655.« Kart. « 7,90 € (D) « 8,20 € (A)
WIFIS-aktuell, 61
ISBN 978-3-8474-2168-9 « elSBN 978-3-8474-1191-8

Michast Stasch
Daid Geaten (Hrsg.)

Michael Staack -
David Groten (Hrsg.)

China und Indien im
regionalen und
globalen Umfeld

Der wirtschaftliche und politische
Aufstieg Asiens — insbesondere Chi-
nas, aber auch Indiens — gehort zu den
wichtigsten internationalen Entwick-
lungen zu Beginn des 21. Jahrhun-
derts. Das Ziel einer friedensfordern-
den AuBen- und Sicherheitspolitik
besteht in der Einbindung — nicht der
Einddmmung - dieser beiden groflen
Machte.

2018+196S. - Kart. - 36,00 € (D) « 37,10 € (A)
ISBN 978-3-8474-2191-7 « elSBN 978-3-8474-1225-0
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Leonie Liggesmeyer

Demokratie-Lernen in

der Grundschule

Leonie Liggesmeyer

Demokratie-Lernen in
der Grundschule

Demokratietheoretische Grund-
lagen didaktischer Konzepte

Wie findet Demokratie-Lernen in der
Grundschule statt? Leonie Ligges-
meyer gibt einen Uberblick iiber den
aktuellen Stand didaktischer Konzep-
te. Die untersuchten Konzepte weisen
ein llckenhaftes, wenig systemati-
sches Demokratieverstandnis auf. Oft
fehlen grundlegende Kriterien einer
Demokratie oder sie werden nicht
ausreichend erlautert. Ist die demo-
kratische Bildung in der Grundschule
mangelhaft?

Freiburger Studien zur Politikdidaktik, Band 2
2019.98S. - Kart. - 19,90 € (D) - 20,50 € (A)
ISBN 978-3-86388-806-0 - e/SBN 978-3-86388-451-2

!

Bernd !f

Konstruktivismus in
der Didaktik der
politischen Bildung

Bernd Reef

Konstruktivismus in der
Didaktik der politischen
Bildung

Eine Kritik

Das Buch befasst sich mit der Frage,
was Konstruktivismus als Erkenntnis-
philosophie zur Didaktik der politi-
schen Bildung beitragen kann. Der
Autor vertritt und begriindet die The-
se, dass der Konstruktivismus als Er-
kenntnisphilosophie fiir die Didaktik
der politischen Bildung irrelevant in
dem Sinn ist, dass er keine sinnvollen
Antworten auf die didaktisch relevan-
ten Fragen nach den Zielen, Inhalten
und Methoden politischer Bildung
liefert.

2018.2835. - Kart. - 36,00 € (D) - 37,10 € (A)
ISBN 978-3-8474-2148-1 + elSBN 978-3-8474-1199-4

www.shop.budrich.de
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Anja Senz Anja SenZ
Umweltpolitik und Umweltpolitik und

Ressourcenmanagement
in China Ressourcenmanagement

Zerstorung — Protest — Aufbruch in China

Zerstorung - Protest — Aufbruch

Die Einfiihrung stellt Akteur*innen, Strukturen und Mechanismen der chinesischen
Umweltpolitik systematisch und verstandlich dar und betrachtet die Wechselwir-
kungen zwischen Okologie, Staat, Wirtschaft und Gesellschaft. Anhand spezifischer
Handlungsfelder aus den Bereichen Boden, Luft und Wasser werden der Umfang
der Umweltprobleme, ihre Auswirkungen sowie die vielfédltigen Antworten heutiger
Umweltpolitik verdeutlicht und mit einer Einfiihrung in die Grundstrukturen chine-
sischer Politik verbunden.

Fallbeispiele konkretisieren interessante Aspekte der chinesischen Umweltpolitik
und tragen der Vielfalt des Handlungsfeldes Umwelt und der Heterogenitat Chinas
Rechnung. Neben innerstaatlichen Themen wie Energiemix, Konsumgewohnheiten,
Ressourcenerschopfung, Nachhaltigkeit und Regenerationsbemiihungen werden
auch grenziiberschreitende Umweltfragen wie Wasserkonflikte mit Nachbarldn-
dern, Chinas globaler ,Oko-FuBabdruck” und Klimaschutzbemiihungen behandelt.
Die Perspektiven, Potentiale und Hindernisse fir einen erfolgreichen Umwelt- und
Klimaschutz werden in einem abschlieBenden Kapitel zusammenfassend diskutiert.

ca. Oktober 2019+ ca. 240 S. « Kart. « ca. 29,90 € (D) - ca. 30,80 € (A)
ISBN 978-3-8474-2273-0 - auch als eBook
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