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Nachruf

In memoriam GuUnter C. Behrmann

Am 27. Mirz 2022 starb Prof. Dr. Gunter C.
Behrmann nach schwerer Krankheit im Alter von
81 Jahren im Kreis seiner Familie. Behrmann hat-
te von 1975 bis 1993 die H4-Professur ,,Didaktik
der politischen Bildung* an der Universitit Osna-
bruck, Standort Vechta, inne. 1993 wechselte er
an die Universitit Potsdam, die ihm einen Ruf auf
die C4-Professur ,,Didaktik der politischen Bil-
dung/Sozialwissenschaften” an der Wirtschafts-
und Sozialwissenschaftlichen Fakultit erteilt hat-
te. Behrmann wurde 2009 emeritiert.

Behrmann hatte von 1961 bis 1966 an der
Albert-Ludwigs-Universitit Freiburg sowie an der
Eberhard-Karls-Universitit Ttbingen Politikwis-
: senschaft und Soziologie studiert. Seine wichtigs-

";\‘\( DX\ O W ten akademischen Lehrer waren Arnold Berg-
Giinter C. Behrmann, straesser, Dieter Oberndérfer, Heinrich Popitz,
15. Mirz 1941-27. Miirz 2022 Theodor Eschenburg und Friedrich Tenbruck.
Ausgangspunkt seiner Reflexionen zur politi-
schen Bildung war ein Studienaufenthalt in den USA, der durch cin Stipendium des vom Max
Horkheimer gegrindeten Studienbiiros fur Politische Bildung finanziert wurde und For-
schungsprojekte zur politischen Sozialisation in den USA zum Schwerpunkt hatte. Zu diesem
Themenbereich legte er seine Dissertation bei Oberndérfer und Popitz in Freiburg vor, die
1972 unter dem Titel ,,Soziales System und politische Sozialisation. Eine Kiritik der politischen
Pidagogik* verdffentlicht wurde. Motiviert wurde Behrmanns Engagement fiir die politische
Bildung insbesondere durch seine Verankerung in der ,,Freiburger Politikwissenschaft®, die sich
stets Bergstraessers Mal3gabe verpflichtet fihlte, auch politisch bildend wirksam zu werden.

Obwohl der Gestorbene kein Lehramtsstudium absolviert hatte, begleitete ihn die Leh-
rerbildung wihrend seines gesamten Berufslebens. In Vechta arbeitete er aktiv an der damals
in Niedersachsen neu eingefiihrten einphasigen Lehrerausbildung mit. In Potsdam baute er
den Lehramtsstudiengang ,,Politische Bildung* auf, war Wissenschaftlicher Leiter des Zent-
rums fir Lehrerbildung seiner Universitit und vertrat die — haufig mit Forderungen nach
fachdidaktischen Planstellen verbundenen — Belange der Lehrerbildung in den universitdren
Gremien. Er hegte keine Vorbehalte gegen die Ubernahme geeigneten wissenschaftlichen Per-
sonals aus der untergegangenen DDR in den Dienst der Universitit. Seine Mitarbeiterin Ro-
semarie Naumann betrachtete er geradezu als Gliicksfall fiir die seiner Professur obliegende
Aufgabe, das Anliegen der politischen Bildung in die neuen Linder zu tragen. Er nutzte die
Lage Potsdams an der echemaligen Grenze zwischen Ost und West, um seinen Studenten den
Unterschied zwischen der auf Indoktrination angelegten Staatsbiirgerkunde und demokrati-
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Il Nachruf

scher politischer Bildung nahezubringen. Ferner war er im Weiterbildungsprogramm fr
brandenburgische Lehrkrifte in den neuen Fichern ,,Politische Bildung® sowie ,,Lebensgestal-
tung, Ethik und Religionskunde® titig und wirkte am brandenburgischen Rahmenlehrplan
,Politische Bildung fiir die Sekundarstufe I mit.

Die These sei gewagt: Seinem professionellen Selbstverstindnis nach sah sich Behrmann in
erster Linie als Politikwissenschaftler und Soziologe und erst in zweiter Linie als Didaktiker der
politischen Bildung. So war sein Blick auf die politische Bildung stark von den beiden erwihn-
ten Wissenschaften geprigt. Dieser Fokus gilt fiir seine mehr als zwanzig Jahre dauernde Mit-
gliedschaft im Wissenschaftlichen Ausschuss des Georg-Eckert-Instituts fiir Internationale
Schulbuchforschung in Braunschweig, fiir sein Wirken als Vorsitzender des Trigervereins Stu-
dienhaus Wiesneck — Institut fiir politische Bildung Baden-Wiirttemberg — in Buchenbach bei
Freiburg wie fiir seine Mitgliedschaft im Trigerverein des Arnold-Bergstraesser-Instituts in
Freiburg.

Auch viele der weit tiber vierzig Aufsitze Behrmanns zur politischen Bildung tragen sozi-
alwissenschaftliche Akzente. Einige Beispiele: ,,Politikwissenschaftliche Forschung, Didaktik
und politischer Unterricht™ (1978), ,,Wissenschaftsbezug und Bezugswissenschaften des politi-
schen Unterrichts* (1979), ,,Funktionen politischer Bildung und politische Sozialisation®
(1992), ,,Von der politischen Erzichung zur sozialwissenschaftlichen Bildung. Die ersten
Fachzeitschriften und die programmatische Wende in der politischen Bildung im Jahre 1962
(20006), ,,Staatsbiirgerkunde in der DDR: Méglichkeiten und Grenzen politischer Indoktrinati-
on im Schulunterricht (1997) und ,,Die Promotionsforschung zur Staatsbiirgerkunde® (2006).
Die zuletzt genannten Verdffentlichungen waren Friichte eines Forschungsprojektes zur ,,All-
tags- und Sozialgeschichte des Staatsbirgerkundeunterrichts in der DDR®, das Behrmann zu-
sammen mit Tilman Grammes durchfiihrte.

Behrmanns eigentliche Interessen lagen in der Wissenschafts- und Kulturgeschichte der
Bundestepublik, wobei unter den Wissenschaften die Sozialwissenschaften zu verstehen sind.
Diesen Interessen konnte er in zwei von der Fritz Thyssen Stiftung finanzierten Forschungs-
projekten nachgehen. Aus dem Projekt ,,Entstehungs- und Wirkungsgeschichte der ,Frankfur-
ter Schule” entstand die iiber 600 Seiten umfassende Studie ,,Die intellektuelle Griindung der
Bundestrepublik. Eine Wirkungsgeschichte der Frankfurter Schule®. Autoren waren Beht-
mann, sein Lehrer Tenbruck, sein Schiiler Clemens Albrecht und einige andere. Das zweite
Projekt hie3 ,,Methoden der Geisteswissenschaften® und befasste sich mit der Entwicklung
darunter fallender Wissenschaften in den deutschsprachigen Lindern im 20. Jahrhundert. Im
Zusammenhang hiermit veréffentlichte Behrmann eine Rethe luzider Aufsitze zur Entwick-
lung der Politikwissenschalft.

In seinen letzten Jahren widmete sich Behrmann gemeinsam mit seinem Lehrer Obern-
dérfer in einem weiteren von der Fritz Thyssen Stiftung finanzierten Forschungsprojekt der
Verteidigung Arnold Bergstraessers gegen einseitige Interpretationen. Auf der Basis intensiver
Archivrecherchen wies er in mehreren Publikationen die fehlende Berechtigung der Angriffe
auf diesen Nestor der deutschen Politikwissenschaft nach. Das Interesse an Bergstraesser ver-
band den Verfasser dieser Zeilen mit Behrmann. In einer Reihe von Gesprichen lernte er
Behrmann als hoch kompetenten Wissenschaftler kennen, der seine Auffassung auf ruhig-
sachliche Art mitzuteilen wusste. Spiirbar war dabei seine tiefe Skepsis gegentiber ideologi-
schem Eifer. Gunter C. Behrmann war ein liberal-konservativer Gelehrter im besten Sinne des
Wortes.

Prof. Dr. Joachin Detyen



Editorial

Zu dieser Ausgabe

Der Kirieg in der Ukraine erschiittert und beunruhigt die Menschen. Ganz besondere
Herausforderungen stellt er der Schule und dort vor allem dem Politikunterricht. Der
Sozialwissenschaftler (Uni Erfurt) und Lehrer fir Sozialkunde und Geschichte Christ-
an Fischer stellt sich hier den schwierigen Fragen: Wie soll mit der bei vielen Kindern
und Jugendlichen ausgel6sten Angst und Fassungslosigkeit im Unterricht umgegangen
werden? Wie soll Gber den Krieg gesprochen werden? Auf auf moralischer Ebene?
Was bedeutet der Krieg fiir den Umgang mit Kontroversitit im Unterricht? Und er-
fordert die Konfliktlage neue inhaltliche Schwerpunktsetzungen im Politikunterricht?

Weitere brennende Problembereiche werden in dieser Ausgabe mit mehreren Bei-
trigen aufgeschlossen: Die Pandemie: Empirisch hinsichtlich des Lebens der Schiile-
rinen und Schiler (Thomas Waldvogel/ Sebastian |dckle), ebenfalls empirisch tber
Impfskepsis und -gegnerschaft (Somja Haug et al) und didaktisch im Unterrichtsent-
wurf Uber Impfpflicht (Cornelia Fischer).

Die Energiewende: Grundsitzliches zur Klimapolitik (Ro/and Czada), der Kampf
in Stiddeutschland gegen die Stromtrassen (Thorsten Winkelmann) und die Bundesnetz-
agentur als Regulierungsbehoérde (Hermann Liiken genannt Klafen/ Luisa Maschlanka).

Fragen der Wirtschaft — stets im Programm von GWP — in dieser Ausgabe mit
dem Alarmthema Inflation, an dem sich zeigt, wie schnell die Lage sich entwickeln
kann, (Szefan Immerfall) und einer scharfen Analyse der Privatisierung, deren Probleme
die Corona-Kirise deutlich gezeigt hat (Tin Engartner).

Aus dem weiteren Inhalt sei noch der Beitrag der Ostasien-Expertin Nele Noesselt
Uber das chinesische,,Sozialkreditsystem® hervorgehoben. Dies ist durchaus mehr als
ein Repressionsinstrument 4 la Orwell, aber um so aufschlussreicher fir die Situation
der chinesischen Gesellschaft.

Ein Nachruf
Im Mirz verstarb Prof. Dr. Giinter C. Behrmann, Sozialwissenschaftler und engagier-
ter Vertreter der Politischen Bildung. 2006 und 2017 sind grof3e grundsitzliche Bei-
trige von ihm auch in GWP erschienen. Den diese Ausgabe erdéffnenden Nachruf
verfasste Prof. Dr. Joachim Detjen.

Die Herausgeber
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Krieg, Frieden, Konflikt — zu diesen Stichwortern finden sich im GWP-Online-Archiv
zahlreiche Texte, von denen hier nur eine kleine Auswahl wiedergegeben wird. GWP
analysiert iber Jahrzehnte die Konfliktherde der Welt und den Kampf um Recht und
Frieden.

Christian Fischer, Krieg in der Ukraine — Orientierungsversuche fiir den Politikunterricht 2-22

Oliver Kannenberg, Die Demokratisierungsprozesse der jugoslawischen Nachfolgestaaten — Eine Bilanz
nach 30 Jahren 1-22

Johannes V anwick, 20 Jahre Bundeswehr in Afghanistan — Ein Scheitern auf ganzer Linie? 3-21

Clans Kreff, Fremde Staatsorgane vor deutschen Strafgerichten — Kleine Betrachtung zur deutschen V6l-
kerstrafrechtspflege aus zwei aktuellen Anldssen 2-21

Abndreas Heinemann-Griider, Russische Aullen- und Sicherheitspolitik 4-19
Johannes V anwick, Die Zukunft der NATO 2-18

Sven Bernhard Gareis, Militirmacht China? Die chinesische Streitkriftereform und ihre Folgen fiir die In-
ternationale Politik 4-16

Thorsten Winkelmann, Die Ukraine-Krise 2-15
Christian Fischer, Die Ukraine-Krise als Herausforderung fiir den Politikunterricht. 1-15
Abel F. Fischer, Waffenlieferungen in Krisengebiete 4-14

Alessandro Scheffler, Bindnissolidaritit fir die Tirkei? Ttrkische Politik in der Sytienkrise und der Beistand
der NATO 1-13

Klans Brummer, Deutschlands militirisches und ziviles Engagement in Afghanistan 1-12
Thomas Demmelbuber, Konfliktherd Gazastreifen: Staatsbildung in Agyptens Hinterhof? 1-11

Michael Krennerich, Ballots, not bullets? Oder: ballots with bullets? Von der vermeintlichen Notwendigkeit
,minimaler Interventionen® in Afrika. 3-09

Simon Oerding, Florian Bokermann, Die Zukunft des deutschen Engagements in Afghanistan — eine Streitfra-
ge 1-08

Sven Bernbhard Gareis, Bedingt bundnisfahig? Die patlamentarische Kontrolle internationaler Bundesweht-
einsitze und die deutschen Verpflichtungen in NATO und EU 2-07

Michael Krennerich, Menschenrechte in der deutschen AuBlenpolitik 4-06
Heiner Adamski, Deutsche Truppen im Kongo 3-06

Sven Bernhard Gareis, China und die Welt. Primissen, Interessen und Maximen chinesischer Auflen- und
Sicherheitspolitik 4-04

Abndreas Martin Rauch, Zivile und militarische Auslandseinsitze der Bundeswehr 1-04

Stefan Froblich, Vélkerrecht und der priventive Einsatz militirischer Gewalt — Die Auswirkungen des Irak-
Krieges 1-04

Johannes V arwick, Die Entscheidungsstrukturen deutscher Sicherheitspolitik unter Reformdruck 2-03

Heiner Adamski, Das Kriegsverbrechertribunal in Den Haag. Die strafrechtliche Verfolgung schwerer Ver-
stoBe gegen das humanitire Volkerrecht im Jugoslawien-Krieg 3-01

Erhard Forndran, Kénnen und dirfen Menschenrechte militirische Interventionen begriinden? 2-00

Gesellschaft » Wirtschaft « Politik (GWP) 71. Jahrg., Heft 2/2022, S. 130 www.budrich-journals.de


http://www.budrich-journals.de/
https://budrich-journals.de/index.php/gwp/article/view/34663

Meinung

Lehren aus der Corona-Krise: Ohne Staat ist kein
Markt zu machen

Tim Engartner

Die Aushohlung der staatlichen Leistungsfihigkeit zdhlt zu den schwerwiegendsten
Fehlentwicklungen unserer Zeit. Nicht zuletzt die im Zuge der Corona-Pandemie
sichtbar gewordenen Verwerfungen sollten tiefgreifende Zweifel an der nach wie vor
insbesondere von CDU, CSU und der FDP beschwotrenen ,,Allmacht des Marktes*
sien. Das ebenso unter- wie fehlfinanzierte Gesundheitssystem hat uns sicht- und
spurbar vor Augen gefithrt, dass der Staat nicht als bloBer Reparaturbetrieb verstan-
den werden darf. Wird sich nun politischer Unmut regen, weil wir in der Coronapan-
demie gelernt haben, was es heiflt, wenn an die Stelle einer an den Patient*innen-
bediirfnissen orientierten Gesundheitsversorgung eine an betriebswirtschaftlichen
Kriterien ausgerichtete Gesundheits6konomie tritt? Das ist eine der spannendsten
(politischen) Fragen unserer Zeit.

Denn gerade bei medizinischen und technischen Innovationen erweist sich die
staatlich finanzierte Grundlagenforschung als unabdingbarer Treiber. So ist das Silicon
Valley, welches weltweit Bewunderung findet, in vielerlei Hinsicht das Ergebnis staat-
licher Investitionen (Mazzucato 2020: 54): ,,Die Forschungsmittel fiir Googles Suchal-
gorithmus stammten von der National Science Foundation, vom Staat also. Im Fall der
GPS-Technologie, von der beispielsweise Uber lebt, war die U.S. Navy der Geldgeber.
Die zum Pentagon gehorige Defense Advanced Research Projects Agency schliellich unter-
stitzte die Entwicklung des Internet, der Touchscreen-Technologie, von Siri und je-
der anderen Schliisselkomponente des iPhones.” Und nicht wenige Privatunterneh-
men im Silicon VValley profitierten zumindest in ihren Anfingen stark von Forschungs-
projekten, die an der benachbarten Stanford University vom US-Militir beauftragt wur-

Tim Engartner

ist Professor fiir Sozialwissenschaften mit dem Schwerpunkt 6konomische Bildung
an der Unversitat zu Koln. Zuletzt ist sein Buch ,,Staat im Ausverkauf.
Privatisierung in Deutschland® in 2. Auflage im Campus 1 erlag erschienen.
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den. Beispielsweise testet ein Forschungsinstitut des US-Militirs dort seit Jahresbe-
ginn einen Coronaimpfstoff, der vor Infektionen mit einer Vielzahl von Virusvarian-
ten schiitzen soll.

Staatlich co-finanzierte Markte und Innovationen

Mehr als 46 Mrd. US-Dollar kénnen die dem US-amerikanischen Gesundheitsminis-
terium unterstehenden National Institutes of Health (NIH) im laufenden Jahr verausga-
ben, um z.B. Impfstoffe gegen Covid-19 zu entwickeln. Neben den Burger*innen
profitieren die Pharmakonzerne, die jedoch keinesfalls verpflichtet sind, ihre Priparate
fiir diejenigen, deren Steuergelder sie in erster Linie finanzieren, erschwinglich zu ma-
chen. Ein besonders drastisches Beispiel ist die in Kalifornien beheimatete Firma
Gilead, die fiir die Entwicklung ihres Covid-19-Arzneistoffs Remdesivir Bundeszu-
schiisse in Hohe von 70,5 Mio. US-Dollar erhielt. Im vergangenen Juni kiindigte das
Unternehmen an, was Amerikaner fiir ezze Anwendung des Medikaments zahlen sol-
len: 3.120 US-Dollar.

Obendrein scheuen sich viele Unternehmen nicht, gegen Regulierungsmalinah-
men vorzugehen, die die Privatsphire der Menschen schiitzen sollen. Und obwohl
viel davon die Rede ist, welchen weitreichenden Einfluss die im S#/con 1/ alley angesie-
delten innovativen Technologien wie ,,KI-Produkte den dortigen Konzernen ver-
schaffen, hért man wenig davon, dass auch in diesen Fillen staatliche Investitionen
die Fundamente legten. Dabei erwies sich schon das in den 1960er-Jahren angebahnte
Raumfahrt-Projekt ,,Apollo* als Inkubator fiir das S#icon 17alley. Jens Beckert, Direk-
tor des Max-Planck-Instituts fiir Gesellschaftsforschung, bringt es auf den Punkt, wenn er
feststellt (2020: 81): ,,Es hat eine gewisse Ironie, dass die Siicon-1"alley-1deologie mit
der Erzihlung vom genialen Visionir, der in der Garage einen Weltkonzern griindet,
anfillig ist fir die Ideologie der Libertiren, die den Staat am liebsten abschaffen wol-
len. Dabei haben sowohl Innovationen als auch leistungsfihige Mirkte gesellschaftli-
che und politische Voraussetzungen, die sie nicht selbst schaffen kénnen.*

Diese Feststellung trifft auf Mirkte zwischen Flensburg und Passau ebenfalls zu.
So finanziert der Staat hierzulande derzeit 422 Hochschulen, 86 Masxc-Planck-Institute,
75 Institute und Forschungseinrichtungen der Fraunhofer-Gesellschaft sowie das dem
Bundesgesundheitsministerium unterstehende Roberr Koch-Institut, weil sich fir die
héchst riskanten Investitionen in Anliegen der Grundlagen-, zum Teil aber auch eben
der Anwendungsforschung meist kein (ausreichendes) privates Kapital mobilisieren
lasst. Wenn man bedenkt, dass die Risiken staatlicher Investitionen die Steuerzah-
ler*innen tragen, die Gewinne jedoch weitgehend bei den Unternehmen verbleiben,
die davon nicht nur profitierten, sondern vielfach einen angemessenen Beitrag zum
Steueraufkommen schuldig bleiben, liegt eine zentrale politische Forderung nahe: Re-
gierungen miussen darauf hinwirken, dass aus staatlich angebahnten Innovationen
stammende Ertrige jedenfalls teilweise wieder in staatliche Schatullen flielen, damit
die steuerzahlende Offentlichkeit von den eigenen Investitionen profitiert.
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Blendwerk statt Substanz — oder: Der Ausverkauf geht weiter

Diese Forderung, welche insbesondere auf den Bereich der Forschung zielt, lisst sich
erweitern, denn auch in anderen Bereichen der Gesellschaft — insbesondere in der 6f-
fentlichen Daseinsvorsorge — zeitigt die seit den 1980er-Jahren grassierende ,,Selbst-
entmachtung des Staates® zahlreiche negative Folgen. Nicht zuletzt vor dem Hinter-
grund der aktuellen Coronapandemie wird deutlich, dass ein Staat zugunsten der All-
gemeinheit unverzichtbare Leistungen zur Verfiigung stellen kann, die Mirkte nicht
vorhalten. Offenkundig brauchen wir staatliche Interventionen nicht nur, um Innova-
tionen zu férdern, Skonomische Krisen abzufedern und soziale Ungleichheiten zu re-
duzieren. Moderne Staaten Ubernehmen lingst eine Reihe marktbezogener Funktio-
nen, indem sie als Forscher, Innovatoren, Financiers, Risikotrdger und Protektionisten
von Mirkten auftreten (vgl. Hedtke 2021: 85).

Insofern ist es gerade unter den Vorzeichen der Coronapandemie verwunderlich,
dass es keinen Stimmungsumschwung zu Gunsten staatlicher Wirtschaftstitigkeit gibt
und ,,Vater Staat weiterhin seine Aufgaben abschiittelt — wie ein Baum seine Blitter
im Herbst. Noch immer verduBlern Stidte und Gemeinden nicht nur ihre Wasser-,
Klir- und Elektrizititswerke. Alle zwolf Minuten geht hierzulande auch deshalb eine
Sozialwohnung verloren, weil die Kommunen ihre Wohnungsbestinde verduflern
(mitunter vollstindig wie z.B. Dresden). Und unverindert wird der Mill bei zwei von
drei Haushalten von den privaten Branchentiesen A/a, Remondis, Sulo oder 1 eolia ent-
sorgt. Dass Marktmechanismen kiinftig bei (Hoch-)Schulen, Krankenhiusern und
Justizvollzugsanstalten nicht mehr greifen sollen, ist eher unwahrscheinlich, denn
noch immer halten mit Ausnahme der Partei Die Linke alle im Deutschen Bundestag
vertretenen Parteien das Versprechen aufrecht, dass durch Privatisierungen alle ge-
winnen und niemand verliert.

So lautete eine der ersten und politisch gewichtigsten Antworten auf die Frage,
wie die milliardenschweren Locher, die durch die Hilfsprogramme im Zuge der
Coronapandemie in die o6ffentlichen Haushalte gerissen wurden, gestopft werden
konnten. Der seinerzeitige Bundeswirtschaftsminister Peter Altmaier (CDU) schlug
vor, weitere Staatsbeteiligungen zu verduBlern. Zwar nannte der damalige Bundesfi-
nanzminister und heutige Bundeskanzler Olaf Scholz (SPD) die Pline gegeniiber dem
Redaktionsnetzwerk Dentschland ,etwas skurril®, denn Privatisierungserlose spielen fiir
die Einhaltung der Schuldenbremse keine Rolle, ,,weil sie rechnerisch ein Vermogens-
austausch sind und nicht einbezogen werden kénnen® (zit. nach Preker/Peters 2021).
Dass die SPD-gefiihrte Bundesregierung kiinftig ein Garant gegen weitere Privatisie-
rungen sein wird, darf jedoch aus wenigstens drei Griinden bezweifelt werden:

1. Keine Bundesregierung hat so weitreichend privatisiert wie die rot-griine Bundesre-
gierung zwischen 1998 und 2005. Mit dieser ,,Tradition” gebrochen haben bislang
weder die Sozialdemokraten noch Biindnis 90/Die Grinen. Dies konkretisiert sich
u.a. daran, dass beide Parteien trotz der Pleite des zweitgro3ten nordrhein-west-
filischen Bahnbetreibers Abellio NRW zum Jahresbeginn an der wettbewerblichen
Vergabe von Lizenzen fiir den Schienenpersonennahverkehr festhalten wollen.
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2. Schon unter Leitung von Olaf Scholz (SPD) wies die Website des Bundesfinanz-
ministeriums ein klares Bekenntnis zum ,,schlanken® Staat aus (2022): ,,Ein we-
sentlicher Bestandteil der Privatisierungspolitik des Bundes ist die regelmillige
Uberpriifung der Bundesbeteiligungen. Diese Priifung erfolgt auch mit dem Ziel,
Freiriume fiir privates Unternehmertum und fiir Wettbewerb zu er6ffnen, um
damit den Wirtschaftsstandort Deutschland weiter zu stirken.*

3. Bundesfinanzminister Christian Lindner (FDP) hat im Januar d.]. sein Ziel bekrif-
tigt, die Schuldenbremse vom nichsten Jahr an wieder einhalten zu wollen. Schon
2017 schlug der FDP-Bundesvorsitzende vor, die bundeseigenen Aktienpakete an
der Deutschen Telekon und der Deutschen Post voll umfinglich zu verkaufen. Statt
Steuern zu erhéhen, solle man besser privatisieren, denn der Wert der staatlichen
Beteiligungen sei in den vergangenen Jahren ordentlich gewachsen. Es gebe kei-
nen ordnungspolitischen Grund fiir die Aktienpakete in Staatsbesitz (vgl. Miiller
2017). Und schon vor seinem Eintritt in die Bundesregierung als Justizminister
machte Marco Buschmann in seiner Funktion als Erster parlamentarischer Ge-
schiftsfiihrer der FDP-Bundestagsfraktion deutlich, dass seine Partei selbst ver-
fassungsrechtliche Vorgaben in Zweifel zieht: ,Die gesetzgeberische Option der
Verstaatlichung ist der Blinddarm des Grundgesetzes: zwar enthalten, aber nutzlos
und im Zweifel ein Entziindungsherd, der Schaden anrichtet (zit. nach dpa
2019).

Dass es sich bei den ,,Corona-Hilfen* nicht um ein auf Dauer angelegtes Abriicken
vom Neoliberalismus handelt, wird nicht zuletzt an den Plinen zur Ruckfihrung der
zusitzlichen Staatsverschuldung deutlich: Von 2023 bis 2043 sollen die neuen Schul-
den zu jdhrlich gleichen Anteilen getilgt werden — so das tiberwiltigende Votum des
Deutschen Bundestages in seiner Abstimmung vom 11. Dezember 2020, bei der nur
drei Abgeordnete mit ,,Nein® stimmten (bei 55 Enthaltungen) (zit. nach ZDF 2020).
Die Rickzahlung der Staatsschulden erfordert indes Haushaltsiiberschisse. Wie aber
soll der Staat iiber 20 Jahre Uberschiisse erwirtschaften? Wenn Steuererhohungen wei-
terhin ausgeschlossen werden, bleibt letztlich nur ein ,,Weiter so* in Sachen Privatisie-
rungspolitik — erst Recht unter der Agide von Bundesfinanzminister Christian Lindner.

So unabdingbar wie naheliegend: ,Re-imagining public value”

Dabei stoBt der haufig aus reiner Finanznot geborene Ausverkauf von Volksvermégen
mittlerweile bis in die Mitte der Gesellschaft auf — leider noch immer meist unzurei-
chend artikulierte — Skepsis. So sind sich mehr als zwei Drittel der SPD- und Unions-
wihler*innen einig, dass Bahn, Post und Gaswerk beim Staat besser aufgehoben sind
als in privaten Hianden. Offenkundig ist der Glaube an die Allmacht des freien Mark-
tes erschiittert, weil viele Burger*innen realisieren, dass der Marktfundamentalismus
als Form demokratischen Analphabetentums begriffen werden muss. Leonid Hur-
wicz, 2007 mit dem ,,Okonomie-Nobelpreis ausgezeichnet, argumentiert dhnlich (zit.
nach Fischermann 2007): ,,Freie Mirkte mogen frei sein, aber sie sind nicht immer
das Beste. Das ist eigentlich ein wohlbekannter Fakt, der zu den wichtigsten Grundla-
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gen unseres Faches gehort. Fiir mich lautet in jeder konkreten Situation die Frage, wie
viele Abstriche wir vom Ideal eines freien, gut funktionierenden Marktes machen
miissen und welche. Viele Leute denken dariiber nie besonders tief nach. Die fordern
eine bestimmte Marktstruktur nicht als eine Lésung fiir ein Problem, sondern als
ideologisches Ziel. Sie reden sich ein, man solle nach einem perfekten Markt streben,
und gehen damit den wirklichen Problemen aus dem Weg.“ Mit jeder Privatisierung
werden Einflussmoglichkeiten von demokratisch legitimierten Akteur*innen zu Priva-
ten verschoben, sodass die Entscheidungen — jedenfalls prinzipiell — Personen und
Gremien fillen, die sich nicht offentlich verantworten mussen. Somit konnen
schwerwiegende Verfehlungen, deren Auswirkungen oftmals erst spiter erkennbar
sind, den Verantwortlichen nur bedingt angelastet werden — und meist nur bei straf-
rechtlicher Relevanz.

Ein Blick auf die Praktiken der Nachbarlinder konnte hilfreich sein, um die Re-
naissance des Staates zu orchestrieren. Als die dinische Regierung zu Beginn der Pan-
demie anbot Lohnkosten bis zu 75 Prozent zu iibernehmen, kniipfte sie dies an die
Bedingung, dass die beglnstigten Unternchmen auf betriebsbedingte Entlassungen
verzichten. Zugleich weigerte sich die didnische Regierung auch, solche Unternechmen
zu retten, die in Steuerparadiesen registriert sind und verbot es, staatliche Rettungs-
mittel fiir Dividenden und Aktientiickkiufe zu verwenden. In Osterreich und Frank-
reich wurden Fluggesellschaften unter der Bedingung entlastet, dass sie ihren CO»-
“FuBabdruck® reduzieren. An diesen Anregungen konnte sich auch die Bundesregie-
rung orientieren. Es ist Zeit fir ein alternatives wirtschaftspolitisches Paradigma.
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Aktuelle Analyse

Die EZB und die Inflation — ein umstrittenes

Verhaltnis

Stefan Immerfall

Die zweite Dezemberwoche 2021 war die Woche
der Notenbanken. Zuerst kiindigte die US-
Notenbank Fed eine Abkehr von der ultralocke-
ren Geldpolitik an: Die Kdufe von Anleihen wer-
den deutlich zuriickgefiihrt, und im néchsten Jahr
soll der Leitzins (derzeit 0,25%) in mehreren
Schritten erhéht werden. Dann kam die Bank of
England. Sie lisst nicht nur das Anleihekaufpro-
gramm bis zum Jahresende auslaufen, sondern et-
hoht gleich den Leitzins von 0,1 auf 0,25%.

Und was macht die Europiische Zentralbank
(EZB)? Auch sie strafft ihre Geldpolitik!. Aber
nur ein bisschen und vielleicht auch erst spiter
oder gar nicht. Zwar beschloss die EZB, ihr Pan-
demie-Notfallankaufprogramm PEPP per Ende
Mirz auslaufen zu lassen. Zugleich kiindigte EZB-
Prisidentin Christine Lagarde an, das regulire An-
leiheankaufprogramm (APP, Asset Purchase Pro-
gramme) wieder aufzustockenZ Was bedeuten
dieses Beschliisse? Warum sind sie umstritten?
Und vor allem: Wie sind sie — zumindest aus Sicht
dieses Verfassers — einzuordnen? Zunichst einige
Hintergrundinformationen.

Stefan Immerfall
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Das Inflationsziel der Europaischen
Zentralbank

Die EZB ist die Zentralbank jener 19 EU-
Mitglieder, die den Euro eingefithrt haben. IThre
vertraglich wichtigste Aufgabe ist, fiir Preisstabili-
tit zu sorgen. Auf diesem Mandat beruht ihre
Unabhingigkeit (Vertrag tber die Arbeitsweise
der Europdischen Union, § 117). Keine leichte
Aufgabe angesichts der immensen wirtschaftli-
chen Unterschiede im Euroraum. Zudem muss
die Europiische Zentralbank innerhalb unge-
wohnlicher, vermutlich sogar historisch einzigar-
tiger Rahmenbedingungen agieren: Geld- und
Wihrungspolitik sind in der Eurozone zentrali-
siert, alle anderen Wirtschaftspolitiken im Grunde
national belassen.

Lange stand fiir EZB cher die Deflations-, als
die Inflationsbekimpfung in Vordergrund. Sinken-
de Preise mégen auf den ersten Blick vorteilhaft
erscheinen; sie fihren aber in einen wirtschaftli-
chen Teufelskreis: Denn in der Erwartung weiter
sinkender Preise verschieben die wirtschaftlichen
Akteure ihre Investitions- und Konsumentschei-
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dungen immer weiter in die Zukunft. Fine duflerst
hartnickige Rezession wire die Folge. Hingegen
kann eine niedrige Inflationsrate wirtschaftliche
Anpassungsprozesse durchaus etleichtern.

Die EZB hat sich deshalb ein Inflationsziel
von 2% gesetzt, das zuletzt aber nur auf ,,mittlere
Sicht® gilt. D.h., sie wiirde fiir eine gewisse Zeit
auch ein UberschieBen iiber 2% hinaus dulden.
Da lange Zeit die Inflation in der Eurozone nied-
riger lag, versucht die EZB seit Jahren, die lang-
fristigen Zinsen zu senken und zusitzliche Liqui-
ditdt ins Bankensystem zu schleusen, um so die
Wirtschaft zu stimulieren. Zu den wichtigen geld-
politischen Instrumenten, dieses Ziel zu erreichen,
gehéren ein durchweg niedriger (bis negativer)
Leitzins3, sowie verschiedene Programme zum
Ankauf von Vermégenswerten, insbesondere von
langlaufenden Staatsanleihen. Seit 2014 kauft die
EZB monatlich Schuldtitel in zweistelliger Milliar-
denhéhe. Von einigen Eurolindern hilt sie inzwi-
schen mehr als 40% aller Schuldpapiere. Die Bi-
lanzsumme der EZB betrigt gewaltige 72% der

Wirtschaftsleistung des Wihrungsgebiets, weitaus
mehr als der Anteil der US-Notenbank.

Mit der Fortsetzung ihrer lockeren Geldpolitik be-
schreitet die EZB mittlerweile einen Sonderweg
innerhalb der grolen und unabhingigen Noten-
banken. Es stellt sich die Frage, warum die EZB
mit der ,,Strategie des billigen Geldes® fortfihrt,
obgleich die Inflation in der Eurozone schon seit
Juli 2021 dber dem avisierten Prozentziel liegt.
Und hier scheiden sich die Geister.

Das billige Geld und seine
Nebenwirkungen

Die Verbraucherpreise sind in der Eurozone im
Dezember um 5% gegeniiber dem Vorjahr gestie-
gen, in Deutschland um 5,3%. Auf das ganze letz-
te Jahr betrachtet betrug die Teuerungsrate in
Deutschland 3,1%. Das ist der hochste Wert seit
1993. Ahnlich hoch sind die Werte in der Euro-
zone insgesamt (Abbildung).

Inflation in der Eurozone (Verinderungen gegeniiber Vorjahr in %)
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Der EZB-Rat geht davon aus, dass der Preisan-
stieg bald wieder abebben wird. Es handle sich um
ein voriibergehendes Phinomen, das durch Son-
dereffekte wie der Anstieg der Energiepreise, die
Corona-bedingten Lieferengpisse oder die Riick-
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nahme der vortibergehenden Mehrwertsteuersen-
kung in Europas gréBiter Volkswirtschaft hervor-
gerufen worden sei. Vor allem das deutsche Rats-
mitglied Schnabel versucht, ihren misstrauischen
Landleuten die lockere Geldpolitik der EZB na-



hezubringen.* Doch auch sie musste zuletzt ein-
raumen, dass die Inflationsprognosen deutlich
tbertroffen wurden.

Kritiker sind nicht iiberzeugt. Kann man die
Kritik des deutschen Bankenverbandes noch als
pro domo motiviert abtun, nehmen auch an-
dernorts die Befiirchtungen zu, die EZB wiurde
das Aufwirtsrisiko der Geldentwertung unter-
schitzen.® Kime der Zinsanstieg aber zu spit,
miisse er dann umso heftiger ausfallen, was dann
den Wirtschaftsaufschwung abwiirge. Schlimms-
tenfalls kime es zu einer linger anhaltenden Infla-
tion bei steigender Arbeitslosigkeit (Stagflation).

Zwar argumentiert die EZB nicht zu Un-
recht, mit ihren Interventionen habe sie Wirt-
schaftseinbriiche verhindert oder zumindest abge-
federt. Das habe allen geholfen, auch den Sparern,
die sich tber die Nullzinspolitik beklagen. Aller-
dings hat die Politik der EZB — wie jede Politik —
auch Verteilungswirkungen. Wihrend einkom-
mensstarke Haushalte den Folgen der Teuerungen
durch rentierliche Anlageformen ausweichen kon-
nen, treffen steigende Lebenshaltungskosten die
drmeren Haushalte und Rentner tberdurch-
schnittlich.”

Gerade die Kosten fiir Energie, Wohnen und
Lebensmittel sind gestiegen, welche die einkom-
mensschwachen Haushalte besonders stark belas-
ten. Dies wird man der EZB nicht anlasten kon-
nen. Steigende Energiepreise sind allerdings auch
gewollt: Ohne Bepreisung der Treibhausgase, z.B.
tber C0,-Zertifikate, wird es kaum gelingen, die
Schadstoffemissionen deutlich zu senken. Die
Ampelkoalition hatte versprochen, die steigenden
Einnahmen aus den abgeschopften Energiesteuern
zu nutzen, um die Kosten der Energiewende sozial
gerechter gerecht zu verteilen. Dazu hért man der-
zeit nichts mehtr. Auch dies lisst sich der EZB
nicht anlasten. Doch eine weitere Verteilungswir-
kung der Null- und Niedrigzinspolitik zugunsten
der Finanzindustrie wird oft tGbersehen: Da der
Emissionshandel den Aussto3 von CO, immer
mehr senken soll, ist er so konstruiert, dass die
COy-Zertifikate schrittweise teurer werden. Des-
halb kénnen Finanzinvestoren fast risikolos Ge-
winne einstreichen, so sie den Kauf von COp-
Zertifikaten auf Kredit finanzieren, der fast nichts
kostet.
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Die EZB und der Zusammenhalt
der Eurozone

Durch zahleiche MaBnahmen (und durch deren
bloBe Ankiindigung) hat die EZB im hohen Mal3e
zum Zusammenhalt der Eurozone beigetragen.
Allerdings sind die Schuldenstinde in Lindern wie
Griechenland, Italien und Frankreich so hoch wie
nie zuvor. Die Sidstaaten tun sich schwer, das
wittschaftliche Vorkrisenniveau von 2019 errei-
chen. Auch wenn der Zentralbank monetire
Staatsfinanzierung untersagt ist, wird sie dies bei
ihren Beschlissen und Maflnahmen berticksichti-
gen. Noch wiirde eine Leitzinserhdhung diese
Staaten nicht in Schwierigkeiten bringen, da sie
sich zu ginstigen Konditionen verschuldet haben.
Doch irgendwann wiirden hhere Zinsen auf ihre
Schuldenlast dutrchschlagen. Dies zeigt, dass die
EZB allein die Probleme der Eurozone nicht 16-
sen kénnen wird.

Grofle Hoffnung setzen Italiens Regierungs-
chef Mario Draghi und der franzosische Prisident
Emmanuel Macron auf eine Reform des europii-
schen Stabilitdts- und Wachstumspakts, der eine
Obergrenze des staatlichen Schuldenstands von
60% und ein maximales Defizit von 3% des Brut-
toinlandsprodukts fordert. Hierdurch erhoffen sie
sich grolere Handlungsspielriume fiir mehr Zu-
kunftsinvestitionen. Die Ampelkoalition steht sei-
ner Reform, wie auch immer sie auch aussehen
mag, aufgeschlossen gegeniiber. Zuviel sollte man
sich von einer Reform allerdings nicht erwarten,
denn schon jetzt ist das Regelwerk mit zahlreichen
Ausnahmen und komplizierten Sondervorschrif-
ten versehen. Vor allem aber gilt, was Fuest® in
Anlehnung an Griechenlands berithmten Sagen-
held formuliert hat: solange Staaten souverin sind,
lassen sie sich nicht auf Dauer an den Mast fest-
binden — sprich: sich nicht glaubwiirdig auf ein
Verhalten in der Zukunft festlegen. Im Zweifels-
fall sind ihnen ihre eigenen (Wahl-)Bevélkerungen
wichtiger als Verpflichtungen, die sie einst gegen-
tber Dritten eingegangen sind.

Die Euro-Linder haben sich — vor allem auf
der Notd-Siid-Achse — wirtschaftlich sogar wieder
auseinanderentwickelt. Italien ist dabei, erstmals
zum Nettoempfinger in der Europdischen Union
zu werden. Ein derart heterogener Wihrungsraum
kann ohne eine (partielle) Schuldenvergemein-
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schaftung oder zumindest eine deutliche Erho-
hung der Transfersummen lingerfristig nicht
funktionieren®. Im Zuge der Coronapandemie hat
der  Europiische Rat  (die  EU-Regie-
rungschefinnen und -chefs) im Juni 2020 denn
auch eine komplexe Anderung der EU-Finanz-
verfassung beschlossen. Die EU-FEigenmittel-
Obergrenze wird ,,voriibergehend* um 0,6 auf 2%
der Wirtschaftskraft der EU-Staaten angehoben,
mit dem schonen Nebeneffekt, dass das Instru-
ment die Schuldenlast der Mitgliedslinder (haus-
haltstechnisch) nicht ethéht. Ein 750 Milliarden
Euro schwerer Wiederaufbaufond (in Preisen von
2018), geht — gepriift von der Kommission — an
die Mitgliedslinder, teils als Kredit, teils als verlo-
rener Zuschuss.

Ob die Kommission besser weil}, wie mit Fi-
nanzmitteln umzugehen ist, als die nationalen Re-
gierungen, wird sich weisen.”® Womdéglich wiire
dem Zusammenhalt der Eurozone mehr gedient,
wenn Deutschland sein auf exorbitante Export-
iiberschiisse  ausgerichtetes  Wirtschaftsmodell™
besser ausbalancieren kénnte. An Deutschlands
niedrigen Loéhnen und seinen dauerhaft hohen
Leistungsbilanziiberschiissen tibt nicht nur die
Europiische Kommission immer wieder Kritik™,
Auch gemil dem altehrwiirdigen Stabilititsgesetz
(StabG) aus dem Jahr 1967 misste das wirt-
schaftspolitische Handeln neben anderen Zielen
auch das auBlenwirtschaftliche Gleichgewicht im
Auge haben.

Anmerkungen

1 Das Manuskript wurde vor dem Angriff auf
die Ukraine abgeschlossen. Die damit ver-
bundenen Folgen werden womdglich auch
Auswirkungen auf die Zinswende haben.

2 Pressemitteilung der Europiischen Zentral-
bank vom 16. Dezember 2021
[https:/ /www.bundesbank.de/resource/blob
/882436/b1e86654c6ea6638260a7306600486
32/ml./2021-12-16-beschluesse-
download.pdf]

3 Der offizielle Leitzins, der fiir kurzfristige
Kredite ethoben wird, liegt derzeit bei 0, der
Einlagezins bei minus 0,55. Das ist der Zins,
den die Geschiftsbanken fur ihre Einlagen

10

11

12

bei der EZB bezahlen miissen und der fur die
von einem Teil der Kundschaft erhobenen
Minuszinsen verantwortlich ist.

Isabel Schnabel ist die michtigste Deutsche
in der EZB. Kann sie ihren Landsleuten die
Furcht vor der Geldentwertung nehmen?
FAZ vom 20.02.2021.

Bankenverband vom 16.12.2021: EZB zu z6-
gerlich

[https:/ /bankenverband.de/newsroom/ zitate
/bankenverband-ezb-zu-zogetlich/]
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Corona und Schuler:innen

Aktuelle Analyse

Eine Analyse Uber die (schulischen) Lebenswirklichkeiten von
Schuler:innen wahrend der Corona-Pandemie und ihre Bewertung
politischer MaBnahmen zur Eindédmmung der Virusverbreitung

Sebastian Jackle, Thomas Waldvogel

Einleitung

Welche Auswirtkungen hat die Corona-Pandemie
auf die Lebenswirklichkeiten von Schiler:innen?
Wie steht es um das Wissen der Jugendlichen in
Bezug auf die Pandemie? Wie bewerten sie die po-
litischen MaBnahmen zur Eindimmung? Die
nachfolgende Analyse gibt Antworten auf diese
und weitere Fragen, indem sie ausgewihlte Be-
funde aus einer Online-Befragung unter Schii-
leriinnen des Faches Gemeinschaftskunde und
seinen Ficherverbiinden skizziert, sowie abschlie-
Bend mittels Regressionsanalyse ermittelt, welche
Faktoren die Akzeptanz der Corona-Schutzmal-
nahmen unter den Schiiler:innen beeinflussen.

Im Gegensatz zu bisherigen Umfrage-Studien
zum Thema Corona unter Jugendlichen bzw.
Schiler:innen, die oftmals stirker aus einer pada-
gogischen oder psychologischen Perspektive an
die Thematik herangetreten sind (Briinecke et al.
2020; Low Beer 2021), greifen wir in unserer Stu-
die gezielt politikwissenschaftliche und soziologi-
sche Konzepte auf. Damit wollen wir versuchen —
neben der deskriptiven Fragestellung, wie sich die

I Dr. Sebastian Jickle
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Akademischer Rat am Seminar fur Wissenschaftliche Politik
Albert-Ludwigs-Universitit, Freiburg i. Br.

Wissenschaftlicher Mitarbeiter am Seminar fur Wissenschaftliche
Politik, Professur fiir Vergleichende Regierungslehre, Albert-Ludwigs-
Universitit Freiburg und Fachreferent der Landeszentrale fir
politische Bildung Baden-Wiirttemberg, Aulenstelle Freiburg

Lebensrealitat der Schuler:innen im nunmehr drit-
ten Jahr nach Ausbruch der Pandemie gestaltet -
auch stirker analytisch zu untersuchen, wie die
Schiiler:iinnen die von der Politik getroffenen
MaBnahmen bewerten und welche Faktoren diese
Bewertung bedingen.

Studiendesign

Die nachfolgende Kurzanalyse basiert auf den
Antworten von Schiiler:innen, die an einer Onli-
ne-Umfrage Gber ihre Lebenswirklichkeiten wah-
rend der Corona-Pandemie teilgenommen haben.
Die Befragung wurde in Kooperation der AuBen-
stelle Freiburg der Landeszentrale fur politische
Bildung Baden-Wirttemberg mit der Professur
fir Vergleichende Regierungslehre am Seminar fir
Wissenschaftliche Politik der Albert-Ludwigs-
Universitit Freiburg durchgefiihrt. Zielgruppe wa-
ren Schiler:innen ab Klassenstufe 9 an allen wei-
terfithrenden Schulen im Regierungsbezirk Frei-
burg. Die Rekrutierung erfolgte in erster Linie
uber Lehrkrifte im Fach Gemeinschaftskunde
und seinen Ficherverbiinden. Die Schiiler:innen

Dr. Thomas Waldvogel
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erhielten ausreichend Zeit, um den Online-Frau-
gebogen wihrend der Unterrichtszeit auszufiillen.
Im Erhebungszeitraum zwischen dem 31. Januar
und 11. Februar 2022 haben insgesamt 808 Schii-
leriinnen den Fragebogen begonnen. Die Drop-
out-Rate, also der Anteil detjenigen, die den Fra-
gebogen nicht komplett beendet haben, lag bei
etwa 21 Prozent. Die Erhebung selbst erfolgte
mittels eines standardisierten Online-Fragebogens
und wurde mit der Software Unipark implemen-
tiert. Der Fragebogen bestand aus geschlossenen
Fragen zu den politischen Einstellungen der Ju-
gendlichen, ihren Erfahrungen, die sie wihrend
der Pandemie gesammelt haben, sowie ihrem Utr-
teil in Bezug auf die von der Politik getroffenen
Entscheidungen. Daneben wurden soziodemogra-
fische Angaben abgefragt und im Rahmen eines
kleinen, in den Fragebogen integrierten Quiz auch
das Wissen der Jugendlichen im Hinblick auf
Corona getestet. Die mittlere Bearbeitungsdauer
der gesamten Umfrage lag bei ca. neun Minuten.

Stichprobe

Die der Analyse zugrunde liegende Gelegenheits-
stichprobe umfasst die Antworten von 636 Schii-
leriinnen, die die Umfrage bis zur letzten Frage
gemacht hatten.! Insgesamt weist sie eine beacht-
liche Heterogenitit auf: Mit Blick auf das Ge-
schlecht dominieren weibliche Teilnehmerinnen
etwas (57% weiblich, 38% minnlich, 5% nicht-
binir), das Alter variiert im Wesentlichen zwi-
schen 14 und 18 Jahten — diese Altersgruppe
macht etwa 85% der Befragten aus, ca. 5% sind
jinger und ca. 10% alter. Mit Blick auf die Schul-
art dominieren Gymnasien (88%) deutlich. Es
wutden jedoch auch einige Schiller:innen von Be-
ruflichen Schulen (8%) und Realschulen (4%) et-
reicht. Knapp ein Viertel der befragten Schu-
leriinnen hat einen Migrationshintergrund (23%).
Bei der Frage nach dem allgemeinen Politikinte-
resse zeigen sich die Befragten gespalten: 28% ha-
ben ein geringes oder schr geringes Interesse, 30%
ein groBles oder schr grof3es.

Subjektive Belastung und eigene
Betroffenheit

Immerhin 48 Prozent der Befragten fihlen sich
durch die Corona-Pandemie stark oder sehr stark
belastet. Nur 22 Prozent geben an, dass sie sich
wenig oder uberhaupt nicht belastet fithlen. Zu-
dem sind bei mehr als einem Dirrittel der befragten
Schiiler:iinnen Mitmenschen aus dem persénlichen
Umfeld schwer an Covid-19 erkrankt (vgl. Abb. 1).

Abbildung 1: Belastung und eigene Betroffenheit
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Umfeld (Familie/Freunde)
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Abbildung 2: Impfstatus
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29,2%
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Impfstatus und Angst vor einer
Corona-Infektion

Die Hilfte der Schiler:innen gab an, zum Zeit-
punkt der Befragung bereits dreifach geimpft zu
sein. 17 Prozent gaben hingegen an, keine Imp-
fung erhalten zu haben (vgl. Abb. 2). In Bezug auf
die Frage, wie grof3 die ecigene Angst vor einer
Corona-Infektion ist, unterscheiden sich die ge-
impften und nicht geimpften Schiler:innen deut-
lich: wihrend von den Ungeimpften ca. 55% an-
geben, gar keine Angst vor einer Infektion zu ha-
ben, sind dies bei den dreifach Geimpften nur et-
was Uber ein Viertel (vgl. Abb. 3).

Abbildung 3: Angst vor Corona-Infektion nach
Impfstatus

Angst vor Corona-Infektion

Ungeimpft einfach geimpft

doppelt geimpit dreifach geimpft
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Subjektives und objektives Wissen
Uber Corona

Die Schiler:innen schitzen ihr eigenes subjektives
Wissen tber die Corona-Pandemie tendenziell als
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relativ gut ein. Auf einer Skala von 1 (= gar nicht
informiert iber die Corona Pandemie) bis 7 (=
sehr gut informiert) liegen sie durchschnittlich bei
etwa 5,0. Neben dem eigenen Informationsstand
sollten die Befragten zudem angeben, fiir wie gut
informiert sie andere Personen(gruppen) aus ih-
rem tiglichen Umfeld einschitzen. Den eigenen
Eltern wird dabei insgesamt der hochste Wissens-
stand zugesprochen (Mittelwert = 5,6), und auch
die Lehrkrifte werden im Vergleich zu einem
selbst als ein wenig besser informiert wahrge-
nommen (Mittelwert = 5,4). Als am schlechtesten
informiert sehen die Schiiler:iinnen hingegen ihre
Klassenkamerad:innen an (Mittelwert = 4,3). Zu-
dem zeigt sich, insbesondere fur die Einschitzung
des eigenen Wissens und die des Wissens der El-
tern, dass geimpfte Schiller:innen hierbei deutlich
hohere Werte, d.h. eine bessere Informiertheit,
angeben als ungeimpfte.

Mit Blick auf das objektive Wissen, welches
im Rahmen eines kleinen Quiz mit vier Fragen
und jeweils mindestens drei Distraktoren je Frage
abgefragt wurde, zeigt sich, dass iiber 80% der Be-
fragten wissen, dass sich das Corona-Virus ohne
Gegenmalinahmen exponentiell verbreitet, und
auch immerhin knapp die Hilfte kénnen den Be-
griff des R-Werts korrekt einordnen (vgl. Abb. 4).
Die Frage, wer das RKI leitet, ist fur die Schu-
ler:innen schon schwieriger und bei der korrekten
Bezeichnung des Corona-Virus verwechselt die
Mehrheit die Krankheit (Covid-19) mit dem Virus
(SARS-COV-2).

Die subjektive Wissenseinschitzung und die
im Quiz erreichte Punktzahl hingen zudem so gut
wie nicht miteinander zusammen (Korrelations-
koeffizient r = 0,15). Das bedeutet, dass es insbe-
sondere einige Schiller:innen gibt, die ihre Kennt-
nisse in Bezug auf die Pandemie deutlich tber-
schitzen.
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Abbildung 4:  Ergebnisse des Corona-Wissenstests

Ohne GegenmafRnahmen
verbreitet sich
das Corona-Virus ...

Prozent

0 20 40 60 80 0
exponentiell. Covid-19
linear. SARS-COV-2
polynomial. SARS-COV-20
logarithmisch. Covid-20

Der R-Wert gibt an...

o
°

wie viele Personen ein
Infizierter im Durchschnitt ansteckt.

wie lange eine Person
durchschnittlich ansteckend ist.
wie hoch die Gefahr einer
Ansteckung durch eine Person ist.

Wie lange der Zeitraum ist, in dem
sich die Anzahl der Infizierten verdoppelt.

Wie hoch die Viruslast ist.

Bewertung der Corona-
MaBnahmen

Mit Blick auf die allgemeine Bewertung der politi-
schen Manahmen zur Eindimmung der Corona-
Pandemie hilt eine Mehrheit der Schiiler:innen die
Schutzmalinahmen fiir geeignet, um die gesund-
heitlichen Folgen der Pandemie in den Griff zu
bekommen (vgl. Abb. 5). Aber immerhin 25 Pro-

Abbildung 5: Generelle MaBnahmenbewertung
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zent widersprechen dieser Ansicht auch. Spiegel-
bildlich ist das Antwortverhalten zur Aussage,
dass die getroffenen MaBnahmen tbertrieben sei-
en. Ebenso lehnt mehr als die Hilfte der Befrag-
ten die Aussage ab, dass jede Person selbst tber
ihren Umgang mit dem Coronavirus entscheiden
sollte und nicht die Politik. Rund 20 Prozent
stimmen dieser Aussage (cher) zu.

Ich denke, dass jede Person selbst Uber ihren
Umgang mit dem Coronavirus entscheiden sollte:
nicht die Politik.

40

30

0
stimme voll

stimme Giberhaupt stimme eher
i i und ganz zu

nicht zu nicht zu

teils / teils stimme eher



Mit Blick auf die einzelnen, konkreten MalB3nah-
men lehnen 53 Prozent der Befragten allgemeine
Kontaktbeschrinkungen ab, wihrend 47 Prozent
dieser MaBnahme zur Eindimmung der Pandemie
alles in allem zustimmend gegeniiberstehen. Ge-
teilt ist auch die Meinung tiber Wechselunterricht
als Option fir die Schulen, um der Ausbreitung
des Corona-Virus entgegenzuwirken: 49 Prozent
lehnen diese Manahme grundsitzlich ab.
Eindeutiger ist das Meinungsbild mit Blick auf
eine allgemeine Impflicht fiir alle, welche von
knapp zwei Dritteln der befragten Schiilerinnen
unterstitzt wird. Ein noch klareres Bild zeigt sich
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fur die allgemeine Maskenpflicht in der Schule, eine
MaBnahme, die lediglich von 23 Prozent der Be-
fragten abgelehnt wird. Sehr deutliche Unterstiit-
zung findet die allgemeine Testpflicht an Schulen,
die von 88 Prozent der Schiiler:innen mitgetragen
wird. Bei allen konkreten Malinahmen zeigt sich
zudem, dass diejenigen Schiiler:innen, die nicht o-
der nur einmal geimpft sind, in aller Regel im
Durchschnitt eine niedrigere Zustimmung aufwei-
sen als die zwei- oder dreifach geimpften (vgl. Tab.
1). Besonders eklatant ist dies aus naheliegenden
Grinden bei der Frage der allgemeinen Impfpflicht.

Tabelle 7:  Durchschnittliche Zustimmung zu konkreten Ma3nahmen nach Impfstatus (1 = lehne ich
schr stark ab; 10 = befiirworte ich schr stark)
Allgemeine Kontakt- Allgemeine Masken- Allgemeine Test-  Wechsel- Allgemeine
beschrankungen pflicht in der Schule pflicht an Schulen  unterricht Impfpflicht
Nicht geimpft 4,1 59 74 4,9 2,6
1x geimpft 3,3 6,2 8,3 5,6 3,8
2x geimpft 4,9 6,9 8,1 5,6 57
3x geimpft 5,6 79 8,6 5,8 7,7

Regressionsanalytische Erklarung
der Akzeptanz der Corona-
SchutzmaBBnahmen

AbschlieBend wird an dieser Stelle getestet, mit wel-
chen Faktoren die generelle Zustimmung zu den
von der Politk getroffenen Malnahmen zum
Schutz vor der Corona-Pandemie zusammenhingt.
Hierzu witd eine lineare OLS Regression geschitzt.
Die abhingige, d.h. zu erklirende, Variable ist dabei
ein Index, der die generelle Zustimmung zu den
MaBnahmen bemisst. Dieser wird gebildet als einfa-
cher Mittelwert der drei Items ,,Ich halte die Mal3-
nahmen fiir geeignet um die gesundheitlichen Fol-
gen der Pandemie in den Griff zu bekommen®,
,Ich halte die MalBnahmen fiir tibertrieben® und
,Ich denke, dass jede Person selbst tiber ihren Um-
gang mit dem Coronavirus entscheiden sollte —
nicht die Politik®. Der Gesamtindex, wie auch alle
drei Einzel-Items, erstreckt sich auf eine Skala von
1 (= stimme Uberhaupt nicht zu) bis 5 (= stimme
vollkommen zu). Fir die Indexkonstruktion wut-
den die beiden letztgenannten Items umgedreht, so
dass alle drei von der Logik in dieselbe Richtung
weisen. Eine Reliabilititsanalyse zeigt, dass alle drei

Items eng zusammenhingen (Cronbachs Alpha =
0,79) und die der Indexbildung zugrundeliegende
Annahme einer latenten, durch diese drei Items
gemessenen Variable ,,genetelle Zufriedenheit mit
den MaB3nahmen® sinnvoll erscheint. Als potenziell
erklarungskriftige Faktoren werden eigene Erfah-
rungen mit der Pandemie, der Impfstatus, die
Selbsteinschitzung der eigenen Informiertheit in
Sachen Corona sowie das im Quiz erhobene reale
Wissen tiber die Pandemie herangezogen. Daneben
werden generelle soziale und politische Einstellun-
gen sowie soziodemogtaphische Faktoren getestet.
Um besser vergleichbare Effekte zu ethalten wur-
den vor Schitzung der Regression alle als metrisch
angenommenen Variablen — mit Ausnahme des Al-
ters — auf eine einheitliche, fiinfstufige Skala trans-
formiert.

Abbildung 6 zeigt das Ergebnis der Regressi-
onsanalyse. Dargestellt sind die Effekte der einzel-
nen Variablen in Form von b-Koeffizienten mit-
samt 95% Konfidenzintervallen.2 Ist ein solcher b-
Koeffizient grofer als Null, bedeutet dies, dass eine
Erhohung der betreffenden Variable um eine Ein-
heit (bzw. bei dichotom kodierten Faktoren, die
Verinderung von ,,nicht vorhanden = 0 zu ,,vor-
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handen = 1°) mit einer Erhéhung der abhingigen
Vartiable um die Hohe des Koeffizienten einhet-
geht. Interessanterweise spielt das reale Wissen tiber
die Pandemie keine Rolle fiir die Einschitzung der
MaBnahmen. Anders sicht dies bei der Selbstein-
schitzung der Informiertheit in Sachen Corona aus.
Die Analyse zeigt, dass Schiilerinnen, die thr Wis-
sen in Bezug auf Corona fiir hoher einschitzen, die
MaBnahmen positiver bewerten, wohingegen dieje-
nigen, die sich durch die Pandemie stark belastet
fihlen, die MaBnahmen deutlich negativer beurtei-
len. Ob Schiiler:innen bereits mit Corona infiziert,
oder Personen aus deren persénlichen Umfeld stark
erkrankt waren, hat zwar tendenziell ebenfalls bei-
des einen positiven Einfluss auf die Zustimmung,
Diese Effekte erreichen aber nicht das 95%-Ver-
weshalb  nicht
ausgeschlossen werden kann, dass diese b-Koeffi-

trauenswahrscheinlichkeitsniveau,

zienten nur zufillig gréBer als Null geschitzt wer-
den.

Ob jemand geimpft ist, macht ebenfalls einen
deutlichen Unterschied aus. Fur Dreifachgeimpfte
schitzt das Modell eine um 0,85 Punkte hohere
Zustimmung als fiir Ungeimpfte. Im Hinblick auf

die nur fiinf Punkte umfassende Skala ist dies ein
sehr deutlicher Unterschied.

Ebenfalls als erklirungskriftig erweisen sich
generelle politische und soziale Einstellungen der
Schiiler:iinnen. Befragte, die der Meinung sind,
dass der Staat notfalls Rechte des Einzelnen ein-
schrinken sollte, um die Sicherheit und das Wohl-
ergehen der Menschen zu garantieren, weisen eine
deutlich hohere Zustimmung zu den Corona-
Schutzmal3nahmen auf, als Personen, die diese
Aussage ablehnen. Daneben gilt: je weiter rechts
sich Schiler:innen politisch verorten, desto nega-
tiver sehen sie die MaBnahmen.

Die soziodemographischen Kontrollen zei-
gen indes keinerlei relevante Befunde: zwar ist die
Zustimmung unter Schiilerinnen sowie unter Be-
fragten, die sich weder als mannlich noch als weib-
lich identifizieren, tendenziell etwas héher als un-
ter Schiilern, auch ist die Zustimmung unter Schi-
leriinnen mit Migrationshintergrund tendenziell
etwas niedriger als unter solchen ohne Migrati-
onshintergrund — diese Effekte sind aber allesamt
statistisch nicht signifikant.

Abbildung 6:  Regtessionsanalyse zur Erklirung der generellen Zustimmung zu Corona-
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Anmerkung: N = 514, dargestellt sind nichtstandardisierte b-Koeffizienten inklusive 95% Konfidenzinter-
vallen aus einem linearen Regressionsmodell. Lesebeispicele: Eine um einen Punkt héhere Einschitzung
des eigenen Wissens (auf der Skala von 1-5) in Bezug auf Corona geht mit einer um ca. 0,11 Punkte héhe-
ren Zufriedenheit mit den MaBnahmen (ebenfalls Skala 1-5) einher. Das, die Nulllinie nicht schneidende,
Konfidenzintervall sagt aus, dass dieser Effekt mit mehr als 95 prozentiger Wahrscheinlichkeit signifikant,

d.h. nicht gleich Null ist.



Eine alternative, gut interpretierbare Darstellung
der Ergebnisse aus dem Regressionsmodell bietet
auch Abbildung 7. In dieser sind die auf Basis des
Modells vorhergesagten Werte fur die generelle
Zufriedenheit mit den Corona-Maflnahmen abge-
tragen nach Impfstatus und der Selbsteinschit-
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zung des Wissens in Bezug auf Corona. Wahrend
fur nicht geimpfte, die sich selbst fiir gar nicht in-
formiert halten, eine durchschnittliche Zufrieden-
heit von etwa 2,1 Punkten geschitzt wird, wire sie
fiir dreifach geimpfte Schiiler:innen, die sich selbst
fir gut informiert einschitzen, bei ca. 3,8.

Abbildung 7: - Vorhergesagte Zufriedenheits-Werte nach Impfstatus und Selbsteinschitzung des eigenen

Wissens tber Corona

4_

3.5- A

25—

Zufriedenheit mit Corona-MalRnahmen

| |
nicht geimpft 1x geimpft

| |
2x geimpft 3x geimpft

Selbsteinschatzung Informiertheit Corona

—e— gar nicht informiert

4 sehr gut informiert

Anmerkung: dargestellt sind vorhergesagte Werte (inklusive 95% Konfidenzintervall), basierend auf dem

Regressionsmodell aus Abbildung 6.

Zusammenfassung und
Implikationen far die politische
Bildung

Ziel dieser Analyse war es, die Lebenswirklichkeit
von Schiileriinnen des Faches Gemeinschaftskun-
de und seiner Facherverbiinde schlaglichtartig
auszuleuchten. Hierfiir haben wir eine Online-
Umfrage im Politikunterricht unter Schiller:innen
durchgefiihrt. Die Analyse legt — trotz vermeint-
lich vergleichbarer Lebenswelten in der Schule —
deutliche Spaltungen in den Bewertungen der
Pandemie und ihren Folgen unter den Schu-

ler:innen offen. Erstens ist das Meinungsbild tiiber
die subjektive Belastung in zwei etwa gleich grof3e
Gruppen geteilt. Die Angst vor einer Corona-
Infektion hingt den Befunden zufolge eng mit der
Impfbereitschaft zusammen: Ungeimpfte zeigen
in der Tendenz eine geringere Angst vor einer In-
fektion mit dem Corona-Virus. Mit Blick auf die
Informiertheit tritt zudem ein relatives Misstrauen
gegeniiber den eigenen Mitschilerinnen zu Tage
— die ecigene Informiertheit wird hoher einge-
schitzt als die der Mitschiiler:innen. Interessant ist
zudem, dass die Befragten ihre Eltern im Durch-
schnitt als leicht besser informiert sehen als ihre
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Lehrkrifte. Im tatsichlichen Wissen tiber zentrale
Aspekte der Pandemie tun sich dartiber hinaus bei
knapp einem Dirittel der Befragten grof3e Liicken
auf, sind sie doch nicht in der Lage zumindest die
Hilfte der Wissensitems kortekt zu beantworten.
Die Selbsteinschitzung der Informiertheit und die
in diesem Quiz erreichte Punktzahl sind zudem
nicht korreliert.

Die Analyse zeigt des Weiteren, dass, trotz
auch abweichender Meinungen, die deutliche
Mebhrheit der Schiiler:iinnen generell die Corona-
SchutzmaBnahmen der Politik fiir geeignet und
nicht Ubertrieben halt. Blickt man hingegen auf
konkrete EinzelmaBnahmen, offenbart sich eine
stirkere Polarisierung unter den Befragten. So
sind die Schilerinnen in Bezug auf ihre Einstel-
lung zur allgemeinen Impfpflicht und zum Wech-
selunterricht als schulisches Mittel zur Eindim-
mung der Virusverbreitung an Schulen zweigeteilt.
Erneut zeigt sich, dass diese Polatisierung zu ei-
nem groflen Teil parallel zu den Impfstatusgrup-
pen verlduft. GroBere Einigkeit herrscht hingegen
bei der Frage einer generellen Corona-Testpflicht
in der Schule, die von allen Befragten mehrheitlich
befiirwortet wird.

Die abschlieBend durchgefiihrte Regressions-
analyse zur Erklirung der generellen Zufrieden-
heit mit den Corona-MaBnahmen zeigt, dass ne-
ben der eigenen Wissenseinschitzung und der
durch die Pandemie gefiihlten Belastung v.a. der
eigene Impfstatus eng mit der Ma3nahmenbewer-
tung zusammenhingt. Aber auch generelle soziale
und politische Einstellungsmuster hingen eng mit
der Zufriedenheit mit den Mallnahmen zusam-
men, wohingegen weder Geschlecht, noch Schul-
art, Grofle des Wohnortes, das Alter, Migrations-
hintergrund oder der eigene Gesundheitszustand
sich als signifikante Erklirungsfaktoren erweisen.

Auch wenn unsere Studie auf einer Gelegen-
heitsstichprobe beruht, die zudem stark von gym-
nasialen Schiler:innen dominiert ist, weist unser
Sample in vielen weiteren soziodemografischen
Kategorien eine ausreichende Heterogenitit auf,
um ein informatives Bild dartiber zu zeichnen, wie
die Schiler:iinnen ihre (schulischen) Lebenswirk-
lichkeiten wihrend der Corona-Pandemie waht-
nehmen und wie sie die von der Politik getroffe-
nen Corona-Schutzmalnahmen bewerten. Als
praktische Erkenntnis aus der Studie ldsst sich zu-

nichst fiir die Politische Bildung an der Schule
festhalten, dass die Vermittlung eines soliden und
an wissenschaftliche Fakten gebundenen Wissens
zentral ist.> Wichtig ist dabei aber auch, dass hier-
durch eine realistische Selbsteinschitzung des ei-
genen Wissens bei den Schiller:innen herausgebil-
det wird. Denn aktuell — so zeigen zumindest un-
sere Daten — sind es eben nicht nur diejenigen, die
witklich ein hohes Wissen in Bezug auf die
Corona-Pandemie haben, welche ihre eigenen
Kenntnisse als hoch einschitzen. Gerade eine sol-
che von der Realitit abgekoppelte Selbstiiber-
schitzung mag allerdings problematisch sein,
wenn in der Schule versucht wird, die Steigerung
der Selbstwirksamkeit als Hebel zur Bewiltigung
von krisenhaften Situationen wie der Corona-
Pandemie anzusetzen. Daneben stellen sich gerade
im Rahmen des Gemeinschaftskundeuntertichts
und seiner Facherverbiinde zwei weitere, wesentli-
che Herausforderungen: Erstens missen die Schii-
leriinnen zur Anwendung (politischer) Bewalti-
gungsstrategien befihigt werden, die ein Coping
mit der Angst vor der Corona-Pandemie und ih-
ren Folgen ermdglicht, dhnlich wie es fiir ,,Climate
Distress® unter Jugendlichen gilt (vgl. Borgelt
2020; Hickman 2020). Zweitens gilt es, Spaltungen
in den Meinungsbildern der Schiiler:innen inner-
halb des Politikunterrichts aktiv aufzugreifen und
dort ein Forum zum (kontroversen) Austausch zu
schaffen. Hierdurch wire es mdglich, Briicken
zwischen den unterschiedlichen Wahrnehmungs-
welten der Schuler:innen, wie sie sich in dieser
Kurzanalyse gezeigt haben, zu schlagen und so
langfristig einer, die gesellschaftliche Debatte lih-
menden, Polarisierung entgegenzuwirken.

Anmerkungen

1 Abweichungen zur Fallzahl von 636 Teil-
nehmenden sind auf fehlende Werte, d.h.
,»keine Angaben® bei einzelnen Variablen zu-
ruckzuftuhren.

2 Auch wenn es sich um keine Zufallsstichpro-
be handelt und es damit streng genommen
nicht mdglich ist, tber inferenzstatistische
Verfahren Schliisse auf die Grundgesamtheit
aller Schiiler:innen zu ziehen, konnen die hier
berichteten Konfidenzintervalle doch einen



gewissen Aufschluss dariiber geben, welche
der in der Regressionsanalyse gefundenen Ef-
fekte zumindest in der Auswahlgesamtheit,
der v.a. Gymnasialschiiler:innen angehéren,
substantiell vorhanden sind, und welche hin-
gegen Zufallsbefunde darstellen.

Abseits vom Gemeinschaftskundeunterricht
kénnte dazu beispielsweise auch eine bessere
Vermittlung der Dynamiken exponentieller
Wachstumsprozesse — wie sie bei der Ver-
breitung des Coronavirus vorkommen — bei-
tragen. So zeigte eine am Seminar fir Wissen-
schaftliche Politk der Universitit Freiburg
durchgefiihrte Studie, dass Student:innen, die
den exponentiellen Verlauf der Pandemie,
aufgrund  von  kleinen  Hilfestellungen
(Nudging), besser nachvollziehen konnten,
mehr Verstindnis fiir freiheitseinschrinkende
Corona-Schutzma3nahmen aufbrachten als
andere (Jackle und Ettensperger 2021).

Literatur

Borgelt, L. B. (2020). Distress and coping strate-

gles in a time of overwhelming climate
change news.
http://essay.utwente.nl/81679/. Zugegriffen:
26. Februar 2022

Corona und Schuler:innen 149

Briinecke, 1., Citterio, P., Dandliker, L., Graf, L.,
& Lochmatter, F. (2020). Jugendliche und das
Leben in Quarantine. Jacobs Center, Univer-
sitit Zirich.
https:/ /www.jacobscenter.uzh.ch/dam/jer:26
4£1¢88-7b25-462¢-9c83-fdc4033¢€al 71/
Leben_in_Quarantaene-

Jugendliche_ COCON-Broschuere_04_10.pdf.
Zugegtiffen: 26. Februar 2022

Hickman, C. (2020). We need to (find a way to)
talk about ... Eco-anxiety. Journal of Social
Work Practice, 34(4), 411-424.
https://doi.org/10.1080/02650533.2020.184
4166

Jéckle, S., & Ettensperger, F. (2021). Boosting the
Understanding and Approval of Anti-Corona
Measures—Reducing Exponential Growth Bi-
as and its Effects through Educational Nudg-
es. Swiss Political Science Review, 27(4), 809-
821. https://doi.org/10.1111/spst.12479

Loéw Beer, D. (2021). Kinder und Jugendliche in
Lauchhammer wihrend der Corona-Pande-
mie. Potsdam: Institute for Advanced Sus-
tainability Studies (IASS).
https://publications.iass-potsdam.de/
rest/items/item_6001013_1/component/file_
6001014/content. Zugegriffen: 26. Februar
2022



Einfiihrung in das

politische System

der Bundesrepublik .

Deutschland Michael Becker
2. Auflage

Einfliihrung in das politi-
sche System der Bundes-
republik Deutschland

Grundstrukturen und Funktionen

2., liberarbeitete Auflage
2022 - 341 Seiten « kart. « 28,00 € (D) - 28,80 € (A) - utb L
ISBN 978-3-8252-8817-4 « auch als eBook

Auf welchen Grundstrukturen basiert das politische System der Bun-
desrepublik Deutschland? Wer sind die zentralen Akteure? Wie sind
die wichtigsten Prozesse und Institutionen beschaffen? Das Buch
baut auf den Grundbegriffen - Staat, Verfassung, Demokratie — auf,
fUhrt Gber die politische Geschichte der Bundesrepublik hin zum
Grundgesetz, zur gesellschaftlichen Willensbildung und schlie3lich
zu den Grundzligen der parlamentarischen Demokratie mit den po-
litischen Organen. Die umfassend aktualisierte Neuauflage enthalt
Vertiefungen zu aktuellen Problemlagen, u.a. zu den Themen EU,
Meinungs- und Pressefreiheit sowie Rechtsextremismus.

www.utb.de



Demokratie in Gefahr?

Kontext

Sozialwissenschaftliche Befunde und Impulse fir die Politische

Bildung

Axel Salheiser, Janine Patz

Einleitung

Mit Blick auf die Entwicklungen in der Corona-
Pandemie, auf den Ausgang der Bundestagswahl
im September 2021 sowie auf kiinftige, scheinbar
okologische Kirisen globalen
Ausmalles dringt sich eine Frage immer deutlicher
ins Bewusstsein: Ist unsere Demokratie in Gefabr? Ge-
sellschaftspolitische Konflikte scheinen sich zuzu-
spitzen, die innere Einheit des Landes wirkt fragil
und auch die Kluft zwischen Ost und West groBer
als noch vor wenigen Jahren. Der oft formulierten

unausweichliche

Forderung, die als stigmatisierend empfundene
Vergleichsperspektive aufzugeben, stehen nicht
nur die Ergebnisse langjihrig wiederholter Befra-
gungen zur Demokratiezufriedenheit, zum Ver-
trauen in die Politik, ihrer Akteur:innen und Insti-
tutionen entgegen (Arnold et al. 2015; Holtmann
2019). Auf Verhaltensebene sind die Unterschiede
zwischen Ost und West beziiglich des Ausmalles
rechter und rassistischer Gewalt, demokratiefeind-
licher Mobilisierungen und Wahlentscheidungen
nicht von der Hand zu weisen.

Aktuell lasst der Blick auf Ostdeutschland

Axel Salheiser Dr. phil.,
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einmal mehr auf strukturell bedingte und verfestig-
te Disparititen der politischen Kultur in Deutsch-
land schlieBen. Im Osten mdgen dhnliche oder gar
identische Problemlagen wie in bestimmten Teilen
Westdeutschlands existieren. Dennoch treten im
Osten Demokratiedistanz und offene Ablehnung
demokratischer Prinzipien deutlich gehdufter in
Einstellungen und Handlungen zu tage.
Zurtckzufiihren ist dies nicht nur auf unter-
schiedliche kollektivbiographische Erfahrungen,
Lebens- und Sichtweisen sowie quantitativ kaum
erfassbare Strukturbedingungen in den Sozialriu-
men. Es scheinen unterschiedliche Verstindnisse
von Demokratie zu existieren, die bisher jedoch
kaum systematisch erforscht wurden. Die demo-
skopischen Messungen zeigen jedenfalls: Die
Kluft wird nicht kleiner, die Unterschiede verfesti-
gen sich, das Misstrauen und die Distanz zum po-
litischen System nehmen sogar zu (Bertelsmann
Stiftung 2019). Es ist eine grole Herausforderung
fir den gesellschaftlichen Zusammenhalt in der
Bundesrepublik, denn diese Disparititen sind
Ausdruck dafir, dass die demokratische Kultur in
einigen Regionen beschidigt ist. Das zeigt sich be-
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reits darin, dass die landliufige Auffassung exis-
tiert, demokratisch sei das, was bei demokrati-
schen Wahlen gewihlt wurde. So gesehen zeugen
die Ergebnisse der Bundestagswahl 2021 von ei-
nem ILand mit einer regional unterschiedlichen
demokratischen Kultur.

Die AfD und der Osten

In Ostdeutschland erfihrt antidemokratische,
rechtsradikale Politik nicht unerhebliche Untet-
stiitzung. Dies belegten bereits die Ergebnisse
lingst vorangegangener Wahlen und die Anzahl
errungener Mandate rechtsradikaler und rechtsext-
remer Parteien (Republikaner, DVU und NPD) in
vielen Kommunalpatlamenten und Stadtteilvertre-
tungen. Daran kniipfte die AfD seit ihrer Griin-
dung 2013 maBgeblich an. Sie zog 2014 ins EU-
Parlament ein, nachfolgend in alle deutsche Lan-
desparlamente und 2017 erstmals in den Bundes-
tag — mit groBem Erfolg vor allem in Ostdeutsch-
land. Dass die AfD bei der Bundestagswahl 2021
insgesamt keinen Stimmenzuwachs verbuchen
konnte, sondern leichte Verluste hinnehmen muss-
te, ist in erster Linie threm schlechten Abschneiden
in den westdeutschen Bundeslindern geschuldet.
Im Osten hingegen konnte sie sich stabilisieren
und teilweise noch einmal Stimmen hinzugewin-
nen. In Thiringen erhielt sie 24 Prozent der Zweit-
stimmen und Direktmandate in 4 von 8 Wahlkrei-
sen. In Sachsen entschied sie sogar 10 der 16
Wahlkreise fiir sich (Bundeswahlleiter 2021).

Was aber macht den Erfolg der AfD im Os-
ten aus? Seit ihrer Griindung als eine ethnozentri-
sche ,,Ein-Themen-Partei mit Anti-EU-Argu-
mentation hat sich die Partei inhaltlich rasch wei-
terentwickelt. Zu fast jeder politischen Position,
die sie in ihrer national-autoritiren Deutung als
Ausdruck , linksgriinen Zeitgeists“ abwertet, bietet
die AfD den schroffen Gegenentwurf: Von A wie
Asyl, iber C wie Corona, G wie Gender und K
wie Klima bis Z wie Zuwanderung. Dies ermdg-
licht der Partei, Protestpotenziale zu kanalisieren.
Die Unzufriedenheit gegen Regierungshandeln
und gesellschaftliche Entwicklungen sowie das
Misstrauen gegeniiber ,,etablierten Parteien wet-
den in eine Wahlentscheidung tiberfiihrt: AfD aus
Prinzip, als Ausdruck des allgemeinen ,,Wider-

stands gegen die Verhiltnisse“. Gleichzeitig wird
jede Kritik mit dem Argument zuriickgewiesen,
dass man ein demokratisches Recht auf Oppositi-
on und freie MeinungsauBerung habe.

Zu den Grunden, die AfD zu wihlen, geho-
ren neben der Ablehnung der Politik der demo-
kratischen Parteien und geringem Vertrauen in die
politischen Institutionen auch die weit verbreite-
ten ethnozentrischen (d.h. nationalistischen, mig-
rationsfeindlichen bis kulturrassistischen) Einstel-
lungen. In Ostdeutschland verkorpert die AfD die
politische Kraft, mit der Wahler:innen ihre Ableh-
nung gegen die demokratische Praxis am wirk-
samsten zu artikulieren glauben (Richter/Salheiser
2021). Der Frust auf ,,Die da oben® ist grofl und
das Vertrauen in die Problemlésungsfihigkeit de-
mokratischer Politik schwindet kontinuierlich. Die
sozialstaatsnativistische Argumentation, nach der
Solidatitit zuerst bzw. exklusiv mit der national
und ethnokulturell definierten Eigengruppe prak-
tiziert werden sollte, fillt bei allen jenen auf
fruchtbaren Boden, die sich selbst als die ,,Abge-
hingten®, die ,,Zukurzgekommenen® sehen. Die
Diskreditierung der vermeintlich gegen das eigene
,»Volk“ und den ,,gesunden Menschenverstand”
gerichteten Politik hat die AfD in der Asyl- und
Migrationsfrage — gerade in Ostdeutschland —
gro3 werden lassen. Wie die Einstellungsfor-
schung seit Jahren zeigt, stimmt dort bis die Halfte
der Bevolkerung rassistischen, migrationsfeindli-
chen Aussagen zu und die Ablehnung der Zu-
wanderungs- und Asylpolitik der Regierung ist bei
Weitem keine Minderheitenposition. Dabei muss
davon ausgegangen werden, dass rassistische Res-
sentiments und eine abstammungsfixierte Volks-
idee in Ostdeutschland bis heute viel stirker kon-
serviert wurden als in Westdeutschland. Auch dies
hat der AfD den Weg zur zweitstirksten, in man-
chen Regionen sogar zur stirksten Partei geebnet
(Salheiser 2021). So wird die AfD ganz wesentlich
nicht aus ,,Protest™ und #vsz ihrer, sondern wegen
ihrer inhaltlichen Positionen gewihlt. Bei einem
Teil der Wihler:innen konnte sich die Partei, als
,.burgerliche” und ,,einzig wahre demokratische®
Opposition darzustellen. Neben der Mobilisierung
von Nicht- und Wechselwihler:iinnen aus dem
demokratischen Parteienspektrum gelang es zu-
dem, das Wihler:innenpotenzial der NPD und
anderer extrem rechter Parteien fast vollstindig
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aufzusaugen (Richter et al. 2022). Teile der verfes-
tigten rechtsextremen und neonazistischen Szene,
die jahrzehntelang bagatellisiert und immer wieder
als unliebsame Randerscheinung abgetan wurde,
haben mit der AfD ihre Reprisentantin in den
Parlamenten gefunden.

Die Mobilisierung gegen ,,das
System*”

Seit Anfang der Corona-Pandemie hat die AfD
versucht, das Thema populistisch zu instrumenta-
lisieren. Thre Darstellung der Pandemie-Bekidmp-
fungsmaBnahmen bzw. der staatlichen Corona-
Kirisenpolitik als fehlgeleitet und schadlich reiht
sich nahtlos in ihre generalistische Kritik am Re-
glerungshandeln und am politischen System der
Bundestrepublik ein. Aus Befragungen ist bekannt,
dass AfD-Wihlerinnen hdufiger die Pandemie-
Mafnahmen, die Hygiene-Auflagen und die Imp-
fungen ablehnen. Sie hidngen hdufiger wissen-
schaftsskeptischen und verschwérungsideologi-
schen Deutungen an — inklusive eines tiefen Miss-
trauens in die 6ffentlich-rechtliche Berichterstat-
tung tber das Pandemiegeschehen. Eine Befra-
gung des Instituts Forsa zeigte, dass 50 % der Un-
geimpften die AfD gewihlt haben. Die Querden-
ker-Partei ,,Die Basis“ wurde von weiteren 15 %
gewihlt (RND 2021). Die AfD ibernahm die
Narrative der ,,Querdenker:innen” und ,,Impfge-
gner:innen® frithzeitig und reprisentiert diese Po-
sitionen nicht nur auf parlamentarischer Ebene.

Was sich schon ab 2015 im Kontext der asyl-
feindlichen Mobilisierungen offenbarte, als AfD
und ,,GIDA“-Bewegungen sich gegenseitig stiitz-
ten, zeigt sich verstirkt im Rahmen der Proteste
gegen staatliche MaBnahmen zur Eindimmung
der Corona-Pandemie (Salheiser/Richter 2020).
So sprach kurz vor der Bundestagswahl der Thii-
ringer AfD-Landesvorsitzende Bjérn Hécke am
13. September 2021 einmal mehr bei PEGIDA in
Dresden. Dort erntete er fiir Aussagen wie die
folgende starken Beifall: ,,Es gab im Zusammen-
hang mit Corona niemals eine epidemische Lage
nationaler Tragweite. Das war eine Liige.” Hocke
bezeichnete die Impfung als ,,Gentherapie®, derer
man sich als ,aufrechte Demokraten und , Frei-
heitshelden® erwehren misse.!

Ob Asylpolitkk oder Corona-MaBnahmen:
Die AfD setzt auf verschworungsideologische, an-
tidemokratische Erzihlungen. Diese sind weit
verbreitet in der Szene der ,,Querdenker” und
Impfgegnerinnen, in der sich ein Schulterschluss
mit ,,Reichsbiirgern® und Neonazis lingst vollzo-
gen hat (Kleffner/Meisner 2021). Schon im Friith-
jahr 2020 waren derartige Tendenzen bei den Pro-
testen gegen die Corona-Schutzmalinahmen et-
kennbar (Salheiser/Richter 2020). Bei 6ffentlichen
Demonstrationen und Kundgebungen wurde nicht
nur Kritik, Unbehagen oder Unmut geduBert. In
wiitenden, polemischen Reden waren verschwo-
rungsideologische und antisemitische Schliisselbe-
griffe wie ,,Corona-Diktatur®, , Plandemie®, ,,Neue
Weltordnung* und ,,GroBler Austausch® zu héren.
Zu beobachten waren u.a. schwarz-weil3-rote Fah-
nen, eindeutige neonazistische Symbole und Prota-
gonist:innen aus der rechtsradikalen bis rechtsext-
remen Szene. Unter ihnen Akteuriinnen aus dem
Umfeld der AfD, der NPD, anderer neonazisti-
scher Kleinstparteien und Bewegungen wie den
,»Reichsbiirgern® oder den ,,Freien Sachsen®. Viele
von ihnen taten sich bereits im Kontext der rassis-
tischen Anti-Asyl-Agitation hervor (ebd.). Bei den
Protesten sind die Uberginge zur Inszenierung ei-
ner volkischen Erhebung flieBend. Sie werden
plastisch, wenn sich Rentner:innen oder Personen
mit Kinderwagen von Neonazis und Hooligans
den Weg durch die Polizeiabsperrungen bahnen
lassen und dabei Beamtinnen oder Journa-
list:innen als ,,Systemschergen® anfeinden und tit-
lich angreifen. Was alle Protestbeteiligten eint, ist
das vertiefte Misstrauen in staatliche Institutionen,
demokratische Akteuriinnen und deren Politik
(Reichardt 2021).

Im Winter 2021/22 ist die Anzahl der wo-
chentlichen, meist unangemeldeten Demonstratio-
nen, die von den Organisierenden und Beteiligten
verharmlosend als ,,Spazierginge® beworben wer-
den, so stark angestiegen, dass fiir Deutschland
bisher keine flichendeckende Statistik existiert.
Den Ankiindigungen und Teilnahmeaufrufen in
den sozialen Medien zufolge kénnten im Februar
2022 rund 3.000 unterschiedliche Protestaktionen
pro Woche mit insgesamt mehreren 10.000 Teil-
nehmenden im gesamten Bundesgebiet stattgefun-
den haben.
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Der ,,Widerstand gegen das System® insze-
,basisdemokratischer Protest.
Gleichzeitig wird sich mafloser Vergleiche mit
den Opfern der Shoa und des Nationalsozialismus
bedient und versucht, sich in die Tradition der

niert sich als

DDR-Burgerrechtsbewegung zu stellen (,, Wit sind
das Volk®). Immer noch werden jene geschichts-
relativierenden Diktaturvergleiche und die in den
Narrativen der Protestbewegung mitschwingen-
den wilkischen Elemente von einigen demokrati-
schen Politiker:iinnen heruntergespielt. Reflexartig
wird angemahnt, dass man die Demonstrations-
teilnehmenden nicht pauschal als rechtsradikal ab-
stempeln diirfe; man miisse ihre Angste und Sor-
gen ernstnechmen. So trivial solche Aussagen sind,
sie verhindern eine kritische Auseinandersetzung
mit offenbaren Defiziten der politischen Kultur.
Denn dass sich ,,besorgte Biirger mit Rechtsext-
remen unterhaken und den Transport entspre-
chender Inhalte verstirken, wurde in Ostdeutsch-
land tber viele Jahre eingeiibt. Die Corona-
Proteste stellen nur einen weiteren Kulminations-
punkt einer langfristigeren gesellschaftlichen Ent-
wicklung dar (Richter/Salheiser 2021).

Die angegriffene Demokratie

Wenngleich sich nach wissenschaftlichen Erkennt-
nissen nur eine Minderheit der Bevélkerung radika-
lisiert hat, ist die gesamte Entwicklung des Protest-
geschehens besorgniserregend. Die gewalttitigen
Angriffe auf Ordnungskrifte, auf Journalistinnen
und auf medizinisches Personal, die Anfeindungen
gegen Menschen aus Politik, Wissenschaft und
kommunaler Verwaltung folgen auf eine bereits
seit Jahren grassierende Welle von Hass und Hetze
im Netz, die sich gegen Engagierte, gegen Mig-
rantinnen, gegen Frauen und weitere gesellschaft-
liche Gruppen richtet. Wie grofl die Gefahr ist,
dass sich Menschen in diesem gesellschaftlichen
Klima radikalisieren und bis zam AuBersten gehen,
hat der Mord an dem jungen Tankstellen-
Mitarbeiter in Idar-Oberstein im September 2021
gezeigt. Es dulerte sich auch in mehreren Brand-
anschligen auf Impfzentren und das Robert Koch-
Institut sowie in unzihligen Morddrohungen gegen
Arztinnen.

Das Potenzial fur weitere Gewalttaten ist
hoch. Wie zuvor bei den rechtsterroristischen An-

schldgen in den letzten Jahren (K&hler 2019) exis-
tiert ein gesellschaftlicher Nahrboden, der eine
Radikalisierung begiinstigt und entsprechende Ge-
legenheitsstrukturen erdffnet. Ein wesentlicher
Faktor dafiir ist die kommunikative und epistemi-
sche Abschottung der Milieus, in denen ,,alternati-
ve Wahrheitsfindung®, Feindbildkonstruktionen,
sowie legitimierende ,,Notwehr*- und ,,Wider-
stands“-Erzdhlungen zum Dreh- und Angelpunkt
von gruppendynamischen Prozessen der kol-
lektiven Identititsstiftung werden.

Die Desinformation und Hetze zur Corona-
Pandemie findet vor allem in den sozialen Netz-
werken, zB. Telgram, auf Videoplattformen und
in den sogenannten ,alternativen Medien statt.
Von dort wird sie auf die Stralen und Plitze ge-
tragen. Analysen zeigen, dass sich die Online-
Netzwerke der ,,Querdenker,
ner:innen und Impfgegner:innen seit Beginn des
Jahres 2020 rasant ausgebreitet haben (Rich-
ter/Salheiser 2020). Im Zentrum dieser Kommu-
nikationszusammenhinge stehen reichweitenstar-

Corona-Leug-

ke Akteurinnen: oftmals bekannte ,neurechte®,
verschworungsideologische und antisemitische In-
fluencer:iinnen sowie ,alternative Medienkanile.
Sie agitieren bereits seit Jahren gegen demokratie-
relevante Themen und gegen missliebige Personen
aus Politik und anderen Bereichen des offentli-
chen Lebens. Sie liefern damit die geistige Muniti-
on fir einen ,,Aufstand der Empérten” in einer
sich spaltenden Gesellschaft, in der nicht einmal
mehr eine gemeinsame Faktenbasis besteht, son-
dern generalisiertes Misstrauen, Wissenschafts-
skepsis und Faktenignoranz um sich greifen
(Lamberty/Nocun 2020). Die gesellschaftliche
Polarisierung und Stirkung derart ,,widerstindi-
ger®, fir antidemokratische Mobilisierung anfalli-
ger Milieus ist bereits tief in den Alltag vorgedrun-
gen.

Die Proteste der vergangenen Jahre, erst ge-
gen die Asylpolitik und nun gegen die Corona-
Mafnahmen offenbaren die grundsitzliche, grof3e
Distanz gegentiber demokratischen Prozessen und
die Ablehnung staatlichen Handelns. Das Protest-
thema wird austauschbar, wenn ,,der Politik* un-
ablissig eine grundlegend negative und ,,volks-
schidliche® Motivation unterstellt wird. Die kol-
lektiv eingetibte Gegnerschaft zum demokrati-
schen Herrschaftssystem — samt seiner Reprisen-
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tantinnen — ist damit auf andere Themen Uber-
tragbar und witd gesellschaftlichen Konflikten in
naher Zukunft erhéhte Brisanz vetlethen. Wer
beispielsweise fiir das Projekt einer Skologisch-
sozialen Transformation als Antwort auf den
Klimawandel wetben mochte, muss sich auf das
erhohte Misstrauen in Teilen der Bevolkerung und
den wachsenden Widerstand einstellen, der in an-
tidemokratischen Protestmilieus (online und off-
line) organisiert wird. Dies stellt auch eine groB3e
Herausforderung fiir die Politische Bildung dar,
deren Aufgabe darin besteht, Birgerinnen zur
Teilhabe am demokratischen Diskurs zu befihi-
gen und damit ihre politischen Selbstwirksam-
keitserfahrungen bei der gemeinsamen Bearbei-
tung komplexer gesellschaftlicher Probleme zu er-
héhen.

Anmerkungen

1 Quelle:
https:/ /www.youtube.com/watch?v=w70F5
Q162N8 [02.02.2021].
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Fachaufsatz

Konfliktlinien der Klimapolitik

Roland Czada

Zusammenfassung

Der von Klimapolitik bewirkte Strukturwandel verursacht massive Verteilungskonflikte: znzerregional zwi-
schen alten und neuen Energlestandorten, insersektoral zwischen aufsteigenden und absteigenden Wirt-
schaftsbranchen, stratifikatorisch zwischen unteren und héheren Einkommensgruppen.

Klimapolitik ist tiberwiegend Wirtschaftsstrukturpolitik: Klimaschadliche Produkte
und Technologien werden zuriickgefahren und klimafreundliche sollen an deren Stelle
treten. Das fithrt zum Abstieg und Aufstieg von Industriebranchen und Industrieregi-
onen. Entsprechend verlagern sich Investitionen und Arbeitsplitze. Klimapolitik ist
zudem mit immensen Kosten verbunden, die von der Allgemeinheit Giber Steuern und
Abgaben sowie Preissteigerungen zu tragen sind. Intensive Verteilungskonflikte sind
die Folge. Wer in der Wirtschaft, im Verkehrs- und Gebdudesektor auf klimafreundli-
che Technologien umstellt, ruft nach 6ffentlichen Subventionen. Die Verliererseite,
alle die Arbeit, Einkommen und Lebensstandard einbtilen, verlangt zum Nachteils-
ausgleich Sozialtransfers. Damit entstehen Verteilungskonflikte, die jede Regierung
vor grofie Probleme stellen: Wie kann sie gegentiber dem Wahlvolk eine Politik recht-
fertigen, die von grofien Teilen der Gesellschaft als Belastung empfunden wird?

Prof. Dr. Roland Czada
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Klimapolitik und Verteilungsgerechtigkeit

Klimapolitik bedeutet héhere Mieten, die zur Amortisierung der Wirmedimmung al-
terer Gebdude gefordert werden. Hohere Energiepreise fithren zu héheren Heizkos-
ten und Spritpreisen sowie zur Teuerung aller Produkte, zu deren Herstellung Energie
bendtigt wird. Als Ausgleich sind Pline zur fiskal- und sozialpolitischen Umverteilung
in Planung. Das fithrt zur Ausweitung von Staatstitigkeit und damit zu einer Entwick-
lung, die den Prinzipien der freien Marktwirtschaft entgegensteht.

Der Armuts- und Reichtumsbericht der Bundestregierung von 2022 geht auf das
Thema ,,Energicarmut™ und den Personenkreis ein, der von klimapolitischen Maf3-
nahmen benachteiligt wird. Die Kostenbelastung durch gestiegene Strompreise be-
tridgt fir Haushalte aus dem unteren Einkommensdrittel durchschnittlich 1,08 Prozent
ihres Einkommens, wihrend sie im oberen Einkommensdrittel im Schnitt bei 0,49
Prozent liegt. Zudem haben drmere Haushalte kaum die Moglichkeit von der EEG-
Umlage zu profitieren, weil sie keine Photovoltaik-Anlagen betreiben oder Eigentum
und Einkommen durch die Beteiligung an Windgenossenschaften erwerben kénnen
(Lebenslagen 2022, S. XXI1, 330-334). Armere Haushalte wohnen in ilteren, schlecht
wiremisolierten Gebduden. Sie kénnen nicht mit E-Autos Steuern und Mobilitatskos-
ten sparen, wihrend alte Fahrzeuge mit kontinuierlich steigenden Energiesteuern be-
legt werden.

Klimapolitik fithrt neben Problemen der Organisation und Mafinahmensteuerung
zu strukturpolitischen und technologischen sowie nicht zuletzt enormen sozialen
Herausforderungen. Die genannten Probleme werden durch interregionale Vertei-
lungskonflikte erginzt. Die besten heimischen Standorte fiir die regenerative, CO»-
freie Energieerzeugung finden sich aufgrund ihres Windreichtums in den norddeut-
schen Kistenlindern, wihrend der deutsche Stiden als vergleichsweise windarme Re-
gion gilt. Hohe Windkraftanteile im Norden, im Siiden noch bis zu 38 Prozent Kern-
energie und dazwischen traditionelle Kohleregionen kennzeichneten die Energieland-
karte Deutschlands bis in die jingste Vergangenheit. In einer postfossilen und post-
nuklearen Zukunft sollen Kohleverstromung und Kernenergie aus dem Energiemix
ganz verschwinden. Dann muss der agrarisch geprigte Norden die Stromversorgung
der hochindustrialisierten studlicheren Regionen Deutschlands sicherstellen. Insofern
sind massive Standortverschiebungen und damit rdumliche Gewinner und Verlierer
einer Energie- und Klimawende absehbar. Sie ist mit entsprechend ausgeprigten Inte-
ressenunterschieden konfrontiert und daraus resultierenden Konflikten zwischen den
windreichen Nordlindern, den im Westen und Osten liegenden Kohlelindern Bran-
denburg, Nordrhein-Westfalen und Sachsen und den mit dem Ersatz hoher Kern-
energieanteile konfrontierten Siidlindern Baden-Wiirttemberg und Bayern.

Entsprechend dem regional unterschiedlichen Strommix differieren die CO»-
Emissionen pro Einwohner in den Bundeslindern. Die Kohleverstromung in Bran-
denburg, Saarland, Bremen, NRW, Sachsen und Sachsen-Anhalt fiihrt zu deutlich
mehr Treibhausgasen im Vergleich zu Bayern, Baden-Wirttemberg, Schleswig-
Holstein und Niedersachsen. Nach dem Vollausstieg aus der Kernenergie werden die
COz Emissionen in den Sidlindern zunehmen und erst dann wieder zuriickgehen,
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wenn sie mit Windstrom aus Norddeutschland versorgt werden sowie ihre Solarener-
gieanteile weiter ausbauen. In den Kohlelindern sind solche Riickginge erst mit dem
in den 2030er Jahren vorgesehenen vollstindigen Kohleausstieg erwartbar. Fazit:
Klimapolitik verursacht erhebliche Verteilungskonflikte und Gerechtigkeitsprobleme
(EBer et. al. 2022). Dazu zihlt auch ein Konflikt zwischen Effizienz und Gerechtig-
keit sowie zwischen Markt und Staat, dem die Klimapolitik unterworfen ist (Muller-
Salo, Pritz] 2021).

Mehrebenenpolitik und Interessenvermittlung

Die regional unterschiedliche Betroffenheit und die bundesstaatliche Kompetenz-
struktur erzeugen Probleme, die sich als Hemmnis bei der Umsetzung der Klimapoli-
tik erwiesen haben. In Bereichen wie Energiewirtschaft, Verkehr, Luftreinhaltung oder
Abfallbeseitigung haben die Bundeslinder eine konkurrierende Gesetzgebungskom-
petenz. Sowohl der Bund als auch die Linder und Kommunen sind hier an der Erfiil-
lung 6ffentlicher Aufgaben beteiligt. Selbst wenn der Bund in einigen Bereichen wei-
tere Zustindigkeiten an sich reifen sollte, konnen die Linder fir die in Artikel 72,3
GG genannten Aufgabenfelder hiervon abweichende Regelungen treffen. Das betrifft
den Naturschutz und die Landschaftspflege, Bodenverteilung, Raumordnung und
Wasserversorgung. Auch in allen anderen Politikfeldern, in denen Linder und Ge-
meinden am Verwaltungsvollzug bundesgesetzlicher Regeln beteiligt sind, bleiben
thnen weitreichende Méglichkeiten der Finflussnahme auf die nationale und in gewis-
sem Umfang auch die europiische Klimapolitik. Die Linder und Kommunen sind
hinsichtlich Flichenausweisungen, Abstandsregeln fiir Windrider, Forstrecht, Wege-
recht, Regionalplanung und in wasserrechtlichen Angelegenheiten unumgehbar. Viele
Kommunen sind dariiber hinaus als Stadtwerksbetreiber mit eigenen Kraftwerken
und Verteilnetzen kommerziell und als Planungsinstanz mit der Energie- und Klima-
wende befasst. Benz (Benz 2019) und Chemnitz (Chemnitz 2019) sehen daher zurecht
in der Energiepolitik und im Klimaschutz eine nationale ,,Gemeinschaftsaufgabe®, die
ein Zusammenwirken aller politischen Ebenen erfordert.

Die foderale Politikverflechtung bzw. wechselseitige Abhidngigkeit aller politi-
schen Ebenen sind in der Klimapolitik so grof3, dass Problemlésungen im Wege ein-
seitiger Festlegung oder in Bund-Linder- und Linder-Linder Verhandlungen bisher
noch nicht wirksam zum Zuge kamen. Das war angesichts bestehender, schwer auf-
l6sbarer Konfliktlinien voraussehbar, und daher umging die Bundesregierung die
Hiirden der Politikverflechtung indem sie weichenstellende Entscheidungen bis zur
Laufzeitverlingerung von Kernkraftwerken im Jahr 2010 im Verein mit der Grof3-
energiewirtschaft getroffen hat. Dies war der traditionelle, seit dem Energiewirt-
schaftsgesetz von 1935 maligebliche energiepolitische Konsensbildungs- und Ent-
scheidungsmodus. 2011 kam es hier zu einem Traditionsbruch. Nach der Natur- und
Nuklearkatastrophe im japanischen Fukushima vom Mirz 2011 bediente sich die
Bundesregierung einer ,,Ethikkommission fiir eine sichere Energieversorgung® (T6p-
fer-Kommission), die ohne nennenswerte Beteiligung der Linder, Kommunen und
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Wirtschaftsverbinde den im Juni 2011 endgiiltig geschlossenen Kernenergieausstieg
vorantrieb.

Fast alle Parteien bekriftigten den Kernenergieausstieg. Die Supermehrheit fiir
Atomausstieg, Kohleausstieg, Nachhaltigkeit, Klima-, Natur- und Umweltschutz hat
sich allerdings in der Umsetzungsphase oft in massiven Verteilungskonflikten aufge-
l6st. Zwischen den Gewinnern und Verlierern von Einzelmal3nahmen geht es um
Probleme der Finanzierung und Lastenverteilung, Arbeitsplatzverluste und Beein-
trichtigungen im Nahbereich. Selbst wenn alle ein Ziel befiirworten, eigene Interessen
nach dem Prinzip ,,Not In My Backyard” (NIMBY) aber nicht aufgeben, entstehen
Akzeptanzprobleme, die in Demokratien Projekte hinauszégern oder ganz verhindern
koénnen (Tabelle 1).

Tabelle 1: Themen und Konfliktlinien in der Klimapolitik

Besteuerung klimaschadlicher Emissionen. Vorteil fir Lander mit hohem Kernenergieanteil (z.B.
Frankreich, Belgien, Schweden)

CO,-Steuer

Handel von CO2-Zertifikaten, die emissionsarme moderne Kraftwerke pramieren und éaltere langsam

Emissionshandel
rissionshanae aus dem Markt drangen.

Erdgasimporte Abhangigkeit von Rohstofflieferanten, z.B. Russland als Ursache internationaler Konflikte

Stromspeicher kénnen Schwankungen der erneuerbaren Energien ausgleichen. Ohne sie gibt es

Energiespeicher
glesp keine 100prozentige Energiewende

Wer tragt die enormen Kosten der Energiewende: private bzw. industrielle Stromkunden, Poduzen-

Finanzierun
9 ten, Konsumenten, Bund, Léander, Unternehmen, Finanzinvestoren, Kredite.... ?

Kapazitatsmarkt und Fir den Fall einer ,Dunkelflaute” ohne Sonne und Wind, missen Kraftwerkskapazitaten vorgehal-

LDunkelflaute” ten werden, die betriebswirtschaftlich nicht rentabel sind. Wer finanziert diesen Kraftwerkspark?
Kraftwerkseinsatzplanung (Dispatch) und deren kurzfristige Anderung durch Ubertragungsnetzbetrei-
Lastmanagement ) . N
ber (Redispatch) zur Vermeidung von Netzengpéassen.
) Wind- und Solarstrom wird in Deutschland vor allem im Norden erzeugt und im Suden gebraucht.
Leitungsnetze ) — .
Daher die Notwendigkeit neuer Leitungsnetze.
NIMBY Wenn alle fir die Energiewende sind, sich im Nahbereich aber nicht selbst beeintrachtigt sehen
machten, ist das eine ,Not In My Backyard“-Haltung. Sie gilt als Ursache vieler Akzeptanzprobleme.
Verzahnung von Energiewende, Verkehrswende, Warmewende, Agrarwende, allgemein von Sekto-
Sektorkopplung

ren, die sich hinsichtlich ihrer Energie- und Klimabilanz aufeinander abgestimmt entwickeln sollen.

Gewinner ist der windreiche deutsche Norden. Verlierer sind die stark industrialisierten, windarmen
Suidlander mit hohem Kernkraftanteil sowie die Braunkohlenreviere in der Lausitz und im Rheinland.
Gewinner sind die Uiberwiegend privaten Eigentlimer von Solarflachen und windreichen Standorten.
Kommunalen, private und genossenschaftliche Betreiber dezentraler Solar- und Windkraftanalagen
stehen im Interessenkonflikt mit Verbundunternehmen der liberregionalen GroRenergiewirtschaft.

Auf der Verliererseite stehen die Beschéftigten in der Automobilindustrie mit ihren Zulieferbetrieben.
Auf der Verliererseite sehen sich auch die Anwohner von Windparks, die Uber Eingriffe in das Land-
schaftsbild und eine mdglicherweise gesundheitsschadliche Gerduschkulisse von Windradern kla-
gen.

Vogelschiitzer sehen den Bestand seltener Vogelarten gefahrdet, die von Windradern ,geschred-
dert* werden.

Anwohner protestieren gegen neue Hochspannungstrassen und fordern teure Erdkabel anstelle von
Freileitungen.

Verteilungs- und Inter-
essenkonflikte

Aus: Czada, Roland (2020): Energiewendepolitik. Aufgaben, Probleme und Konflikte. In: Gesellschaft ¢
Wirtschaft ¢ Politik (GWP) 69. Jg., Heft 2/2020, S. 169-181
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Deutschland als Sonderfall

Die deutsche Klimapolitik ist im Lindervergleich ein Sonderfall. Hier ist die griine
Umweltbewegung seit langem in der Gesellschaft verankert und schon ab 1986 an
Landesregierungen, spiter auch der Bundesregierung beteiligt. Bei ihrer Griindung
1980 ging es allerdings noch nicht ums Weltklima. Im Vordergrund standen neben
der Kernenergiekritik die Frage der Endlichkeit von natiirlichen Ressourcen, Wachs-
tumskritik, saurer Regen, Waldsterben, Steinesterben und das Ozonloch; Themen, die
zum Teil schon Jahrzehnt spiter wieder in Vergessenheit geraten waren. Inzwischen,
2022, ist die Eindimmung des Klimawandels das Hauptanliegen einer in Deutschland
im internationalen Vergleich am stirksten ausgeprigten 6kologischen Wendepolitik
geworden. Anders als in anderen Lindern hat sich der Umweltprotest in Deutschland
Uberwiegend an der Kernenergiekritik entziindet. Entsprechend kam es 2011 nach ei-
nem Seebeben, Tsunamie und Reaktorunfall in Japan zum endgiltigen deutschen
Ausstieg aus der Kernenergienutzung, obwohl Kernenergie als klimafreundliche,
COx-freie Energie gilt.

Neben Krifteverschiebungen im Parteiensystem, die von Bundeslindern mit der
frithesten Regierungsbeteiligung der Griinen ausgingen, konnten eine erstarke Lobby
der Okologischen und kommunalen Energiewirtschaft als Gegenspieler der grofien
Energickonzerne ihren Einfluss geltend machen. Mit der Entwicklung, Produktion,
Einrichtung und dem Betrieb von Wind- und Solarfarmen entstanden ein neuer, rasch
wachsender Wirtschaftssektor und mit ihm auch neue, gut organisierte 6konomische
Interessengruppen. Die wachsende Wind- und Solarlobby fand im Verband der
Kommunalunternehmen (VKU), in dem die Stadtwerke organisiert sind, und im tradi-
tionell starken Deutschen Bauernverband einflussreiche Biindnispartner. Trotz inter-
ner Gegensitze, wie sie zwischen Anlagenherstellern und Betreibern oder in Fragen
der Finanzierung, Trigerschaft und Flichennutzung auftreten, bilden sie inzwischen
ein starkes politisches Gegengewicht zu den Verbidnden der Groflenergiewirtschaft
(Ehler 2019; Pritzl 2020). Wir haben demnach Konflikte zwischen Bundeslindern,
zwischen Parteien und zwischen Interessenverbinden, die sich politisch nur schwer
vereinbaren lassen.

Wie stark sich die deutsche Klimawende von der anderer Linder unterscheidet,
wird im Vergleich mit den Niederlanden deutlich. Dort hat die Regierung auf politi-
sche Abstimmungsroutinen zuriickgegriffen, die sich zuvor schon in der Arbeits-
markt- und Sozialpolitik sowie der Zuwandererintegration bewihrt hatten und als
,,Poldermodell“ bekannt wurden. Demnach werden alle relevanten gesellschaftlichen
Krifte im Staat, der Wirtschaft und aus der Zivilgesellschaft in ein Verhandlungssys-
tem eingebunden und auf dem Wege der Selbstverpflichtung mit spezifischen Aufga-
ben betraut. Beteiligt wurden korporative Akteure, die nicht lediglich propagandistisch
tatig werden, sondern durch Eigenbeteiligung die Implementation zuvor ausgehandel-
ter und konsentierter Malnahmen bewirken konnten. Der Vergleich verdeutlicht wei-
terhin, wie wichtig planerische Expertenbeteiligung und eine engmaschige Evaluie-
rung und Kontrolle von Mal3nahmen sowie insgesamt Effizienzkriterien zu bewerten
sind (Musch 2018). Bemerkenswert erscheint in dem Zusammenhang, dass die
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Strompreise mit hoheren Anteilen erneuerbarer Energie in den Niederlanden und vie-
len Lindern nur unmerklich gestiegen oder sogar gesunken sind, wihrend in Deutsch-
land eine starke Verteuerung zu verzeichnen war (Czada und Musch 2017).

Die deutsche Energiewende- und Klimapolitik bewirkte zwar einen immensen
Zubau erneuerbarer Energiequellen, zugleich aber auch hohe Kosten, und sie konnte
eine Verfehlung der Klimaschutzziele nicht verhindern. Die niederlidndische Strategie
entschirfte das in Deutschland ungeléste Dilemma eines schnellen Zubaus erneuerba-
rer Energiequellen. Das Dilemma bezieht sich im Prinzip auf gleichzeitige schnelle
Verinderungen mehrerer Elemente in einem Gesamtsystem, das von funktionaler
Komplementaritit geprigt ist (Czada 20106). So passierte es, dass zum Beispiel Wind-
parks in der Nordsee nicht genutzt werden konnten, weil die notigen Leitungsnetze
fehlten. Dieses Vorgehen verkennt, dass die Klimawende langfristig aufeinander abge-
stimmte schrittweise Ma3nahmen erfordert und als Jahrhundertaufgabe zu betrachten
ist (Edenhofer 2021).

Der niederlindische Energie- und Klimaakkord versucht, der Langfristigkeit ge-
recht zu werden, indem er zum Beispiel den Zubau regenerativer Energiequellen mit
technologischen Entwicklungen der Stromspeicherung abstimmt sowie mit Wirt-
schafts- und Arbeitsplatzentwicklungen, Digitalisierung und Sektorkoppelung in Ein-
klang zu bringen sucht. Dies fithrt zu einer Gesamtsicht von Maf3nahmen, die sich im
Zeitverlauf schrittweise auf ein Ziel hin entwickeln lassen.

Steuerungs- und Finanzierungsinstrumente der Energie- und
Klimawende

Die deutsche Klimapolitik gleicht einem Durchwursteln und gilt dennoch manchen als
Beispiel fiir Planwirtschaft. Wenn mit Planung politische Fingriffe in Energie-, Trans-
port- und Wohnungsmirkte gemeint sind, lassen sich durchaus Belege fiir diese These
finden. Ist aber Planung der Politik gemeint als strategische Zielplanung, Programm-
planung und operative MaB3nahmenplanung, dringt sich der gegenteilige Eindruck auf,
namlich, dass hier gerade kein Plan vorliegt. Die Klimawende folgt bisher keinem Mas-
terplan und genauso wenig den Wettbewerbsregeln der Marktwirtschaft. Zwar gab es
marktwirtschaftliche Maf3nahmen wie zum Beispiel die 2002 entstandene Leipziger
Strombérse, an der Elektrizitit fortlaufend nach Angebot und Nachfrage gehandelt
wird. Die Folge sind an sonnen- und windreichen Tagen sehr niedrige bis ins Negative
gehende Handelspreise. Je niedriger die Preise an der Borse ausfallen, desto hoéher
steigt der Subventionsanteil, um so die garantierte Einspeisungsgebiihr fiir Anlagenbe-
treiber aufzubringen. Zusammen mit dem ebenfalls gesetzlich vorgeschriebenen Ein-
speisungsvorrang von erneuerbaren Energien fithrt das zu hohen Strompreisen. Nied-
rige Gestehungskosten werden nicht an die Verbraucher weitergegeben. Das ist eine
den Wettbewerb negierende Logik eines ansonsten wirksamen Férdermodells, dem die
im Herbst 2021 ins Amt gekommene Bundesregierung entgegenwirken mochte.

Die Frage Markt oder Staat beherrscht die Klimapolitik insbesondere auch im Zu-
sammenhang mit dem Emissionshandel. Sollen handelbare Emissionsrechte den CO»-
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Ausstol3 europaweit deckeln, oder fithrt das Instrument einer COz-Steuer schneller
und effektiver ans Ziel? Letztere wird auf Produkte wie Kraftstoffe, Kohle, Heizol
etc. auf nationaler Ebene erhoben und regelmifig erhéht. Sie wird fir Konsumenten
beim Kauf fillig. Dagegen startet der Emissionshandel mit einer Obergrenze von
Verschmutzungsrechten (Zertifikaten). Sie berechtigen Anlagenbetreiber, die Luft mit
einer bestimmten Menge von Treibhausgasen zu belasten. Klimaeffiziente Produzen-
ten kénnen nicht verbrauchte Zertifikate an solche mit héherem Ausstof3 verkaufen.
So entsteht ein Anreiz zur Reduktion von Schadstoffemissionen. Endet eine Han-
delsperiode, sinkt die Obergrenze, um so schrittweise weniger Schadstoffbelastung zu
erreichen. Tatsdchlich bestehen der europidische Emissionshandel und das Modell der
COx-Steuer gleichzeitig nebeneinander. Dies fithrt zu tiber die Jahre stufenweise an-
steigenden Energiepreisen aus fossilen Kraftwerken.

Hohe Kosten verursacht das Netzlastmanagement. Darunter versteht man die
Steuerung von Kraftwerksleistungen, um Leitungsabschnitte vor Ubetlastung zu
schiitzen und so Stromausfillen vorzubeugen. Die Kosten des ,,Redispatchs® steigen
mit zunehmender Schwankung der Einspeisung. 2017 lagen sie bei etwa 1 Mrd. Euro
pro Jahr. Aulerdem steigen die den Netzbetreibern vergtiteten Netzkosten, die knapp
7 Cent des Strompreises pro Kilowattstunde ausmachen. Zusammen mit der EEG-
Umlage summieren sich die Netzentgelte zu mehr als 50 Mia. Euro jihrlich.

Neben marktférmige und fiskalische Steuerungsinstrumente treten solche des
Ordnungsrechts und der Technikregulierung. Das wiren zum einen Emissionsgrenz-
werte etwa fiir Fahrzeuge und Feuerungsanlagen. Weiterhin kénnen verkehrsrechtli-
che Auflagen wie Hoéchstgeschwindigkeiten, Fahrverbote etc. eingesetzt werden. Als
wirksam erwiesen sich bei fritheren Wendepolitiken ,,weiche Instrumente® wie Ein-
wirkungen auf Verbinde, Aufklirung, Anreize zur sozialen Netzwerkbildung, Ver-
bindevereinbarungen, prozedurale Rahmensteuerung sowie generell der Austausch
mit Akteuren der Organisationsgesellschaft (Czada 2019).

Zentralisierung oder Dezentralisierung der Energieversorgung?

In Deutschland herrschte die Vorstellung, man miisse nur geniigend Sonnenkollekt-
oren, Windrider und Biogasanlagen bauen, die dann problemlos den COz-Ausstoss
reduzieren. Inzwischen wissen wir, dass der bloe Zubau von Anlagen regenerativer
Energieerzeugung der Komplexitit des industriellen Umbaues nicht gerecht wird und
sogar — wenn er abrupt und unkoordiniert erfolgt — zusitzliche Probleme verursacht.
Dazu zihlen neben steigende Energiepreisen ein unkoordinierter Strukturwandel, Ak-
zeptanzprobleme, Verwerfungen im Parteiensystem, Engpisse im Stromnetz, fehlen-
de Energiespeicher, Herausforderungen der Sektorkoppelung zwischen Verkehrs-,
Wirme- und Strommirkten, Planungsfehler, politische Koordinationsmingel, fehlen-
de Gaskraftwerke und Gasmangel etc.

Die Hoffnung auf Dezentralisierung der Energieversorgung mit verbrauchsnahen
Produktionsstandorten wird mit hoher Wahrscheinlichkeit enttiuscht werden, da So-
lar-, Wind- und Wasserkraftwerke standortabhinger sind als jede andere Form der



164  Roland Czada

Energieerzeugung. Die regenerative Energiewirtschaft ist Teil eines groBtechnischen
Systems, das weitrdumige Verteilnetze, viele Wirtschaftsbranchen und Infrastruktur-
einrichtungen umfasst. Sie erfordert einen hohen Grad zentraler Planung und Steue-
rung, ein gesamteuropiisches Konzept von Speicherkraftwerken und das Lastma-
nagement in einem kontinentalen Leitungsverbund, der gegebenenfalls unter Ein-
schluss nordafrikanischer Solarkraftwerke sogar iiber den europdischen Kontinent
hinausreicht.

Kernenergieanlagen kénnen bei geringem Flichenbedarf standortunabhingiger als
regenerative und fossile Kraftwerke betrieben werden. Deshalb setzten die siiddeut-
schen Linder Bayern und Baden-Wiirttemberg seit den 1960er Jahren stark auf die
Kernenergie, die sie unabhingig von der Ruhrkohle machen sollte. Vor allem Bayern
wehrt sich nun, die Standortfreiheit aufzugeben. Fiir neue Abhingigkeiten von den
windreichen norddeutschen Kiistenlindern mdochte das Land durch den Bau von
Gaskraftwerken zur Uberbriickung von Dunkelflauten entschidigt werden. Die dazu
notwendige Gasversorgung ist nicht gesichert, umso weniger als nach der Umstellung
von russischem Gas auf Flissiggas auch hier langfristig die norddeutschen Kiisten-
linder im Vorteil sind. AuBerdem erfordern Ubertragungsnetze ein kompliziertes
Lastmanagement und der Zubau von Speicherseen zum Beispiel in Norwegen ein
hoch zentralisiertes, europiisches Organisationsmodell. Ahnliches gilt fiir die Elekt-
romobilitit und eine aufziehende Wasserstoffwirtschaft, die ebenfalls eine grof3flichi-
ge, europaweite Infrastrukturplanung und Umsetzung erfordern. Hier geht es um eine
einheitliche Ladeinfrastruktur und Wasserstoffpipelines. Ein groBtechnisches Vorha-
ben ist auch die Sektorkoppelung, die auf eine Verzahnung der Kraftwerks- und
Netzbetreiber mit der Verkehrswirtschaft, den Wirmemarkten, dem Informations-
und Kommunikationssektor (IKT) sowie Verwaltungen und Gebietskérperschaften
(Smart Cities und Smart Counties) abzielt. Die Umstellung auf klimafreundliche
Technologien erfordert ein hohes Mal3 planerischer, investiver und regulatver Staats-
intervention, mehr Staat als je zuvor im Verkehrswesen und in der Energiewirtschaft.

Mit der Hinwendung zu einer postfossilen Energieerzeugung sind weit umfassen-
dere politisch-6konomische, gesellschaftliche und kulturelle Transformationsprozesse
verbunden, als es die Offentlichkeit wahrnimmt. Ein Beispiel ist die aus dem Flichen-
bedarf und der Standortgebundenheit erneuerbarer Energien resultierende Renais-
sance des primiren Sektors. Die politische Okonomie der Energie- und Klimawende
beglinstigt eine Aufwertung des Faktors Boden und damit die Entstehung einer agra-
rischen Rentendkonomie, die weitreichende sozialriumliche Folgen zeitigt und tat-
sichlich in Grundziigen an die Wirtschaftsweise von Olscheichtiimern erinnert. In-
zwischen ist die 2004 von der damaligen Agrarministerin Renate Kiinast formulierte
Vision von ,,Ackerscheichs® von der Realitit nicht nur eingeholt, sondern tiberholt
worden. Der mit der Energie- und Klimawende zusammenhingende Bedeutungszu-
wachs von nattrlichen Standortfaktoren hat sich bereits stark auf die Bodenpreisent-
wicklung und die Pachtpreise fiir Agrarflichen ausgewirkt. Der primire Sektor gelangt
so zu einer vollig neuen Bedeutung und Bewertung.

Die Erlése aus dem Anbau von Biokraftstoffen sind gering im Vergleich zu dem,
was Bodeneigentiimer aus dem Pachtpreis fiir Windkraftanlagen oder Windparks er-
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zielen kénnen. Die Knappheit dieser Standorte hat einen neuen Berufsstand hervor-
gebracht: Flichenmakler fiir Erneuerbare Energien. In diesem Metier werden Agrar-
flichen hochst lukrativ in nicht-landwirtschaftlich genutzte Flichen umgewandelt. Fi-
ne Windenergieanlage mit 3,4 MW Leistung, 104 m Rotordurchmesser und 128 m
Nabenhohe erzeugt rund 6,6 Mio. kWh Strom im Jahr. Daraus ergab sich 2013 eine
Standortpacht von rund 25.000 €/Jahr. In windreichen Lagen Ostftieslands sind
70.000 € Jahrespacht und mehr pro Anlage nicht ungew6hnlich. Mit Bodeneigentum
kann man so Millionenbetrige im Jahr erwirtschaften (Coerschulte 2014). Viele
Landwirte und Gemeinden wollen inzwischen Windparks. Zunehmend werden sie
dabei selbst initiativ, oft in Kooperation mit Landkreisen, Banken und 6rtlichen Bau-
ernverbinden und gegen die Konkurrenz freier Entwicklungsgesellschaften. Die
Kauf-und Pachtpreise fiir Agrarflichen sind vor diesem Hintergrund bestindig ange-
stiegen. Dies gilt besonders fiir windgiinstige Standorte, wo sich der Markt zwischen-
zeitlich an dem fiir Deutschland geltenden Windatlas ausrichtet. Weichende Hofer-
ben, deren Erbanteil vor Jahrzehnten ausgezahlt wurde, stellen zunehmend Nachab-
findungsanspriche. Der Bundesgerichtshof hat schon 2009 entschieden: Einnahmen,
die ein Hoferbe aus dem Betrieb von Windkraftanlagen oder der Verpachtung von
Flichen an Windkraftanlagenbetreiber erzielt, sind landwirtschaftsfremde Ertrige, die
zu Nachabfindungsanspriichen der weichenden Erben fithren (BGH, Beschl. vom
24.04.2009 Az. BLw 21/08. OLG Oldenburg (Az. 10 W 2/08).

Fazit: Irrwege und Auswege der Klimapolitik

Die politisch-6konomischen und sozialrdumlichen Implikationen der Klimapolitik be-
eintrichtigen das foderale Geflige und das Verhiltnis von Politik und Wirtschaft und
entsprechend das Zusammenspiel von Staat und Markt. Der klimapolitische Struk-
turwandel verursacht dartiber hinaus soziale Kosten, die zu starken Konflikten, Poli-
tikverdrossenheit und Protestwahlverhalten fithren kénnen, falls sie nicht sozialpoli-
tisch kompensiert werden.

Energiewende und Klimapolitik bergen die Gefahr neuer 6konomischer, sozialer
und politischer Spaltungsiinien. Ungleiche Belastungen entstehen in dreierlei Hinsicht:

— interregional zwischen alten und neuen Energiestandorten, die durchaus mit dem
West-Ost-Gefille in der Vereinigungspolitik vergleichbar sind.

—  intersektoral zwischen aufsteigenden und absteigenden Wirtschaftsbranchen im Zu-
ge eines klimapolitisch bedingten 6konomischen Strukturwandels.

—  stratifikatorisch nach Einkommensgruppen, wobei untere Einkommen im Vergleich
zu Bessserverdienenden mehr als doppelt so stark belastet werden (Lebenslagen

2021, S. 314).

Die zur Uberwindung von politischen Blockade- und Desintegrationstendenzen not-
wendigen Ausgleichsmechanismen und gesamtdeutschen Koordinationsstrukturen
sind noch nicht ersichtlich. Beispiele aus anderen Lindern zeigen, dass eine ausgewo-
gene Koordination vielfiltiger sozialer, 6kologischer, industrieller, technologischer, in-
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frastruktureller, investiver und fiskalischer Belange im Sinne eines verhandelten Ener-
gie- und Klimapaktes méglich ist (WEF 2019; Musch 2018). Inzwischen scheint klar,
dass ohne Einbindung aller politischen Krifte die Klimawende kaum zu schaffen ist
und dass Kommissionen und Gipfelrunden zwar guten Rat geben, die Umsetzung
von Politik aber nicht selbst bewirken konnen. Die Wirtschaft kann bewirken, was
Oko-Aktivisten und selbst Regierungen nicht leisten kénnen, weil sie nicht iiber die
notwendigen produktiven Ressourcen verfiigen, die in Marktwirtschaften aulerhalb
des Staates liegen.

In entscheidenden Fragen der Energie- und Klimapolitik trat das Parlament als
Problemldsungsinstanz und Arena der Konfliktbearbeitung in den Hintergrund, ob-
wohl der Bundestag als Gesetzgebungsorgan stindig neue, von der Bundesregierung
eingebrachte Rechtsvorschriften verabschiedete. Zugleich verkiimmert der parlamen-
tarische Diskurs, weil sich in Sachen Klimapolitik die grole Mehrheit einig ist.
Dadurch entsteht ein diffuser Richtungskonsens, der durch den Parteienwettbewerb
und Wahlen inputseitig legitimiert ist. Indes liegt die outputseitige Ausfithrung, die
Umsetzung der Politik bei einer Vielzahl korporativer Akteure in Bund und Lindern,
Wirtschaft und Gesellschaft, deren aktive Handlungsbeitrige unzureichend organisiert
und aufeinander abgestimmt werden. Statt einer institutionellen Verfahrensgrundlage,
etwa einer Konzertierten Aktion fiir die Klimawende, gibt es einen rhetorischen Kli-
makonsens, der zur Implementation von Politik wenig beitrigt. Wenn von Wendepo-
litik die Rede ist, sind Politikinnovationen gemeint, die von neuen Ansitzen politi-
scher Konfliktregelung und Steuerung bis zur Transformation staatlicher Institutionen
reichen. Die Aufgabe geht tiber Reformen weit hinaus. Reformen zielen meist auf ei-
ne Verbesserung des Bestehenden und gerade nicht auf einen Richtungswechsel. Da-
bei beansprucht Klimapolitik einen radikalen Richtungswechsel und daher nicht nur
eine rhetorische, sondern angewandte, umfassend konzipierte und auf lange Sicht an-
gelegte Wende im Denken, der Organisation und des Handelns.

Dazu wiren in der Organisationsgesellschaft vorhandene Konsensreserven zu he-
ben und Handlungsprogramme auszuhandeln, die zum Mitmachen verpflichten. Das
setzt allerdings eine als gerecht empfundene Lastenverteilung voraus. Ein breit ange-
legter Aushandlungsprozess wiirde schwerlich Kaufprimien fiir ePorsches und Teslas
als Mittel zur Durchsetzung von eMobilitit hervorbringen und Geringverdienende
mit Steuer- und Abgabenanteilen von mehr als 50 Prozent auf den Strompreis belas-
ten. Die systematische Verzahnung der Klimapolitik mit der Sozial- und Arbeits-
marktpolitik sowie der Technologiepolitik steckt in Deutschland im Frithstadium.
Damit werden ihre Akzeptanz- und Konsensgrundlagen aufs Spiel gesetzt und das Ri-
siko einer Gesellschaftsspaltung in Kauf genommen.

Wer demokratische Wahlen gewinnen will, muss glaubhaft ein besseres Leben
versprechen konnen, zumindest keine Verschlechterung. Verzicht zugunsten einer
Klimawende einzufordern, stof3t deshalb in der Wihlerschaft leicht auf Widerstand.
Die Politik reagiert darauf mit der Vision einer Okomoderne, in der Wirtschafts-
wachstum und Klimaneutralitit miteinander versdhnt werden. Das darin enthaltene
Spannungsverhiltnis zwischen Okonomie und Okologie kann als Grundkonflikt der
Klimapolitik verstanden werden. Thr Erfolg oder Misserfolg hingt vor allem davon
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ab, ob eine kohirente Klimapolitik die mit ihr einhergehenden Verteilungskonflikte
16sen kann. Das gelingt umso leichter, je mehr Klimarettung ohne empfindlich spiir-
bare materielle Wohlstandsverluste méglich wird.
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Bundesnetzagentur und Energiepolitik

Bedeutung und Perspektiven des EuGH-Urteils zur Unabhangigkeit
der Behorde

Hermann Liken genannt KlaBen, Luisa Maschlanka

Zusammenfassung

Nationale Regulierungsbehérden nehmen mit ihren Entscheidungen direkt und indirekt Einfluss auf die
weitere Integration des europidischen Binnenmarktes. Entsprechend stellt die Unabhingigkeit der Regulie-
rungsbehérden eine wichtige Voraussetzung fiir die Durchsetzung eines level playing field dar. Der Arti-
kel erldutert die Folgen des EuGH Urteils (C-718/18, 02.09.2021), das bei der Bundesnetzagentur
(BNetzA) eine mangelnde Unabhingigkeit von staatlichen Stellen feststellt, was im Widerspruch zu den
Bestimmungen der Europidischen Energiemarktrichtlinien steht. Die Diskussion um die Unabhingigkeit
wird anhand des Einflusses der Behérde auf die Regulierung der leitungsgebundenen Infrastruktur darge-
stellt. Eine wie im Urteil geforderte Erweiterung des Gestaltungsspielraums kollidiert allerdings mit der
deutschen Verwaltungspraxis, die einen solchen Grad an Unabhingigkeit nicht vorsieht.

Einleitung
Die Bundesnetzagentur gewinnt durch die aktuellen
energiepolitischen Herausforderungen an Aufmerksamkeit

Mit der aktuellen Diskussion um die Sicherung der deutschen und europdischen
Energieversorgung steht die Bundesnetzagentur (BNetzA) zunehmend im Fokus der
Offentlichkeit. So wies das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz
(BMWK) die BNetzA Ende Februar an, das Verfahren fir die Zertifizierung der um-
strittenen Gaspipeline Nord Stream 2 zu stoppen (BMWK 2022a). Anfang April setz-
te das BMWK die BNetzA dariiber hinaus voriibergehend als Treuhdnderin fiir die
Gazprom Germania Gruppe ein (BMWK 2022b). Die Kompetenzen der BNetzA bei
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der Folgenabschitzung eines Gas-Embargos und der Ausarbeitung eines méglichen
Abschaltplans spielen ebenfalls eine Rolle in den Diskussionen um mdogliche nichste
Schritte (Flauger et al. 2022). Weitere Aufmerksamkeit bekommt die BNetzA schon
seit Langerem durch ihre Rolle bei der Stromtrassenplanung und insbesondere der
Durchfithrung der Offentlichkeitsbeteiligung (Fink und Ruffing 2015).

Die BNetzA ist dabei keineswegs nur im Strom- und Gasbereich titig, sondern ist
als ,,Superregulierer” (Dohler 2007: 205) auch fiir weitere Bereiche der Sffentlichen
Infrastruktur wie dem Telekommunikations-, Post- und Eisenbahnensektor zustindig.
Diesen Bereichen ist zu eigen, dass sie auf Infrastrukturen angewiesen sind, die soge-
nannte ,,natirliche Monopole darstellen. Aus Griinden der Effizienz ist es in der Re-
gel nicht praktikabel mehrere parallellaufende Schienen-, Gas-, und Stromnetze zu be-
treiben. Der jeweilige Monopolist ist damit aufgrund seiner Position keinem direkten
Wettbewerbsdruck ausgeliefert und damit auch keinem Preisbildungsmechanismus.
Um den Wettbewerb zu sichern, muss der diskriminierungsfreie Zugang zu dieser Inf-
rastruktur daher von einer unabhingigen Stelle gewihrleistet werden. Damit kommt
der BNetzA eine gestalterische Rolle zu, da sie nicht nur ex post in den Markt ein-
greift, um Missbrauch von Monopolstellung zu ahnden, sondern dariiber hinaus den
Markt, den sie reguliert, ex ante — durch die Festsetzung der Zugangsbedingungen
sowie der Preisregulierung — zunichst einmal schafft (D6hler 2007: 205ff.)

Der von der BNetzA beschlossene Regulierungsrahmen beeinflusst dariiber hin-
aus auch den Ausbau und die Regulierung nationaler und grenziberschreitender
Strom- und Gasleitungen und trigt damit wesentlich zur Schaffung eines integrierten
europdischen Energiebinnenmarktes bei. Zudem ist die BNetzA direkt verantwortlich
fiir die Uberpriifung und Durchsetzung der europiischen Energiemarktrichtlinien, die
vor allem auf die Beseitigung weiterer Markthemmnisse abzielen.

Die Schaffung eines vollstindig integrierten Binnenmarkts fiir Strom- und Gas ist
eine Hauptprioritit der Europiischen Kommission. Diese hatte bereits nach der An-
nexion der Krim durch Russland in ihrem Paket zur Energieunion (2015) neben den
Effizienzgewinnen auch den Beitrag eines solchen Binnenmarktes fiir die Systemsi-
cherheit hervorgehoben. Dieser wiirde mehr Resilienz im Falle méglicher Versor-
gungsengpisse bieten und vor zu hoher Abhingigkeit von autoritiren Regierungen
schiitzen (Europiische Kommission 2015).

Der deutsche Energiemarkt ist stark durch Europiische Gesetzgebung geprigt,
was auch bei der konfliktreichen Entstehung der BNetzA eine entscheidende Rolle
spielte. Einerseits mussten die Anforderungen der zweiten Energiemarktrichtlinie
(2003/54/EG) an die Unabhingigkeit der Regulierungsbehérde umgesetzt werden,
andererseits wollten Politiker und Ministerialverwaltung ihren Einfluss auf die Behor-
de aufrechterhalten (Dohler 2007: 107). Nachdem die Griindung einer neuen Behorde
als zu zeitaufwendig erachtet wurde (Dohler 2007: 203) stand die Ausweitung der
Kompetenzen des Bundeskartellamtes (BKartA) im Raum. Dieses erwies sich jedoch
aufgrund seines Profils als unpassend, da das BKartA hauptsichlich tiber Kompeten-
zen im Bereich der ex-post Regulierung, also der nachtriglichen Kontrolle zur Ver-
hinderung missbrauchlichen Verhaltens von Marktteilnehmern verfiigt, wihrend die
Behorde fiir den Energiemarkt gestalterisch, also ex-ante in den Markt eingreifen soll
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(Grashof 2007). Schlussendlich konnte sich das damalige Bundeswirtschaftsministeri-
um durchsetzen, das sich fiir die Ubertragung von Kompetenzen im Energiebereich
auf die 1998 gegriindete Regulierungsbehdrde Telekommunikation und Post (RegTP)
eingesetzt hatte (Grashof 2007). Im Zuge dieser Entscheidung wurde die BNetzA
2005 gegriindet.

Als schlichte Bundesoberbehérde ist die BNetzA im Geschiftsbereich des
BMWK und des Bundesministeriums fiir Digitales und Verkehr (BMDYV) angesiedelt
(Dohler 2007: 55). Die BNetzA besteht aus neun Beschlusskammern, Fachabteilun-
gen, einem Prisidenten und einem Beirat (Girditz 2010). Wihrend die weisungsge-
bundenen Fachabteilungen den Beschlusskammern zuarbeiten, werden in Letzteren
alle Entscheidungen in einem gerichtsihnlichen Verfahren gefillt (Dohler 2007:
108ft.). Die Besetzung der Beschlusskammern geht vom BMWK aus und die Beam-
ten mussen hohe Anforderungen erfiillen, z.B. diirfen sie keine materiellen Interes-
senkonflikte aufweisen (Ruffing 2014). Allgemeine Weisungen des BMWK an die
BNetzA miissen veroffentlicht werden, wihrend Einzelweisungen grundsitzlich als
nicht zulissig gelten (Déhler 2007: 207£t). Institutionell verfiigt die BNetzA damit
Uber eine im deutschen System vergleichsweise hohe politische Unabhingigkeit, da
Weisungen an Berichtspflichten gekntipft sind und Entscheidungen in einem quasi-
mikrodemokratischen Verfahren getroffen werden (Dohler 2007: 205£f.). Aufgrund
ihrer Autonomie und ihrer hohen Kapazitit — die BNetzA zihlt ca. 2.900 Mitarbeiter
— hat sich die BNetzA einen Ruf als , ,technische Behorde® mit einem hohen Maf3 an
Expertise (Fink und Ruffing 2020) sowie einem starken Gestaltungswillen auf europi-
ischer Ebene (Rumpf 2020), erarbeitet.

Angesichts der hohen formalen Unabhingigkeit der Beh6rde mag es daher iiber-
raschend wirken, dass der Gerichtshof der Europiischen Union (EuGH) im Septem-
ber 2021 urteilte, dass die BNetzA nicht unabhingig genug von politischen Stellen sei
(C-718/18). Dies bettreffe vor allem die von der Bundestegierung verabschiedeten
Rechtsverordnungen, die dem Handeln der BNetzA einen engen Spielraum setzen,
z.B. bei der Bestimmung der Netzentgelte, die die Netzbetreiber von den Produzen-
ten fiir die Durchleitung des Stroms verlangen kénnen'. Das Urteil gilt aufgrund der
thm zugeschriebenen Wirkung auf die zukinftige Regulierung des Energiemarktes
sowie auf die Verwaltungspraxis insgesamt als wegweisend, konkrete Schritte der
Bundesregierung das Urteil umzusetzen, stehen jedoch noch aus.

Im Folgenden soll das Urteil sowie seine Bedeutung fiir die zukiinftige Energie-
marktregulierung diskutiert werden. Zunichst wird ein Uberblick iiber das Utteil ge-
geben. AnschlieBend wird das Urteil in den Kontext der Schaffung eines Europii-
schen Strombinnenmarktes gesetzt, um die Beweggriinde hinter dem Vertragsverlet-
zungsverfahren zu verstehen. Darauthin werden die bisherigen Kompetenzen und die
Regulierungspraxis der BNetzA im Energiebereich beschrieben und den Anforderun-
gen des Urteils gegeniibergestellt. Hier wird u.a. auf den Einfluss der BNetzA auf die
Bestimmung der Netzentgelte abgestellt. Davon ausgehend wird erldutert, warum das
Urteil Giber die BNetzA hinaus eine besondere Bedeutung fiir die deutsche Verwal-
tungspraxis hat. AbschlieBend werden mdgliche Auswirkungen fiir die deutsche
Energiemarktregulierung skizziert.
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Das EuGH-Urteil zur Unabhéngigkeit der BNetzA im Uberblick

Noch am Tag der Urteilsveroffentlichung wurde die Entscheidung des EuGHs als
wegweisend fiir die Energiemarktregulierung und die Verwaltungspraxis in der Bun-
desrepublik stilisiert. Einerseits wurde gewarnt, dass der Gesetzgeber nun wichtige
politische Steuerungsméglichkeiten im Bereich der Energiepolitik aus der Hand geben
wiirde (Laubenstein 2021) oder das Unternehmen mit weniger Planungssicherheit fir
den Stromnetzausbau rechnen missten (VKU 2021). Andererseits dulerten sich auch
vorsichtig positive Stimmen, demnach sich die Qualitit der Regulierungsentscheidun-
gen nun verbessern kénnte (Staiger und Pfrommer 2021).

Das Utteil zielt im Kern auf die verwaltungsrechtliche Praxis der nomwativen 1 or-
strukturiernng ab. Gemil} dieser Praxis ist der Gesetzgeber befugt, den Spielraum der
Verwaltung durch Rechtsverordnungen einzuschrinken. Im Falle der BNetzA geht es
um Rechtsverordnungen, die von der Bundesregierung mit Zustimmung des Bundes-
rates verabschiedet werden. Dies soll eine durchgingige Legitimationskette, also die
Mboglichkeit, alle Entscheidungen auf das Volk zurtickfithren zu kénnen, gewihrleis-
ten. Die Europdische Kommission kritisierte in ihrer Anklage, dass diese Praxis aller-
dings die Fihigkeit der BNetzA, Entscheidungen unabhingig von der Politik zu tref-
fen, einschrinke und damit eine Verletzung der Zustindigkeiten darstelle, die die Be-
horde durch die Energiemarktrichtlinie (2009/72/EG), ubertragen bekommen hat.
Gemil Art. 37(6) der Richtlinie muss die Regulierungsbehérde die Methoden zur Be-
rechnung oder die Bedingungen fiir den Zugang zu den Stromnetzen festlegen kén-
nen. Dabei mussen die Mitgliedstaaten gemil3 Art. 35(4) sicherstellen, dass die Regu-
lierungsbehoérde ihre Entscheidungen selbststindig und unabhingig von allen politi-
schen Stellen treffen kann. Dies stehe laut der Europiischen Kommission aber im
Widerspruch zu §24 (1) des Energiewirtschaftsgesetzes (EnWG). Dieser ermichtigt
die Bundesregierung, durch Zustimmung des Bundesrates, die Bedingungen fiir den
Netzzugang sowie die Methoden zur Bestimmung der Entgelte fir den Netzzugang
festzulegen und zu regeln, unter welchen Bedingungen die BNetzA diese Bedingun-
gen und Methoden festlegen, genehmigen oder untersagen kann. Gemal3 der Europai-
schen Kommission mache die Bundesregierung der BNetzA damit zu konkrete Vor-
gaben, die die BNetzA zu einem ausfithrenden statt regelgebenden Organ reduzieren,
was im Widerspruch zu Europiischem Recht stehe.

Zu ihrer Verteidigung argumentierte die Bundesregierung, dass europiische Ge-
setzgebung zur Energieregulierung zu unkonkret sei, wodurch die Gefahr bestiinde,
dass die Regulierungsbehérde in ihrem Handeln nicht mehr ausreichend an den Wil-
len des Volkes gebunden sei. Im Sinne des Demokratieprinzips miisse der Gesetzge-
ber das Handeln der Regierungsbehorde zur Wohlfahrtsmaximierung steuern kénnen.
Dabei beruft sich die Bundesregierung auch auf das Prinzip der Verfahrensautono-
mie, wonach die Mitgliedstaaten europiisches Recht gemil3 ihren nationalen Rechts-
prinzipien durchfithren, sofern es diesbeztiglich keine europiischen Regelungen gibt.

Der EuGH gab in seinem Urteil der Europidischen Kommission Recht, nachdem
die BNetzA gemil3 der Energiemarktrichtlinie zindestens in der Lage sein miisse, die
Entgelte oder die Methoden fiir die Entgelte fiir den Netzzugang nach eigenem Er-
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messen festzulegen. Dies sei nach Ansicht des EuGHs auch aus demokratischer Sicht
zu vertreten, da EU-Gesetzgebung ebenfalls demokratischen Prinzipien unterliege
und die Richtlinie vom europiischen Gesetzgeber verabschiedet wurde. Dartiber hin-
aus seien die Ubertragenen Zustindigkeiten eher technischer Natur und die BNetzA
unterliege in ihrem Handeln weiterhin den geltenden Gesetzen und der richterlichen
Uberpriifung ihrer Entscheidungen. Des Weiteren miisse die BNetzA unabhingig
von Parteienstreit und insbesondere wechselnden Mehrheiten sein, um ihr Handeln
an langfristigen Zielen ausrichten zu kénnen. Dies solle sicherzustellen, dass die Ent-
scheidungen wirklich unparteiisch und nichtdiskriminierend sind. Die Unabhingigkeit
der Behorde von politischen Stellen und damit von der mit der politischen Mehrheit
verbundenen Macht, wird damit als Garant fiir die effektive Durchsetzung und An-
wendung des Unionsrechts und damit zur Vollendung des Binnenmarkts deklariert.

Eine effektive Durchsetzung europaischer Energiemarktrichtlinien
hangt von den nationalen Regulierungsbehérden ab

Da die Umsetzung europiischer Gesetzgebung in den Hinden der Mitgliedstaaten
liegt, stehen der Europiischen Kommission nur begrenzte Moglichkeiten zur Verfi-
gung, in den Umsetzungsprozess einzugreifen und zu kontrollieren, dass Europdi-
sches Recht auch gemil3 den Intentionen der Europiischen Institutionen angewendet
und durchgesetzt wird. Indem die Unabhingigkeit der Regulierungsbehérden gefor-
dert wird, wird jedoch eine Einflussnahme durch nationale Regierungen und Markt-
teilnehmer erschwert.

Bereits in den 1980er Jahren argumentierte die Europiische Kommission, dass die
Schaffung eines Energiebinnenmarktes nur gelingen koénne, wenn nationale Monopo-
le der Energieversorgung aufgebrochen, die fragmentierte Energiemarktregelung be-
endet sowie Investitionen in grenziiberschreitende Infrastruktur getitigt wiirden
(Meeus und Reif 2020).

Die Regulierung der Ubertragungsnetze spielen in den Plinen der Kommission
eine zentrale Rolle, um gleiche Wettbewerbsbedingungen (level playing field) im
Strommarkt durchzusetzen. Deren Regulierung gilt als eine Vorbedingung fiir einen
Strombinnenmarkt, bei dem grenziiberschreitender Wettbewerb in der Stromerzeu-
gung und dem Stromverkauf zu niedrigen Preisen und mehr Systemsicherheit fithren
soll (Europiische Kommission 2015). Der Zugang zum Netz muss daher diskrimi-
nierungsfrei sein und die noch vertikal integrierten Unternehmen ,,entflochten® wer-
den, was die Trennung von Verkauf, Erzeugung und Transport innerhalb eines Un-
ternehmens meint. Stromerzeuger sollen so daran gehindert werden, Wettbewerber
den Zugang zu ihren Netzen zu erschweren, was ein grof3es Hindernis fiir die weitere
Marktintegration darstellt (Europdische Kommission 2007). Insbesondere Linder mit
vertikal integrierten Energieunternehmen scheinen den Schutz der heimischen Wirt-
schaft tber die Integration des Strommarktes zu stellen, indem unzureichend in
grenziiberschreitende Infrastruktur investiert (Supponen 2011) und auslindische
Stromfliisse zu Gunsten nationaler Stromfliisse diskriminiert werden (Rumpf 2020).
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Aufgrund des Widerstands der Mitgliedstaaten erfolgte die Liberalisierung der na-
tionalen Energiemirkte in einem schrittweisen Prozess. Wihrend es den Mitgliedstaa-
ten mit der Verabschiedung des ersten Energiemarktpaketes (1996) beispielsweise
noch freistand, sich zwischen einem regulierten Netzzugang auf Basis von durch eine
Regulierungsbehorde veroffentlichten Netzentgelten und einem verhandelten Netz-
zugang, in dem die Marktteilnehmer in bilateralen Verhandlungen mit den Netzbe-
treibern treten (Ebetlein 2001), zu wihlen, fiel Letzteres mit dem zweiten Energie-
marktpaket (2003) weg. Seit 2005 miissen demnach die Netzentgelte und die Metho-
den fiir den Netzzugang durch eine Regulierungsbehérde — in Deutschland also die
BNetzA - genechmigt werden, die unabhingig von der Energiewirtschaft sein soll. Die
Zustindigkeiten dieser Behérde sowie deren Unabhingigkeit wurden mit dem dritten
Energiemarktpaket (2009) weiter verschirft. Fortan mussen Regulierungsbehérden ih-
re Befugnisse unparteiisch und transparent ausiiben, rechtlich getrennt und funktional
unabhingig von privaten und 6ffentlichen Einrichtungen sein und damit unabhingig
von allen politischen Stellen Entscheidungen treffen konnen (Art. 35 (4) Richtlinie
2009/72/EG).

Die Unabhingigkeit dieser Behorden in Ausiibung ihrer Kompetenzen ist fir die
Europiische Kommission damit sehr wichtig, denn diese Behorden iiberwachen nicht
nur die vertragsgemiBle Umsetzung der Entflechtungsvorgaben, sondern auch die
Hohe der Netzentgelte und bestimmen damit wie stark der Wettbewerb durch
Marktmacht eingegrenzt werden kann und welche Gelder fir den (grenziberschrei-
tenden) Netzausbau zur Verfligung stehen.

Die Umsetzung des Urteils wird die Kompetenzen der BNetzA im
Energiebereich starken

Im Energiesektor soll die BNetzA neben der Wahrung der Systemsicherheit, dem
Verbraucherschutz und der Marktintegration auch fiir die Férderung der erneuerba-
ren Energien sorgen. Die BNetzA ist dabei nur fiir Stromnetzbetreiber mit iiber
100.000 Stromkunden verantwortlich, wihrend die Uberwachung kleinerer Unter-
nehmen den Landesbehdrden obliegt, die aber in vielen Fillen tber das Instrument
der Organleihe ihre Regulierungsaufgaben an die BNetzA abgetreten haben.

Mit Blick auf die Regulierung der Netzinfrastruktur und der Energieunternehmen
ist die BNetzA fiir die Uberwachung und Genehmigung der Netzentgelte verantwort-
lich und bepreist in diesem Zusammenhang auch die Instandhaltung der Netze. Im
Kontext des Verbraucherschutzes tiberwacht und bewertet sie das Qualititsniveau im
Energiesektor und tbernimmt die Missbrauchsaufsicht. Aufbauend auf der Strom-
netzzugangsverordnung (StromNZV) regelt sie dariiber hinaus die Bedingungen fiir
die Einspeisung von elektrischer Energie, was etwa die Ausschreibung und Entgelt-
bildung fiir netzstabilisierenden Ma3nahmen (Regelleistung) umfasst.

Im Gegensatz zum Stromverkauf und -vertrieb, stellt das Stromnetz ein natiirli-
ches Monopol dar. Natiitliche Monopole miissen reguliert werden, weil sich hier kein
Marktpreis ergibt, sondern die Preise von einem Monopolisten gesetzt werden mus-
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sen. Das Dilemma besteht darin, dass der Monopolist die geringsten Kosten bei der
Bereitstellung des Gutes hat, dieser aber durch seine Marktmacht in der Lage ist, ei-
nen viel hoheren Preis zu setzen. Hinzu kommt der fehlende Anteiz, das Unterneh-
men effizienter zu gestalten, da es weder eine Konkurrenz durch Kostenreduktion
noch durch Qualititsverbesserungen gibt (Mulder und Woerdman 2021). Besitzt der
Monopolist nicht nur das Stromnetz, sondern ist auch in der Stromerzeugung oder -
vertrieb aktiv, kann sich zusitzlich noch Diskriminierungspotential gegeniiber Dritten
ergeben, z.B. bei einem Austausch von sensiblen Daten oder einer Quersubventionie-
rung zwischen Stromerzeugung und Stromnetz.

Die Regulierungsbehérde kontrolliert das Verhalten der Netzbetreiber, indem sie
die anrechenbaren Kosten bestimmt und Erlésobergrenzen definiert, die dann als Ba-
sis fiir die Festlegung der Netzentgelte dienen. Dies soll sowohl tiberhéhte Preise ver-
hindern als auch eine Steigerung der Effizienz versprechen. Dabei miissen die Regu-
lierer einerseits dafiir sorgen, dass die Einkiinfte der Netzbetreiber ausreichen, um die
Kosten des eingesetzten Kapitals zu decken und Anreize fiir einen weiteren Netzaus-
bau gegeben werden und andererseits verhindern, dass die Kosten fiir die Endver-
braucher zu hoch werden.

Die Berechnung des Entgelts geschieht in einem mehrstufigen Prozess. Die Kos-
ten des Netzbetriebs werden nach detaillierten Vorgaben der Stromnetzentgeltver-
ordnung (StromNEV) bestimmt und dienen als Basis fiir die Erlésobergrenze, also
das Budget, das dem Netzbetreiber maximal fiir seinen Betrieb zur Verfiigung stehen
soll. Diese Grenze wird durch die Anreizregulierungsverordnung definiert (ARegV),
wihrend die StromNEV die Verteilung der Erlose regelt (BNetzA 2015).

Es gibt mehrere Regulierungsmodelle fiir die Ermittlung der Netzentgelte, die Un-
ternehmen dazu bringen sollen, innovativer und effizienter zu arbeiten. Die BNetzA
verwendete ab 2005 zunidchst eine sogenannte kostenbasierte Regulierung, die ab 2009
durch die Anreizregulierung ersetzt wurde. Sie fiihrt im Gegensatz zur vorherigen Re-
gulierung weitere produktivititssteigernde Parameter mit ein. Im Rahmen einer Anreiz-
regulierung werden Unternehmen miteinander verglichen, um die best-practice zu
identifizieren, die als Benchmark fiir andere Firmen in diesem Bereich dienen soll. Eine
Anreizregulierung beinhaltet fiinf Dimensionen, die jedoch héchst unterschiedlich ge-
staltet werden konnen. Erstens, wird fiir die Berechnung des Renditedrucks eine ver-
gleichbare Kostenbasis bendtigt, wobei entscheidend ist, ob eine Standardisierung von
Kostenposten erfolgt. Zweitens, kann eine allgemeine und unternehmensspezifische
Produktivititsvorgabe festgesetzt werden, die die anrechenbaren Kosten sukzessive re-
duziert und dabei entsprechende Produktivititsentwicklungen simuliert. Drittens, be-
stimmt die Dauer der Regulierungsperiode den Grad der Planungssicherheit und der
regulatorischen Flexibilitit. Viertens, konnen zur Sicherung der Qualitit weitere Indi-
katoren miteingeschlossen werden, sodass Kostenvorteile nicht durch einen Abbau der
Infrastruktur oder der Kundenzufriedenheit realisiert werden. Flnftens, konnen
schliefSlich sogenannte Sicherheitsfaktoren berticksichtigt werden, die den simulierten
Effizienzdruck begrenzen konnen (Kleinwichter 2012).

Da die Anreizregulierung auf Rechtsverordnungen beruht, die von Bundesregie-
rung und Bundesrat beschlossen werden, hat die BNetzA nur begrenzt Einfluss auf die
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letztendliche Gestaltung der Netzentgelte. Die Regulierungsbehdrde kann zwar Evalu-
ationen zur Berechnung der Netzentgelte erstellen, aber keine Reform dieser Verord-
nungen initiieren. AuBerdem kann sie die Berechnungsmethoden nicht selbst gestalten,
sondern hat lediglich die Wahl zwischen zwei durch die Verordnung vorgegebenen
Methoden. Auch ist der Regulierungszeitraum, nachdem neue Netzentgelte berechnet
werden, mit finf Jahren deutlich linger als die drei Jahre, die die BNetzA urspriinglich
gefordert hatte (Mengering 2017: 129-130; 396). Genau wie die ARegV schrinken auch
die StromNEV und die StromNVZ den Gestaltungsspielraum der BNetzA stark ein.
So macht die StromNEV sehr detaillierte Vorgaben fiir die Kostenbasis und legt kon-
krete Abschreibungsmethoden fest. Die StromNVZ schreibt datiiber hinaus eine ein-
heitliche Marktzone und festgeschriebene Regelenergie innerhalb Deutschlands vor
(GA Pitruzzella 2021: Rn. 144), die etwa die Moglichkeiten der BNetzA einschrinkt,
auf grenziiberschreitende Engpisse zu reagieren (Rumpf 2020). Die recht technische
Festlegung der Netzentgelte sowie die Vorgaben in der StromNVZ haben durch ihre
Anreizwirkung einen groflen Einfluss auf die Nutzung der nationalen und grenziiber-
schreitenden Infrastruktur, den Netzausbau, die Wettbewerbsfihigkeit der regulierten
Unternehmen und damit auch fir die Entwicklung des europiischen Binnenmarkts
(GA Pitruzzella 2021: Rn. 109-111). Diese Einschrinkung des Entscheidungsspiel-
raums der BNetzA wurde durch das Urteil deutlich kritisiert.

Das Urteil stellt wesentliche Grundsatze des deutschen
Verwaltungshandels in Frage

Die Beschrinkung des Gestaltungsspielraums der Regulierungsbehdrden durch
Rechtsverordnungen liegen in dem Grundgesetz begriindet, das der Moglichkeit der
Verwaltung, eigenstindig Entscheidungen zu treffen, enge Grenzen setzt. Die daraus
abgeleitete Verwaltungspraxis steht damit im starken Widerspruch zum Urteil.

Zum einen muss gemal3 dem Demokratieprinzip alles Handeln auf das Volk riick-
fithrbar sein. Die Grundlage des Verwaltungshandelns bildet demnach in einer repri-
sentativen Demokratie das vom Parlament verabschiedete Gesetz, das alles Wesentli-
che regeln soll (Déhler 2007: 93ff.). Die Ubertragung von Aufgaben an die Verwal-
tung wird daher skeptisch gesehen und meist nur aufgrund von externem Druck, bei-
spielsweise durch Europidische Bestimmungen, zugestanden (Dohler 2007: 93ff.,
202ft.). Dartiber hinaus unterliegt die Verwaltung gemil3 dem Ressortprinzip und der
Ministerverantwortlichkeit der Rechts- und Fachaufsicht. Das zustindige Ministerium
kontrolliert die Einhaltung der internen Rechtsvorschriften und die RechtmiBigkeit
des Verwaltungshandelns. Des Weiteren trigt es dafiir Sorge, dass die Verwaltung ihre
Aufgaben zweckgemil3 erfillt (Dohler 2007: 51ff.). Das Leitbild der deutschen Ver-
waltungsorganisation beruht demnach auf Gesetzesbindung und hierarchischer Steue-
rung durch das aufsichtsfithrende Ministerium, das dadurch von der Input-Seite her
legitimiert wird.

Im Gegensatz zum deutschen Verwaltungsmodell, ist das europiische Modell
stirker Output-orientiert. Die Legitimation des Verwaltungshandelns misst sich dem-
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nach an der Transparenz und Effizienz der Entscheidungen, Expertise und der Un-
abhingigkeit von Parteipolitik und Klientelismus (Dohler 2007: 201). Dieses Bild ei-
ner regulativen Verwaltung, hat seinen Ursprung in einem verinderten Verstindnis von
Politik. Nach der Politik der Liberalisierung und Privatisierung in den 1980er Jahren
setzte sich die Erkenntnis durch, dass der Staat regulierend in die Mirkte eingreifen
muss, um Missbrauch von Monopolpositionen vorzubeugen und Wettbewerb zu si-
chern bzw. herzustellen (Dohler 2006). Da die Politik als zu kurzfristig denkend und
parteipolitisch agierend erschien, um einen fairen Wettbewerb zu gewihrleisten, sollte
diese Gestaltungsaufgabe von unabhingigen Regulierungsbehtérden tbernommen
werden. Dies bedeutete allerdings auch, dass die Unabhingigkeit der Verwaltung so-
wie die Fihigkeit, Entscheidungen nach eigenem Ermessen treffen zu kénnen, ge-
wihtleistet sein mussten (Dohler 2006). Im Gegensatz zu anderen Lindern hat sich
die Bundesrepublik aufgrund des damit einhergehenden Verlusts der Gesetzesbin-
dung und der ministeriellen Einflussmoglichkeiten seit jeher jedoch schwergetan, dem
Bild der regulativen Verwaltung zu entsprechen.

Mit Blick auf das EuGH Urteil ist deshalb festzuhalten, dass die Auswirkungen
nicht nur die BNetzA als eine bereits sehr unabhingige Regulierungsbehérde betref-
fen, sondern leitgebende Grundsitze der deutschen Verwaltungspraxis insgesamt in
Frage stellen. Die Bedingungen fiir den Netzzugang sowie die Methoden zur Bestim-
mung der Entgelte fiir den Netzzugang miissen nun ohne Beteiligung des Gesetzge-
bers neu gefasst werden. Stattdessen sollen sie nun von der BNetzA nach eigenem
Ermessen festgelegt werden. Ein solcher Entscheidungsspielraum ist in der deutschen
Verwaltungspraxis bisher nicht vorgesehen. Damit kénnte eine Machtverschiebung
einhergehen, da sich das Handeln der BNetzA zukiinftig nicht mehr an den deutschen
Rechtsverordnungen messen wird, sondern an den europiischen Energiemarktrichtli-
nien.

Ausblick: Konsequenzen des Urteils mit Blick auf die Umsetzung

Der Aufbau der BNetzA und ihre Kompetenzen im Energiebereich sind einer kom-
plizierten Gemengelage geschuldet: Einerseits setzen Europiische Energiemarktricht-
linien hohe Anforderungen an die Unabhingigkeit der Behérde von Energiewirtschaft
und politischen Stellen, um eine Diskriminierung auslindischer Marktteilnehmer vor-
zukommen, die die Schaffung eines Energiebinnenmarktes behindern kénnte. Ande-
rerseits versucht die Ministerialverwaltung den Einfluss aufrechtzuerhalten, was mit
den verfassungsrechtlichen Bestimmungen aus Demokratieprinzip, Wesentlichkeit
und ministerialer Verantwortung begriindet wird, aber auch im Kontext der nationa-
len Versorgungssicherheit und Wettbewerbsfihigkeit gesehen werden muss.

Aus Sicht der Europiischen Kommission ist die Unabhingigkeit der Regulie-
rungsbehérden daher zentral, um eben dieser Bevorzugung des nationalen Stromhan-
dels entgegenzuwirken. Zentrale Stellschraube bei der Regulierung des Stromnetzes ist
die Gestaltung der Netzentgelte. Festgelegt durch eine unabhingige Regulierungsbe-
hérde sollen sie einen diskriminierungsfreien Zugang zum Stromnetz gewihrleisten
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und so den grenziiberschreitenden Wettbewerb férdern, der zu steigender Kosteneffi-
zienz und letztendlich zu niedrigen Strompreisen fiir die Konsumenten fithren soll.
Neben der Steigerung der Effizienz spielt aber auch mit Blick auf die aktuelle Ener-
giekrise die Versorgungssicherheit eine grof3e Rolle.

Im Hinblick auf die ,,Delegationsskepsis* (Dohler 2000) ist durch die Umsetzung
des Urteils ein Paradigmenwechsel in der bisherigen Verwaltungspraxis der Bundesre-
publik zu erwarten. Ein groBerer Rechtskérper muss nun neu gefasst werden und dies
voraussichtlich ohne direkten Einfluss des Gesetzgebers. Die Kontrolle geht von den
Gerichten aus, die sich fortan aber am europidischen Recht orientieren miissen. Damit
wird das europiische Recht ein potentieller neuer Referenzpunkt fiir die deutsche
Energiemarktregulierung. Die neue Rolle der BNetzA als weisungsfrei agierende Be-
hérde steht im Widerspruch zu der bisherigen Auslegung der verfassungsmafligen
Ordnung. Dies ist insofern problematisch, als dass sowohl das EnWG und auch eu-
ropiische Energiegesetzgebung Zielkonflikte beinhalten, die eine politische Abwi-
gung bendtigen. Es bleibt daher abzuwarten, wie die BNetzA in Zukunft versuchen
wird, diese Konflikte aufzulosen.

Anmerkungen

1 Obschon sich das Urteil auf eine nicht ordnungsgemile Umsetzung der EU-Richtlinien
2009/72/EG und 2009/73/EG fiir den Strom und Gassektor bezieht, widmet sich dieser Beitrag
nur den Auswirkungen auf den Strommarkt. Neben der Unabhingigkeit der BNetzA geht es auch
um VerstBe gegen die wirksame Entflechtung von Energieversorgungsunternehmen.
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Fachaufsatz

Auf den Barrikaden: Gesellschaftliche Widerstande
gegen die Errichtung von Hochspannungs-
Gleichstrom-Ubertragungs-Trassen (HGU)

Thorsten Winkelmann

Zusammenfassung

Als eine der wichtigsten Voraussetzungen fiir das post-fossile Zeitalter gilt der Ausbau der Stromleitun-
gen, der vor Ort auf massive Ablehnung stéBt. Am Beispiel der HGU-Trasse SiidLink soll zunichst er-
grundet werden, wie sich die Widerstinde organisieren und — durch Auswertung der Internet-Auftritte
und Facebook-Profile — welche dominanten Narrative hier sichtbar werden. Dariiber hinaus lassen die
online geposteten Bilder ein Set an visuellen Mustern und Codes erkennen, denen eine zentrale Funktion
in der Kommunikation und Identitdtsbildung der Protestbewegung zukommt. In einem weiteren Schritt
sollen die Aktions- und Reaktionsmuster etablierter politischer Akteure im féderalen Mehrebenensystem
untersucht werden.

1. Der Stromtrassenausbau in Deutschland

Als eine der wichtigsten Voraussetzungen zur Umsetzung der Energiewende gilt der
Ausbau der Stromleitungen, der mehrere Anforderungen zu erfillen hat: Einerseits
muss der nunmehr regenerativ erzeugte Strom aus den Windparks im Norden und
Osten in den Siiden der Republik transportiert werden. Als Resultat dieser Verlage-
rung der Einspeisepunkte entsteht typischerweise eine grolere Distanz zu den Las-
tenzentren; zumal die Anzahl an Photovoltaikanlagen im Stiden zeitlich und wetter-
abhingig nicht ausreicht, um dort den gesamten Verbrauch zu bedienen. Zur Realisie-
rung des europdischen Strombinnenmarktes mussen andererseits die Stromnetze in
Deutschland, dem wichtigsten Stromtransitland der EU, erweitert werden. Hierfiir
sind vor allem grenziiberschreitende Kuppelstellen im Ubertragungsnetz notwendig,
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die die mit regenerativen Energien immer verbundenen Uber- und Unterauslastungen
kompensieren kénnen. Damit schwankende Stromerzeugungen aus Wind- und Solar-
energie nicht die Netzstabilitit gefihrden, missen die Netze hierzulande auBlerdem
leistungsfihiger und intelligenter werden, wofiir weitergehende Investitionen in Er-
zeugungs- und Verbrauchsanlagen erforderlich sind. Die notwendigen infrastrukturel-
len MaB3nahmen reichen von stationiren Mallnahmen wie die Einrichtung von Um-
spannwerken oder Schaltanlagen, einer grolen Anzahl an Blindleistungskompensati-
onsanlagen sowie weiteren Steuerelementen, Uber den punktuellen Ausbau bestehen-
der Netze bis hin zum Bau komplett neuer Hochspannungstrassen, deren Errichtung
auf massiven Widerstand st63t. Am Beispiel von Sidl.ink, der HGU-Trasse von
Brunsbiittel (Schleswig-Holstein) nach Grof3gartach (Baden-Wirttemberg) soll zu-
nichst gezeigt werden, wie sich die Proteste organisieren und welche dominanten
Narrative hier sichtbar werden. In einem weiteren Schritten sind die Aktions- und Re-
aktionsmuster etablierter politischer Akteure herauszuarbeiten.

2. Widerstande gegen SudLink

Um einen ersten Eindruck von den Protesten gegen S#dlink zu erhalten, wurden
samtliche Widerstandsformen erfasst, die der Bundesverband gegen Siidlink sowie seine
regionalen Ableger listet. Nach Abzug von Mehrfachnennungen und einer tberpri-
fenden Sekundirrecherche, die vor allem die lokale bzw. regionale Presse entlang der
Trasse zum Gegenstand hatte, lieBen sich 51 Formen von Widerstinden bundesweit
identifizieren, die entweder tber eine Homepage oder ein Facebook-Profil verfiigen.
Eine Vollerhebung ist damit wahrscheinlich zwar nicht erreicht, gleichwohl diirfen die
folgenden Ausfiihrungen einen gewissen Reprisentationsanspruch erheben.

Abbildung 1:  Widerstinde gegen Siidl_ink
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Bis auf zwei Ausnahmen, das ,,Biirgerforum Grafschaft Hoya* und der ,, Arbeitskreis unmvelt-
Sreundliche Erdverkabelung im Hildesheimer 1and*, dominiert das Organisationsprinzip der
Biirgerinitiative (BI). Von diesen haben 18 einen durch das Vereinsregister belegten
Verein gegrindet. Als Grund hierfiir nennt etwa der ,,Verein Werra-Meissner-gegen-
Suedl ink* die Notwendigkeit einer finanziell stabilen Basis fiir erfolgreiche Arbeit. Es
gehe darum, ,,méglichst viele Spenden-Mittel zusammenzustellen, mit denen qualifizier-
te Gutachter und Anwilte zur Unterstlitzung des Widerstandes beauftragt werden kon-
nen® (Q 1).1

Die Griindung von Vereinen kann — wie der Fall des bereits seit 1988 bestehenden
5 Unnweltschutzverein in Isernhagen und Umgebung e.1”.* zeigt — dazu fihren, dass nunmehr
Rechtsbehelfe nach dem Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz (UmwRG) eingelegt werden
konnen. Hieraus eréffnen sich weitergehende Méglichkeiten, Planung und Zulassung
von Vorhaben im Hinblick auf die Anforderungen des Umweltrechts zu hinterfragen.

Mit der Vereinsgriindung werden nicht nur die Proteste auf eine organisatorisch
und finanziell abgesicherte Basis gestellt, mitunter gehen hiermit im Einzelfall inhaltli-
che Ausdifferenzierungen einher, wie der Verein Pro Region Aulatal e.1”. exemplarisch
verdeutlicht. Dieser hat verschiedene Arbeitsgruppen fiir Offentlichkeitsarbeit, Verwal-
tung der Onlineinhalte, zur Aufarbeitung von Inhalten im Themengebiet sowie fiir
Netzwerkpflege mit anderen Bls zum Thema StudLink gegriindet (Q 2). Trotz dieser
organisatorischen Ausdifferenzierungen lassen sich die meisten Widerstandsformen als
klassische Single-Issue-Bewegungen klassifizieren, die den Bedarf der Trasse infrage
stellen und davon tberzeugt sind, dass die Leitung fiir die Aufrechterhaltung der Ver-
sorgungssicherheit nicht benétigt wird. Umgekehrt ist der ,,Aufstand der Basis® ein
zeitlich befristetes Phinomen, das nach erfolgreicher Aktion in der Regel keine weite-
ren Aktivititen entfaltet. Die BI Pro Region Karsbach e.17. 16ste sich auf, nachdem ,,die
Monstermasten verhindert und zumindest eine Erdverkabelung erreicht werden® (Hus-
song 2019) konnte. Allerdings wird nicht von allen Biirgerinitiativen die Erdverkabelung
begriilit, wihrend das allgemeine Interesse gegentiber dieser Form des Stromtransports
spurbar abnimmt (Krack et al. 2017: 108). Nur in Ausnahmen zeichnet sich nachweis-
lich das Engagement durch eine gewisse Dauerhaftigkeit — also unabhingig vom ei-
gentlichen Protestmotiv — aus. Aus der ,,BI Sinngrund — Allianz, Burgsinn' formierte sich
eine Wihlergemeinschaft zu den Kommunalwahlen 2014, die seit ihrer Griindung im
Jahre 2013 nach eigenen Angaben ihre Mitgliederzahl vervierfacht hat (Q 3). Der be-
reits zitierte Unaweltschutzverein in Isernbagen und Umgebung e.1”. setzt sich seit 1988 fiir die
Belange der ortlichen Bevolkerung immer dann ein, wenn 6konomische Interessen die
lokale Lebensqualitit bedrohen.

3. Protestmotive, Kernnarrative und dominante Frames

Alle untersuchten Widerstandsformen befiirworten in ihren Online-Formaten (Home-
page, Facebook) die Energiewende und sprechen sich fiir dezentrale Losungen etwa in
Gestalt von Onshore-Windparks aus, die ebenfalls Anlass fiir Proteste sind. Dezentrali-
tit der Erzeugung und des Transports von Energie bringt neben der verstirkten Sicht-
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barkeit eine Reihe von weitergehenden Veridnderungen des Landschaftsbildes oder auch
negative Anlageneigenschaften (Lirm, Geruch, usw.) mit sich. Im Unterschied zur
Kernenergie entfaltet die Energiewende eine grof3e Flichenwirksamkeit insbesondere in
lindlichen Regionen. Daher sind die Anliegen der protestierenden Biirger eng verzahnt
mit Argumenten des Natur- und Artenschutzes. Da jedoch bei vielen Akteuren eine
breite Befiirwortung des Ausbaus erneuerbarer Energien vorherrscht, verlagern sich die
Konflikte weg von politisch formulierten Strategien hin in Richtung planungsrechtlicher
Genehmigungsverfahren. Regelungen des speziellen Artenschutzes listen eine ganze
Bandbreite schiitzenswerter Tiere auf und verlangen umfassende Voruntersuchungen
der bauvausfithrenden Stellen tber lokale, regionale und populationsspezifische Brut-
und Wanderungszeitrdume, Paarungs- und Jagdverhalten, Populationsdichte, Habitats-
analysen, Vegetationsentwicklung, usw., die ein hohes Risiko des planrechtlichen Schei-
terns aufweisen. Mit anderen Worten: Die Energiewende mag zwar eine Reihe von Vor-
teilen aufweisen, vor Ort iiberwiegen jedoch die wahrgenommenen Nachteile.
Folgerichtig fithrt eine hohe Beliebtheit der Energiewende nicht automatisch zur
Akzeptanz einzelner Projekte und Technologiepfade, vielmehr sind ihre konkrete Lo-
kalisierung und daraus folgende Implikationen umkidmpft. Solche Inkonsistenzen
werden durch ein gezieltes Framing tberbrickt. So suchen die Postings auf Facebook
sowie die inhaltlichen Aussagen auf den Webseiten einen Zusammenhang zwischen
Netzbetreibern, Bundesnetzagentur und der Politik in einer systemischen Lesart her-
zustellen (Winkelmann 2019: 671f.). Demnach entspreche der Leitungsausbau dem Wil-
len der groflen Energickonzerne, deren Absicht weder die Versorgungssicherheit
noch der Transport regenerativ gewonnener Energien sei. Hinzu gesellt sich ein
tiefsitzendes Misstrauen gegeniiber den Netzbetreibern und den zustindigen Behor-
den sowie eine generelle Unzufriedenheit mit dem Genehmigungsverfahren und der
mangelnden Einbindung der betroffenen Menschen. Unterstiitzt werden die eigenen
Argumente mit Verweis auf unterschiedliche Experten und wissenschaftlich verfasste
Studien wie die von Lorenzg Jarass (2013) oder Christian von Hirschhansen (2013). Mit die-
sen (Gegen-)Experten gehen nennenswerte SchlieBungstendenzen einher, die oftmals
eine ausgeprigte kollektive Identitit zwischen den Protestakteuren beglinstigen.
Tendenziell will man entweder durchgingig FErdkabel oder die Errichtung von
Siidl ink komplett verhindern, wobei Anliegen wie der Gesundheit- und Landschafts-
schutz die Hauptforderungen legitimieren sollen. Interessanterweise thematisieren alle
Proteste die mit dem Bau verbundenen physisch-materiellen Anderungen der Kultur-
landschaft. Die Webseiten heben dabei wertgeschitzte Landschaftsbilder wie Wilder
oder Dorfansichten hervor, die — durch graphische Aufmachung geplanter ,,Monster-
trassen® — ein verdndertes Raumbild portritieren. Diese symbolische Inwertsetzung
setze historisch gewachsene Riume fast schon im wortlichen Sinne ,,unter Strom.*
Hier kommen dsthetisch-lebensweltliche Erfahrungen zum Vorschein, die neben
funktionalen auch weitere Bedeutungszuschreibungen enthalten wie touristische
Wertschépfungsprozesse oder symbolische Gemeinschaftsproduktionen. Sie verdich-
ten sich zu lokalen, mitunter regionalen Erzihlungen zur Heimat und zum Zuhause.
,Landschaft” wird zur emotionalen Referenz, wobei Verinderungen als Bedrohung
der unmittelbaren Nahumwelt wahrgenommen werden. Hieraus erklirt sich mitunter
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die Emotionalisierung und Visualisierung des Protestes. Die auf den Websites zur
Verfiigung gestellten Bilder lassen dabei ein Set an visuellen Mustern und Codes er-
kennen, denen durchaus eine wichtige Funktion in der Kommunikation wie der Iden-
titatsbildung der Protestbewegung zukommt.

Abbildung 2:  Quantitative Auswertung der Bilddatensitze auf den Startseiten bzw.
Facebook-Profilen?
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In einer ersten quantitativen Klassifizierung nehmen ,Logos‘ eine prominente Stellung
bei der visuellen Kommunikation der unterschiedlichen Widerstandsformen ein. Dies
dokumentiert Bestrebungen, optische Elemente zu generieren, die nach auflen Sicht-
barkeit herstellen sollen und nach innen der Erzeugung einer kollektiven Identitdt
sowie der Einordnung des Anliegens dienen. Die Logos zielen auf einen hohen
Wiedererkennungswert im Offentlichen Raum ab. Eine solche ,,Protestmarke™ soll
durch ihren wiederkehrenden Gebrauch interessierte wie zu interessierende Dritte etwa
in Gestalt der Standortbevolkerung oder der politischen Entscheidungstriger fiir die
eigenen Anliegen iiberzeugen. Zwei Darstellungsmodi lassen sich dabei unterscheiden
(siche Abbildungen 3 und 4): das Logo der BI Sinngrund steht stellvertretend fiir die mit
HGU-Leitungen vermeintlich einhergehenden gesundheitlichen Gefihrdungen. Das
Logo der BI Pro Region Aulatal e.1”. integriert phsysische Objekte (,,Monstertrassen®) in
eine als ,,schon® rezitierte Landschaft, welche durch Stromtrassen unwiederbringlich
zerstort werden wiirde.

In der Kategorie ,Sonstiges’ dominieren sowohl kartographische Darstellungen
zum geplanten Verlauf der Trasse als auch solche von ,natiirlichen® aber bedrohten
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Landschaften in Gestalt von Wiesen, Waldern, Bichen und dorflichen Siedlungs-
elementen. Fotomontagen visualisieren diesen zerstorerischen Albtraum. Entspre-
chende Szenerien sind haufig in distere Farbtone und Stimmungen getaucht. In
derartigen Collagen werden Stromleitungsanlagen tiberdimensioniert und disproportial
in bestehende riumliche Zusammenhinge hineinmontiert, hdufig verkniipft mit stark
negativ besetzten Symboliken wie Totenkopfen oder sich zu Klauen verformenden
Stromtrassen. Die den Abbildungen unterliegenden Codes grenzen hierbei die
landschaftsbezogene Strukturierung des ,,Schénen® vom ,,Hisslichen® ab. Zugleich
wird ein landschaftlich erhaltenswertes ,,Ideal konstruiert, wihrend die Leitungen
didmonisiert werden.

,Aktionen‘ etwa in Gestalt von Mahnwachen, Trassenldufen oder Aktionstagen
werden auf den Websiten hiufig in Form von Bildergalerien mit dem Ziel vorgestellt,
die lokale Standortbevolkerung zu mobilisieren. Sie signalisieren Energie, Dynamik
und Tatkraft. Dies geschicht auf zweierler Art und Weise: auf der sachlichen Ebene
werden ,Informationsveranstaltungen® dokumentiert, bei denen neben Mitgliedern
auch externe Fachleute vortragen, deren Thesen und Argumentationen die eigenen
Positionen  stiitzen. Auf der emotionalen Ebene stehen Akte zur Herstellung
demonstrativer Offentlichkeit im Vordergrund. RegelmiBig werden Demonstrationen,
dabei vielfach verbunden mit Menschenketten, organisiert, um symbolisch aufgeladen
Aufmerksamkeit zu generieren. Derartige Inszenierungen erfolgen an lokal exponierten
Wegmarken. Mahnwachen und Lichteraktionen verleihen dem Widerstand sichtbare
Prisenz, deren regelmillige Wiederholung auf bestehende ,,Ungerechtigkeiten®
hinweisen sollen. Fine vielfach angewendete Praktik im Rahmen von Aktionstagen
sind mit Helium gefiillte Ballons, die die Hohe geplanter Trassen symbolisieren sollen.
Deutlich soll hier auch die numerische Gréfle des Widerstandes werden. Zu etwa
gleichen Teilen werden ,Stromtrassen® und ,Mitglieder® visualisiert, wihrend ,Poster,
die die transportierten Botschaften jenseits des Logos vermitteln sollen, vergleichs-
weise selten vorkommen.

Abbildung 3. Logo der BI Sinngrund (Q 4)
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Abbildung 4:  Logo der BI Pro Region Aulatal e.V. (Q 5)

In einer Gesamtschau zielen die verwendeten Codes darauf ab, ikonologisch die Pro-
teste gegen Sidl ink als ein gesamtgesellschaftliches Interesse darzustellen und die Bls
bzw. Vereine als dessen Vertreter bzw. Verteidiger des Gemeinwohls zu klassifizieren.
Zum Schutz hdufig als ,,héhere” Giiter apostrophierter Aspekte wie Landschatft,
Heimat, Natur und Gesundheit engagieren sie sich und wehren sich gegen die Ver-
antwortlichen des Staates, der Energieanbieter und Netzbetreiber. Als zentrale Her-
ausforderung aus Sicht des Widerstandes gestaltet sich die Verankerung des Themas
im breiten Bewusstsein der nicht unmittelbar von der Trasse tangierten Bevolkerung,
Durch die Sammlung von Informationen sollen zunichst die Burger aufgeklirt wer-
den. Die sichtbaren Manifestationen des Widerstands im 6ffentlichen Raum durch
Banner, Plakate und weitere demonstrative Protestformen dienen ebenfalls dem
Agenda Setting. Neben dieser Prisenz im 6ffentlichen Raum haben sich eigene Medi-
en wie Flyer, Webseiten und Symbole mit hohen Wiedererkennungswerten entwickelt.
Zur Bewusstseinsbildung zihlt ferner eigene Veranstaltungséffentlichkeiten im Rah-
men von Konferenzen und Tagungen. Auf den Webseiten finden sich in der Regel
umfangreiche Sammlungen von Artikeln und/oder Beitrigen vorrangig der regionalen
Presse. Aus dieser ,,reflexiven’ Mediennutzung entsteht eine eigene Offentlichkeitsar-
beit, die bis zum Versenden von Pressemitteilungen oder der Bereitstellung von
Bildmaterial reicht. Neben diesen ,alternativen® Offentlichkeiten beteiligt man sich
umfassend an formalisierten Verfahren wie dem Raumordnungs- und Planfeststel-
lungsverfahren sowie an den fakultativen Konsultationen der Netzentwicklungspline.
Hier besteht die Moglichkeit mit den Problemrahmungen und Lésungsvorschligen
einen direkten Finfluss auf die Entscheidungsfindung auszuiiben.

4. Politische Entscheidungstrager

Vielfach wird der Politik und der Verwaltung unterstellt, den Forderungen von Pro-
testen, wenn tiberhaupt, nur widerwillig Folge zu leisten. Der fehlende Wille wird u.a.
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darauf zurtickgefthrt, dass AuBlenstehende — und so gesehen demokratisch nicht legi-
timierte Akteure — den eigenen Macht- und Kompetenzbereich beschneiden wiirden.
Mitunter geht die wissenschaftliche Literatur von einem gegensitzlichen, in Teilen
konfliktiven Verhiltnis von ,,unkonventionellen® Formen der Partizipation und der
etablierten Politik aus. Wie das Beispiel S7dl.ink indes zeigt, bediirfen diese Annah-
men einer grundlegenden Revision. So werden einzelne Honoratioren offen gelobt,
wie die ,,Birgerinitiative — Werra-Meissner-gegen-Suedlink’ llustriert: ,,besonderer Dank gilt
Landrat Stefan Reuf}, der im Schulterschluss mit seinem Eisenacher Amtskollegen
Reinhard Krebs ein mahnendes Schreiben an die Wirtschaftsministerien von Hessen
und Thiiringen sowie an den Bundesminister fir Wirtschaft und Energie, Peter Alt-
maier, geschickt hat.* (Q 1). Nach Korrektur der Trassenpline dankt die BI ,,Ha-
bichtswald gegen Suedlink’ ,allen Mitgliedern der Biirgerinitiative sowie der Gemeinde
Habichtswald und Biirgermeister Thomas Raue fir die konsequente Unterstiitzung
gegen die Monsterstromleitung (Q 6). Im Vorfeld hatte ,,die Gemeinde kein Ver-
stindnis fiir das Vorgehen von Netzbetreiber Tennel zur geplanten Nord-Siid-
Stromautobahn Suedlink® gedul3ert.

Uberdies werden die Widerstinde auf offizielle Seiten verlinkt, die zwar nach eige-
nen Aussagen objektiv und neutral vermitteln und Informationen bereitstellen sollen,
gleichwohl deutliche Priferenzen erkennen lassen. Auf der stidtischen Sonderseite
SiidLink in Altenstidt heil3t es etwa, dass ,,man die Proteste und das Engagement der
Biirgerinitiativen als absoluten Erfolg bezeichnen [kann]: Politiker wurden wachgertt-
telt, zumindest eine Verschiebung und primir Erdverkabelung sind erreicht. Die ge-
samte Trasse muss unter diesen Vorzeichen neu geplant werden — spannend, was dabei
herauskommt oder ob Sidl_ink sogar komplett stirbt™ (QQ 7). Noch deutlicher wirbt die
Gemeinde Markt-Schondra fiir die ortsansissige Biirgerinitiative, wo ein direkter Link
fir die Mitgliedschaft existiert und zur Jahreshauptversammlung eingeladen wird (Q 8).

Wie Krack et al. (2017: 104) in ihrer Fallanalyse zur Akzeptanz des Netzausbaus
ebenfalls festgestellt haben, ist die Unterstiitzung der Proteste durch lokale und regiona-
le Politikakteure signifikant groBBer als durch die iiberregionale Politik. Dieser Beistand
fir die jeweiligen Anliegen ist dabei nicht an einer bestimmten Partei festzumachen. Zu-
rickzufiihren sei die Zustimmung von der repriasentativ verfassten Lokal- bzw. Regio-
nalpolitik stattdessen auf die weitreichende Vernetzung vieler Mitglieder. Neben der 6rt-
lichen Verankerung sind die Nachteile des Netzausbaus lokal erfahrbar, wihrend sich
die gesamtwirtschaftlichen Vorteile vor Ort kaum materialisieren. Das fithrt mitunter so
weit, dass einzelne Gemeinden wissenschaftliche Gegengutachten (mit-)finanzieren, um
damit die FEinwendungen im Planfeststellungsverfahren zu fundieren. Weitergehende
Erkenntnisse liefert Brauer (2017: 257), wonach selbst die Griindung einzelner Biirger-
initiativen das Ergebnis kommunalpolitischen Agenda Settings sei, haben doch der Biir-
germeister selbst und der Kommunalpolitik eng verbundene Personen entsprechende
Protestinitiativen gegriindet. Eine solche Form der ,,Arbeitsteilung® gewihrleistet einen
kontinuierlichen Informationsfluss von der Verwaltung hin zum organisierten Wider-
stand, vergrof3ert zugleich deren Reichweite und Durchsetzungskraft.

In Anlehnung an Neukirch (2017: 9), der Gruppen beim Stromnetzausbau systemati-
siert (Tabelle 1), unterstiitzen kommunalpolitische Akteure mehrheitlich den Wider-
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stand gegen Siidl ink, wihrend die Bundesregierung und unterschiedliche Verbinde wie
der ,,Verband der Industriellen Energie- & Kraftwirtschaft* oder der ,,Bundesverband der Energie-
und Wassenwirtschaft hingegen den Netzausbau befiirworten. Auf Ebene der Linder
sorgt der Netzausbau vor allem bei den Griinen fiir ein komplexes Abwigungsproblem:
fir die Griinen-Fraktion im Bundestag ,,funktioniert die Energiewende nur mit passen-
dem Netz“, weshalb ,,wir alle [...] bereit sein [miissen], fir das in Betlin Beschlossene
auch vor Ort einzutreten und zu werben® (Q 9) Wegen dieser offiziellen Parteilinie hat
der Kreisverband Bayreuth-Land seine Mitgliedschaft im bayerischen Landesverband
ruhen lassen, denn aus Sicht der Thiiringer Landtagsfraktion widerspricht die geplante
Stromleitung S7idl ink grinen Vorstellungen (QQ 10). Vor Ort gehen insbesondere Par-
tei- und Mandatsmitglieder der Griinen gegen die Stromtrassen auf die Barrikaden. Eine
parteipolitische Sonderrolle nimmt beim Netzausbau die CSU ein: Im Vorfeld galt sie
als dezidierte Befirworterin des Netzausbaus, jedoch tberraschte Ministerprisident
Horst Seehofer (CSU) vor den Kommunalwahlen 2014 den bayerischen Landtag mit
der Forderung, die Pline fiir den Netzausbau durch ein ,,Moratorium® bis auf weiteres
auf Eis zu legen. In der mehr als lebhaften Plenardebatte merkte Thorsten Glauber von
den Freien Wihlern an, dass die CSU im Bundestag und Bundesrat den Netzentwick-
lungsplinen zuerst zugestimmt habe und nun einen generellen Baustopp fordere (Baye-
rischer Landtag 2014: 16). Dieses Hin und Her von ,,Kénig Horst™ mache ,,Bayern zu
einer Bananenrepublik.” In der gleichen Debatte stellte Markus Rinderspacher (SPD)
die rhetorische Frage an die Staatsregierung: ,,Warum eigentlich Windrider, und wozu
Stromleitungen, wenn der Strom doch aus der Steckdose kommt?*“ Statt Freileitungen
befurwortet die CSU nunmehr ausschliefSlich Erdkabel, was einen anderen Technolo-
giepfad darstellt, vier- bis zehnmal so hohe Kosten und einen mehtjihrigen Planungs-
zusatzaufwand verursacht. Diese nicht nur fiir Bayern vorherrschende paradigmatische
Wende ist auf die Widerstinde gegen Siidl ink zuriickzufiihren.

Tabelle 1:  Akteurskonstellationen beim Netzausbau

Beflirworter Gegner

Energiekonzern Burgerinitiativen/Vereine
Kraftwerksbetreiber

Regierungen Regierungen Regierungen

« Bundesregierung » Landesregierung Thiringen « Landesregierung Bayern

« Kommunalpolitik

Ubertragungsnetzbetreiber
Bundesnetzagentur
Deutsche Energieagentur (dena)

Parteien Parteien Parteien

« SPD + Die Linke « CSU

< CDU « Biindnis 90/Die Griinen

Verbande... Verbande

« Verband der Industriellen Energie- & « BUND fiir Umwelt und Naturschutz
Kraftwirtschaft « Greenpeace

« Bundesverband der Energie- und « NABU

Wasserwirtschaft




188  Thorsten Winkelmann

Wie lassen sich nun abschlieBend die Reaktionen der etablierten Politik einschitzen?
Da bei den HGU-Trassen Betroffenheit und konkreter Nutzen in keinem ersichtli-
chen Zusammenhang stehen, macht vor allem die lokale Standortbevélkerung mobil
und stiitzt sich dabei auf kommunale Entscheidungstriger. Sie kritisieren die energie-
wirtschaftliche Notwendigkeit dieser Leitung und fordern stattdessen eine dezentrale
Energiewende, die ohne die Trassen auskommt. Sofern ein entsprechender Bedarf be-
stehen sollte, befiirwortet man mehrheitlich den Bau von Erdkabeln, gegen die sich
aber auch schon Proteste jetzt insbesondere von Seiten der Bauern und deren Interes-
senvertretungen regen. Ubergeordnete Instanzen handeln einerseits aus opportunisti-
schen Uberlegungen heraus, wie das Beispiel der CSU in Bayern oder der Griinen in
Thiiringen eindrucksvoll belegen. Andererseits suchen sie ihre Entscheidungen durch
— erstens — Expertentum abzusichern und den Bau von HGU-Trassen als Ergebnis
fachlicher Expertise und eines so ermittelten Bedarfs darzustellen. Solche technokrati-
schen Strategien begtinstigen indes die Herausbildung von Gegenexperten, wofiir die
ortlich auftretenden Widerstinde wirkungsvolle Allianzen mit Natur- und Umwelt-
schutzverbinden eingehen. Studien und Gegenstudien stehen sich dabei immer héiufi-
ger gegeniiber, weshalb die Verwissenschaftlichung der Konflikte die Debatte nicht
versachlicht.

Neben der Absicherung durch Experten, die zur Herausbildung von Gegenexper-
ten fithrt, suchen politische Entscheidungstriger — zweitens — Zustimmung durch
Verfahren zu erzeugen. Im Bereich der Infrastrukturplanung zihlen Alintara et al.
(2016: 51) 39 unterschiedliche Beteiligungsverfahren auf. Innerhalb dieses Verfah-
rensdschungels richtet sich die Bedarfsplanung nach dem  Ewergiewirtschafisgesetz
(EnWG), die Umweltpriifung nach dem Gesetz tUber die Ummeltvertriglichkeitspriifung
(UVPG), je nach Trassenart sind zudem die Bestimmungen nach dem Raumordnungsge-
sety ROG) und Nerzausbanbeschlennigungsgesetz Ubertragungsnery NABEG) zu beriick-
sichtigen, wihrend fiir die abschlieBende Planfeststellung tiberdies die Regelungen des
Verwaltungsverfahrensgesetzes (NwV1EG) gelten. Hinzu kommen noch weitere Angebote
wie beispielsweise nach dem ,,Geserz zur Verbesserung der Offentlichkeitsbeteiligung und 1V er-
einbertlichung von Planfeststellungsverfabren’ (PIVereinhG), Antragskonferenzen, Stellung-
nahmen, (fakultative) Konsultationen bei der Erstellung des Szenariorahmens und des
Netzentwicklungsplans, usw. Diese quantitative Ausweitung zielt auf die Befriedigung
angenommener Partizipations- und Informationswiinsche der Bevélkerung ab. In der
Praxis diirften diese Angebote Erwartungen innerhalb der Bevélkerung in die Héhe
schrauben, die sich anschlieBend nicht befriedigen lassen. im Umbkehrschluss lieB3e
sich hier sicherlich eine — empirisch jedoch kaum tberprifbare — Strategie politischer
Entscheidungstriger vermuten, Berge von Papier zu produzieren, unter denen der
Widerstand begraben werden soll. Durch diese institutionellen Rahmungen verlieren
die Proteste einen Teil ihrer propagandistischen wie mobilisierenden Kraft, die Ausei-
nandersetzungen werden zivilisiert; kurzum: der Weg von der Platzbesetzung zum
Verhandlungstisch verkiirzt sich.

Da die Verfahren indes keine nennenswerten Befriedungswirkungen entfaltet ha-
ben, riicken — drittens — zunehmend Kompensationen in den Mittelpunkt, die einen
Interessenausgleich in materieller Hinsicht anstreben. Obschon diese Strategie der
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deutschen Verwaltungs- und Planungstradition widerspricht, sollen finanzielle Anreize
pazifizierend wirken, weil so bislang nicht beriicksichtigte Externalititen beim Auf-
und Ausbau von Infrastrukturen nunmehr internalisiert werden. Entschidigungen et-
wa im Rahmen einer Biirgerdividende konnen Konflikte verringern und Akzeptanz errei-
chen. Solche Zahlungen ermdglicht etwa die neu eingefithrte Regelung in § 5 Abs. 4
Stromnetzentgeltverordnung (SttomNEV), die von den Netzbetreibern an die Kommunen
ausgeschiittet werden kénnen. Obschon rechtlich umstritten, sollen diese Finanzsti-
muli einen Ausgleich schaffen, wiewohl diese bislang lediglich in zwei Fillen erfolgte.

5. Fazit

Die Widerstinde gegen die Errichtung von Sidlink und anderen HGU-Trassen ste-
hen stellvertretend fiir Proteste gegen den Auf- und Ausbau von (leitungsgebunde-
nen) Infrastrukturen. Vor allem die auf lokaler Ebene sichtbar werdenden Eingriffe in
bestehende rdumliche Strukturen entfalten Mobilisierungskraft, ihre optischen Wit-
kungen werden von den Betroffenen als nicht zu rechtfertigender Eingriff in das un-
mittelbare Lebensumfeld empfunden. Diese auf der individuellen Ebene zu verorten-
den Perzeptionen fithren sodann zu umfassenden Organisationsanstrengungen mit
dem Ziel, Informationen zu sammeln, sich zu vernetzen, mithin ein gemeinsames
Problembewusstsein zu schaffen. Derartige Bemithungen identifizieren technische Al-
ternativen, um die Planungen der Trassen zu verhindern. Hierfiir verschaffen sich die
Biirgerinitiativen und Vereine gegen die Stromleitungen 6ffentlich-medial mit Nach-
druck Gehor, bringen projektindividuelle wie grundlegende Kritik vor — nicht ohne
Erfolg.

Gerade diese Leitungsvorhaben bringen keine unmittelbaren wirtschaftlichen Vor-
teile mit sich, sondern werden ausschlieBlich als Beeintrichtigung empfunden. Zudem
treffen die baulichen Ma3nahmen aufgrund der Trassenlidnge stets ganze Landstriche,
womit eine ,,raumliche” und damit mobilisierungsfihige Betroffenheit einhergeht. Ei-
nen erhéhten Begriindungsaufwand I6sen diese Vorhaben also insbesondere deshalb
aus, weil hier Betroffenheit und konkreter Nutzen in keinem (unmittelbar erfahrba-
ren) Zusammenhang stehen. Verallgemeinerungsfihig scheint dariiber hinaus die
Feststellung zu sein, dass Kompromisse nahezu ausgeschlossen sind, wenn sich die
inhaltlichen Auseinandersetzungen um die Bedarfsfrage der jeweiligen Infrastruktur
drehen. Im Umkehrschluss gilt: Wenn der Bedarf grundsitzlich anerkannt wird, dann
bieten sich Méglichkeiten zur Verstindigung. Wie die Untersuchungen zu Swdlink
auBerdem gezeigt haben, schwingen in den Konflikten neben technischen wie planeri-
schen Fragen immer auch kognitive, dsthetische und emotionale Bewertungen auf Sei-
ten der Widerstinde mit. In kognitiver Hinsicht dominieren technisch-naturwissen-
schaftliche, betriebswirtschaftliche und planungsrechtliche Argumente, die u.a. den
Technikpfad, Notwendigkeiten, konkrete Ausgestaltungen und die mit den Einrich-
tungen verbundenen Kosten thematisieren. Asthetisch werden Verinderungen von
Landschaften problematisiert, denn die Stromtrassen storen die heimatlichen Gefilde.
Eng mit Landschaft verwoben sind Beziige zu Heimat als emotional aufgeladenem
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Konzept. Riumliche bzw. infrastrukturbedingte Eingriffe bedrohen die gewachsenen
Bindungen in sozialer aber ebenfalls in umwelt- und naturschutzrelevanter Sicht. Hie-
raus erklirt sich, warum die Stimmung vor Ort durchaus ,,aufgeheizt™ sein kann. Ge-
rade diese Zuspitzung diirfte eine wesentliche Mobilisierungsreserve darstellen, die
nicht nur online tiber die Webseiten angezapft wird, sondern vielmehr von lokalen
Beziehungsnetzwerken lebt.

In einer Gesamtschau lassen sich erste Anhaltspunkte dafiir identifizieren, dass
sich diese Auseinandersetzungen trotz aller individuellen Grinde und rdumlich be-
grenzter Betroffenheit hin zu einer sozialen Bewegung entwickeln, die — eingebettet in
die Umwelt- und Anti-AKW-Bewegung — bestehende Zustinde hinterfragt, Verant-
wortlichkeiten anmahnt, sich untereinander vernetzt, 6ffentlichkeitswitksame Aktio-
nen mit dem Ziel durchfiihrt, entsprechende Einrichtungen zu verhindern. Die Wi-
derstinde gegen einzelne HGU-Trassen 16sen sich sodann aus der lokalen Veranke-
rung und koalieren mit anderen Akteuren aus Politik und Gesellschaft. Sowohl Partei-
en wie die Freien Wihler oder die Griinen als auch zivilgesellschaftliche Organisatio-
nen wie der BUND unterstiitzten die jeweiligen Forderungen und stellen Ressourcen
bereit. Zu dieser Ressourcenausstattung gehdren technische und juristische Expertise
liefernde , kritische** Wissenschaftler.

Dabei sehen sich die organisierten Widerstandsformen nicht als reine Verhinde-
rungsagenturen, vielmehr unterbreiten sie alternative Vorschlige wie Erdkabel, eine de-
zentralere Energiewende, Steigerung der Energiceffizienz, usw. Radtke et al. (2019: 6ft.)
erkennen an diesen Kontroversen einen Populismus im Kontext der Energiewende. Th-
rer Meinung nach fiigt sich dieser polarisierende Themenkomplex nahtlos ein in den bi-
polaren Diskurs ,,zwischen stirker konservativ-reaktiondren Idealen auf der einen und
liberal-6kologischen Vorstellungen auf der anderen Seite.” Verkiirzt lieB3e sich argumen-
tieren; hinter den Protesten steht die Ablehnung einer angeblichen Bevormundung
durch Funktionseliten, deren Entscheidungen als sachlich fragwiirdig und moralisch
anmallend diskreditiert werden. Indes zeigen die Widerstinde auf der diskursiven Ebe-
ne, dass man weder die Energiewende als solche ablehnt noch den Klimawandel hinter-
fragt bzw. leugnet. Vielmehr nehmen die Widerstinde fiir sich in Anspruch, die Werte
der demokratischen Ordnung mit ihrem Engagement zu reprisentieren. In den Ursa-
chenattributionen und den moralischen Bewertungen kommt eine Opposition gegen-
tber bestimmten Praktiken zum Ausdruck, die vereinzelt zwar mit gesellschaftskriti-
schen Stellungen gewiirzt ist und eine gewisse Distanz zum Wirtschaftssystem offen-
bart, in der Summe aber den Imperativen demokratischer Entscheidungen folgt. Folge-
richtig stellen die Auseinandersetzungen um Stromtrassen in einer Gesamtschau einen
Zentrums-Peripherie-Konflikt dar, wo das Umland ,,fir den Lebensstil der Metropolen
und die Bediirfnisse der Industrie ausgebeutet [wird]* (Huster 2020: 196£.).

Anmerkungen

1 Die Internetquellen werden im laufenden Text wegen ihrer Linge nur mit dem Buchstaben ,,Q* an-
gegeben. Am Textende sind sie vollstindig (und aufrufbar) wiedergegeben.

2 FEigene Darstellung (n=20).
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Fachaufsatz

Impfbereitschaft, Impfskepsis und Impfung in der
COVID-19-Pandemie

Sonja Haug, Amelie Altenbuchner, Tobias Zachmayer,
Karsten Weber

Zusammenfassung
Der Beitrag fasst sozialwissenschaftliche Erkenntnisse zur Impfbereitschaft und Impfung mit einem
COVID-19 Vakzin zusammen. Diskutiert werden Impfskepsis und Einflussfaktoren wie Sozialstruktur,
Verschworungsiberzeugungen, kollektive Verantwortung, Einstellungen zu alternativen Heilverfahren
und zur Impfpflicht.

Einleitung

Am 11. Mirz 2020 erklirte die Weltgesundheitsorganisation den Ausbruch des neuar-
tigen Coronavirus SARS-CoV-2 zur Pandemie (WHO 2020), worauf in Deutschland
bereits am ersten Maiwochenende 2020 die ersten Demonstrationen gegen staatliche
MaBnahmen zum Schutz der Bevélkerung erfolgten (Decker et al. 2020, S. 300).
Nachdem in Deutschland mit dem ersten zugelassenen COVID-19-Vakzin Comirnaty
am 27.12.2020 die freiwillige Impfung begann, wird seit Herbst 2021 verstirkt tiber
eine Impfpflicht diskutiert. Eine Impfpflicht fiir Beschiftigte in Einrichtungen des
Gesundheits- und Pflegebereichs soll in Deutschland ab 15. Mirz 2022 in Kraft tre-
ten. Aktuell gibt es Medienberichten zufolge erneut vermehrt angemeldete und unan-
gemeldete Demonstrationen gegen Mal3nahmen zur Pandemiebekimpfung und eine
potenzielle Impfpflicht in Deutschland (Stand Februar 2022).

Die im November 2020 in Deutschland beschlossene nationale Impfstrategie be-
ruht auf dem epidemiologischen Konzept des Herdenschutzes (Bundesministerium
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tiir Gesundheit 2020), auch Herdenimmunitit genannt. Dabei wird zur Eindimmung
der Pandemie eine nahezu vollstindig grundimmunisierte Bevolkerung vorausgesetzt.
Neben den Infektionsschutzvorgaben und der Nationalen Teststrategie stellen Mal3-
nahmen zur Steigerung des Impfschutzes der Bevolkerung mittels Erst- und Auffri-
schungsimpfungen einen wesentlichen Baustein der ControlCOVID Strategie dar
(Robert Koch-Institut 2021a). Es wurden mittlerweile rund Dreiviertel der erwachse-
nen deutschen Bevolkerung gegen COVID-19 geimpft (Robert-Koch-Institut 2022b),
und ein GroBteil befirwortet die MaBnahmen (infratest dimap 2022b).

Bereits vor Beginn der Corona-Pandemie wurde der Anteil Impfablehnender in
Deutschland auf etwa drei bis funf Prozent geschitzt (Meyer und Reiter 2004). Der
Erfolg einer Impfkampagne hingt von der Impfbereitschaft der Bevolkerung ab. Die
Impfbereitschaft kann durch Vertrauen, Risikobewusstsein, Zugangsschwierigkeiten
und -moglichkeiten, Informationsmangel sowie eine Wahrmehmung von kollektiver
Verantwortung beeinflusst werden (Betsch et al. 2019). Seit der COVID-19 Pandemie
sind auBerdem die Akzeptanz und Einhaltungen von MaB3nahmen zur Pandemiebe-
kimpfung sowie ein allgemeiner und impfbezogener Verschworungsglaube bedeut-
sam (Geiger et al. 2021).

In diesem Beitrag werden Ergebnisse aus dem Forschungsprojekt ,,Einstellungen
der Bevolkerung im Kontext der Corona-Pandemie® vorgestellt, wobei auf Determi-
nanten der Impfbereitschaft und die Einstellung zur Impfpflicht eingegangen wird.

Forschungsmethoden

Im Rahmen des Forschungsprojekts ,,Einstellungen der Bevolkerung im Kontext der
Corona-Pandemie* wurden drei Erhebungen durchgefiihrt.

Bevolkerungsbefragung

Bei Studl handelt es sich um eine Telefonbefragung bei einer Zufallsstichprobe der
Bevolkerung in Deutschland zur Impfbereitschaft (n=2.014), die zwischen 12.11.2020
und 10.12.2020 stattfand. Ergebnisse zur Impfbereitschaft unter Anbetracht der Risi-
koeinschitzung, Impferfahrung und der Einstellung zu Behandlungsverfahren sind
bei (Haug et al. 2021b) zu finden, zur Rolle von Wissenschaftsvertrauen, Verschwo-
rungsiiberzeugungen, Gemeinwohlorientierung, Medienvertrauen und Mediennut-
zung bei Haug et al. (2022), zur Rolle von Geschlecht und Elternschaft bei Alten-
buchner et al. (2021). Die Auswertung bei (Haug et al. 2021¢) verdeutlicht, dass mit
steigender Schulbildung die Impfbereitschaft steigt, dies jedoch nicht fiir Personen
mit Fachhochschulreife, und unter diesen insbesondere Frauen, gilt. Um diesem Be-
fund weiter auf die Spur zu kommen, wurde eine zweite Studie an einer Hochschule
fiir angewandte Wissenschaften mit hohem Anteil an Personen mit Fachhochschulrei-
fe konzipiert.
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Vollerhebung an der Ostbayerischen Technischen Hochschule Regensburg
(OTH)

Stud2 basiert auf einer Vollerhebung an der Ostbayerischen Technischen Hochschule
Regensburg (OTH) mittels einer Online-Umfrage (n= 3.566) von 13.10. bis 30.10.2021
(Haug et al. 2021a). Die Ausschopfungsquote bei Studierenden lag bei 23,6 %
(n=2.479), bei Professor*innen und Lehrkriften bei 83,4 % (n=2306) und bei sonsti-
gen Beschiftigten bei 58,3 % (n=308), wobei Mehrfachangaben mdglich waren, da die
Statusgruppen sich tberschneiden kénnen.

Qualitative Interviewstudie

Im Zeitraum November 2020 bis Januar 2021 wurden 21 leitfadengestiitzte Inter-
views gefithrt, um impfskeptische und impfablehnende Argumentationsmuster, mit
Augenmerk auf Verschworungsglauben und Befiirwortung sogenannter alternativer
Heilverfahren, zu untersuchen (Stud 3). Das Vorgehen und Ergebnisse der qualitati-
ven Studie finden sich bei Scharf et al. (2022).

Ergebnisse

Impfbereitschaft und Impfquote

Die Impfbereitschaft wurde in Stud1 mittels einer vierstufigen Antwortskala erhoben.
67,3 % der Befragten gelten als potentiell impfbereit (Ja sicher: 39,5 %, Eher ja:
27,8 %). Ein Jahr nach der Befragung wurde diese Impfrate erreicht!. An der OTH
Regensburg lag die Quote der mindestens zweimalig Geimpften? im Oktober 2021
bei 80,9 % (Stud2). Da es sich um eine eine Subpopulation mit hoher Schulbildung
handelt, war eine héhere Quote als in der Gesamtbevélkerung zu erwarten. Unter den
Studierenden sind 10,9 % ungeimpft, unter Dozierenden 6,8 % und unter den sonsti-
gen Beschiftigten 3,2 %. Personen, die keine Angabe zu ihrem Status an der Hoch-
schule machen, sind am héufigsten (18 %) ungeimpft.

Einflussfaktoren auf die Impfbereitschaft

Dargestellt werden soziodemografische Einflussfaktoren wie Zugehérigkeit zu einer
Risikogruppe, Alter, Geschlecht, Elternschaft, Bildung und wissens- und einstellungs-
bezogenen Faktoren, wie die Einschitzung von Impfrisiken, die Meinung zu homoo-
patischen Behandlungsverfahren, Verschworungsiiberzeugungen und kollektive Ver-
antwortung.
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Risikogruppe und Alter

Angehorige einer Risikogruppe sind Personen, die ein hoheres Risiko fiir einen
schweren COVID-19-Krankheitsverlauf haben, wie iltere Personen ab 50 Jahren,
Raucher*innen, stark tibergewichtige Personen sowie Personen mit Vorerkrankungen
wie bspw. chronischen Lungenerkrankungen, Herz-Kreislauf-Erkrankungen, Diabetes
oder Krebs (Robert Koch-Institut 2020). In Stud1 zihlten sich 44,5 % der Befragten
zu einer Risikogruppe. Bei ihnen liegt die Impfbereitschaft bei rund 78 % und signifi-
kant héher (um 18 %) als bei Personen, die sich nicht zur Risikogruppe zihlen. Impf-
bereite Personen sind auch alter (Durchschnittsalter 52,3, SD=19,3) als nicht impfbe-
reite Personen (Dutchschnittsalter 47 Jahre, SD=18,2). In Stud2 konnte ein ver-
gleichbarer Zusammenhang festgestellt werden. Auch wenn ein Grofteil der Befrag-
ten (86,8 %) sich nicht zu einer Risikogruppe einordnet und aufgrund des hohen An-
teils an Studierenden ein Durchschnittsalter von 26,2 Jahren vorliegt (SD=9), ist der
Anteil mindestens zweimal Geimpfter bei den Risikogruppen signifikant erhoht
(85,1 %) und das Durchschnittsalter der Geimpften ist mit 26,6 Jahren signifikant ho-
her.

Die Interviewstudie (Stud3) ordnet ein, warum auch Personen aus Risikogruppen
Impfungen gegen COVID-19 ablehnen. Sie fiihren fiir sich eine Kosten-Nutzen-
Analyse durch, bei der das Risiko der Impfung filschlicherweise héher eingeschitzt
wird als das Risiko einer Erkrankung. Ihrer Ansicht nach lieBen sich langfristige Scha-
den durch Impfungen nicht ausschlieBen — langfristige Folgen einer Erkrankung wer-
den nicht in die Ubetlegungen einbezogen.

Geschlecht und Elternschaft

Geschlecht und Elternschaft beeinflussen die Impfbereitschaft signifikant. Nach Stud1
haben Minner (69,7 % impfbereit) eine hohere Impfbereitschaft als Frauen (64,9 %
impfbereit). In der Subgruppe der Eltern treten ebenfalls signifikante Geschlechtsun-
terschiede auf. Viter sind eher dazu bereit, sich selbst impfen zu lassen als Mitter. Zu-
dem wiirden Viter auch cher ihre Kinder impfen lassen als Miitter (58,2 % der Viiter
vs. 47,6 % der Mitter). Insgesamt ist die Impfbereitschaft mit einem COVID-19-
Vakzin bei Eltern (53,9 %) signifikant niedriger als bei Personen ohne Kinder
(71,1 %). Dieser Einfluss von Elternschaft auf die Impfbereitschaft hielt auch einer
Uberpriifung moglicher weiterer Einflussfaktoren® mittels multipler logistischer Re-
gressionsanalyse stand. Geschlechtsunterschiede treten auch bei mit Impfablehnung
cinhergehenden Faktoren auf. Eltern und insbesondere Miitter stimmen hidufiger
Aussagen auf einer Impfverschworungsskala zu. Zudem halten Miitter mehr von al-
ternativen Heilverfahren wie Homdopathie als Viter. Mutter Gberschitzen auflerdem
die Hiufigkeit von Impfnebenwirkungen gravierender als Viter: Sie vermuten, dass in
30,9 Prozent (SD=24,6) der Impfungen ernsthafte Nebenwirkungen auftreten kénnen
(Viter: 24,4 Prozent, SD=247). In Stud2 ist kein signifikanter Geschlechtsunterschied
hinsichtlich des Impfstatus festzustellen.
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In Stud3 berichteten befragte Eltern, sich erstmals beim Eintritt in die Eltern-
schaft mit der Impfthematik auseinandergesetzt zu haben. Die Gruppe der Impfskep-
tiker*innen begriindete ihre kritische Haltung mit den ihrer Ansicht nach zu zahlrei-
chen Impfungen fiir Kleinkinder, von denen sie filschlicherweise befiirchten, diese
konnten die Kindesentwicklung beeintrichtigen. Aullerdem werden negative Erfah-
rungen mit Kinderimpfungen genannt, die zu einer ablehnenden Einstellung gefithrt
hitten. Ein Erlebnis, das in zeitlicher Abfolge nach einer Impfung erfolgte, wird hier
in einen Bedeutungszusammenhang mit dieser gebracht.

Bildungseffekt, Fachhochschulreife-Paradox und Fachgruppen

Mit Ausnahme der Fachhochschulreife steigt die Impfbereitschaft mit héherer Schul-
bildung (Studl). Im Vergleich zu Menschen ohne Abschluss (39,7 %) und Haupt-
schulabschluss (66,5 %) liegt die Impfbereitschaft bei Abitur/allgemeiner Hochschul-
reife bei 77,8 %. Auch in der Subpopulation der Eltern steigt die Imptbereitschaft mit
dem Schulabschluss. Auffillig ist, dass Personen mit Fachhochschulreife hiervon aus-
genommen sind und unter ihnen nur 57,9 % (41,8 % der Eltern mit Fachhochschul-
reife) impfbereit sind.

In Stud2 wird bei Fachhochschulreife die niedrigste Impfquote (79,7 %) festge-
stellt, im Vergleich zu 84,4 % bei mittlerer Reife und 82,3 % bei Abitur (Tabelle 1);
der Effekt ist jedoch nicht signifikant. Zwischen Personen mit (83,6 % mindestens
zweimal geimpft) und ohne Hochschulabschluss (80,7 %) liegt ein signifikanter Un-
terschied vor, ebenfalls zwischen Promovierten (90,2 %) und Personen ohne Promo-
tion (82,2 %).

Tabelle 1:  Schulbildung, Studium, Promotion und Impfstatus (Stud2)

Ungeimpft/ mindestens zweimal n
einmal geimpft geimpft
Schulbildungs- Mittlere Reife, Realschulabschluss 15,6 % 84,4 % 64
abschluss bzw. Polytechnische Oberschule
(POS) mit Abschluss 10. Klasse
Fachhochschulreife (Abschluss 20,3 % 79,7 % 794
einer Fachoberschule etc.)
Abitur bzw. erweiterte Oberschule 17,7 % 82,3 % 2.079
mit Abschluss 12. Klasse
(Hochschulreife)
Hochschulstudium  Ja 16,4 % 83,6 % 1.050
Nein 19,3 % 80,7 % 1.890
Promotion Ja 9,8 % 90,2 % 153
Nein 17,8 % 82,2 % 918

Weiterhin unterscheidet sich der Impfstatus nach Fachbereich eines abgeschlossenen
oder laufenden Studiums. Bei Studierenden aus der Fachgruppe Sozialwissenschaften
ist — im Vergleich zu Geistes-, Ingenieurs-, Wirtschaftswissenschaften und Mathema-
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tik/Naturwissenschaften — der hochste Anteil an nicht vollstindig Geimpften (22,0 %)
zu finden, gefolgt von der Fachgruppe der Gesundheitswissenschaften (18,0 %0). Bei
allen Fachgebieten sind Studierende hiufiger ungeimpft als Dozierende. Mit Ausnah-
me der Gesundheits- und der Geisteswissenschaften weisen weibliche eine hoéhere
Impfqote als minnliche Studierende auf.

Uberschatzen von Nebenwirkungen

Da zum Erhebungszeitpunkt in Studl noch kein Vakzin gegen COVID-19 vorlag,
wurden die Befragten gebeten, die prozentuale Haufigkeit des Auftretens von schwer-
wiegenden Nebenwirkungen bei Grippeimpfungen zu schitzen. In Stud2 wurde nach
der Schitzung bei COVID-19 Impfungen gefragt. In beiden Stichproben liegt eine
unrealistische Wahrnehmung schwerwiegender Impfnebenwirkungen vor. In Stud2
liegt der Median der geschitzten Auftretenswahrscheinlichkeit bei 2 %, in der Bevol-
kerungsbefragung (Studl) beim 10-fachen davon (Median 20 %, Durchschnitt
26,6 %).

Wer die Hiufigkeit von Nebenwirkungen tberschitzt, ist seltener impfbereit.
Dementsprechend gaben 74,9 % der ungeimpften Befragten in Stud2 an, dass sie sich
aus Angst vor Nebenwirkungen nicht geimpft haben. In Stud3 begriinden Personen
ithre Impfablehnung mit der Angst vor Nebenwirkungen und vor vermuteten schadli-
chen Inhaltsstoffen der Vakzine. ,Es wird meiner Meinung nach nicht alles gut
dadurch und es gibt auch ganz sicher Risiken und Nebenwirkungen dadurch die sehr
wahrscheinlich, meiner Meinung nach, und die ist gar nicht so begriindet, aber vom
Feeling her, dass es da noch bose Nebenwirkungen gibt und genug Stories® (18, 20).
Auch impfskeptische Personen begriindeten ihre Haltung mit negativen Impferfah-
rungen.

In der Bevolkerungsbefragung besteht ein signifikanter Unterschied in der Ein-
schitzung der Nebenwirkungshiufigkeit von Personen mit und ohne Hochschulab-
schluss; jedoch ist auch bei Menschen mit Hochschulabschluss ein Durchschnittswert
der geschitzten ernsten Nebenwirkungswahrscheinlichkeit von rund 18 % zu finden.
In Stud2 liegt ebenfalls ein signifikanter Unterschied der Einschitzung von Befragten
mit bzw. ohne Hochschulabschluss vor. Die Uberschitzung der Nebenwirkungen ist
jedoch nur noch halb so stark (mit Hochschulabschluss 7,7 % vs. ohne 9,9 %). Auch
im Hochschulkontext schitzen Frauen die Wahrscheinlichkeit von Nebenwirkungen
signifikant hoher ein als Manner.

Homoopathie und andere alternative Behandlungsverfahren

Nicht-evidenzbasierte Behandlungmethoden genieBlen in der Bevélkerung ein relativ
hohes Vertrauen. In Studl stimmen zusammengenommen 43,3 % der Befragten der
Aussage voll zu oder eher zu, dass alternative Heilmethoden bei vielen Gesundheits-
problemen besser helfen wiirden als evidenzbasierte Medizin, in Stud 2 sind es
18,7 %. Der Glaube an die Wirksamkeit der Homdéopathie und einer Reihe anderer
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komplementirmedizinischer Angebote hingt mit der Impfbereitschaft zusammen.
Personen, die nicht-evidenzbasierte Behandlungsverfahren ablehnen sind eher impf-
bereit (Studl) bzw. vollstindig geimpft (Stud2). Personen, die viel oder etwas von
Hom&opathie halten, sind in beiden Studien signifikant seltener geimpft als Personen,
die gar nichts von Homd&opathie halten. Das gleiche trifft fiir die Teilstichprobe der
Eltern in Stud1 zu (Altenbuchner et al. 2021).

In Stud3 wurden insbesondere sogenannte Leistungen koérpereigener Abwehrkrif-
te angefiihrt. ,,Ich habe ein gestirktes Immunsystem. [...] Ich habe keine Vorerkran-
kungen und ich hoffe einfach, dass mein Kérper, wenn er mit einem Virus konfron-
tiert wird, dass er das auch allein schafft® (12, 18). Impfablehnung wird auch im Kon-
text alternativer Heilpraktiken gerechtfertigt. ,Naja, Sie haben ja gerade gehort, dass
ich Heilpraktikerin bin und habe halt viele impfgeschidigte Patienten in meiner Praxis
und bin dadurch schon eher impfkritisch (10, 10).

Verschworungserzahlungen und Impfverschwérungsiberzeugung

Der Glaube an Impfverschworungserzahlungen wurde in Stud 1 und Stud 2 mit Items
der Vaccine Conspiracy Beliefs Scale (VCBS) von Shapiro et al. (2016) auf einer vier-
stufigen Skala gemessen. Der Glaube an Impfverschworungserzihlungen ist in der
Hochschulstichprobe (Durchschnittswert aller Items: 1,76, SD=0,71) geringer ver-
breitet als in der Gesamtbevélkerung (2,26, SD=0,77). Frauen tendieren stirker zum
Glauben an Impfverschworungsaussagen als Ménner, Miitter eher als Viter (Stud1).
Auch in Stud2 zeigt sich, dass Frauen signifikant hiufiger als Minner derartige Uber-
zeugungen haben. In den Fachbereichen Sozial-, Wirtschafts- und Gesundheitswis-
senschaften wird Impfverschworungsaussagen mehr zugestimmt als in den anderen
Fachbereichen.

Personen mit Impfverschworungsiiberzeugungen sind signifikant seltener impfbe-
reit (Studl). In der Hochschulstichprobe zeigt sich, dass bei hohen Werten auf der
Impfverschworungsskala eine Impfung weniger wahrscheinlich ist. Ungeimpfte Per-
sonen in der Hochschulstichprobe stimmen diesen Aussagen signifikant stirker zu, als
geimpfte (Stud2). In beiden Stichproben stimmen jedoch auch impfbereite bzw. ge-
impfte Personen einzelnen Verschworungsitems zu.

Nahezu alle Interviewten (Stud3) geben an, schon Kontakt zu Verschworungs-
theorien gehabt zu haben — beispielsweise tber Familienangehérige oder Bekannte
oder tber Medien. Auch bei Ablehnung solcher Erzihlungen untermauern Befragte
ihre Argumentation zur eigenen Impfeinstellung mit Verschworungsaussagen, indem
der Regierung oder der Pharmaindustrie bose Absichten unterstellt und Falschaussa-
gen iber den COVID-19 Impfstoff geglaubt werden. Verschwérungserzihlungen
dienen hier der Wissenschaftsleugnung (Cook 2020).



Impfbereitschaft, Impfskepsis und Impfung in der COVID-19-Pandemie 199
Kollektive Verantwortung

Die Kollektive Verantwortung, also ,,die Ausprigung der prosozialen Motivation, sich
fiir den Schutz anderer impfen zu lassen® Betsch et al. (2019, S. 401) witd als ein wei-
terer Einflussfaktor der Impfbereitschaft beschrieben. Die Zustimmung zu der Aus-
sage ,,Ich lasse mich impfen, weil ich dadurch auch Menschen mit einem schwicheren
Immunsystem schiitzen kann® ist in Studl und Stud2 Gradmesser der kollektiven
Verantwortung. In beiden Studien zeigen Personen mit héherem Maf3 an kollektiver
Verantwortung eine hohere Impfbereitschaft bzw. Impfquote (Abb. 1).

Abbildung 1:  Kollektive Verantwortung

Ich lasse mich impfen, weil ich dadurch auch Menschen mit einem
schwiicheren Immunsyvstem schiitzen kann. (Zustimmung)
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In Stud3 betrachteten Befiirworter*innen die Impfung der Bevélkerung gegen Infek-
tionskrankheiten als sinnvolle Instrumente zur Vermeidung von Epidemien und zei-
gen eine prosoziale Motivation.

Einstellung zur Impfpflicht und Anteil der Verweigernden

Zum Stand Dezember 2020 wiirden 37,8 % der impfablehnenden Personen sich imp-
fen lassen wenn es gesetzlich vorgeschrieben wire und 26 %, wenn es der Arbeitgeber
verlangen wiirde (Stud1). Unter den Ungeimpften in Stud2 ziechen es mit Stand Okto-
ber 2021 12,2 % in Betracht sich impfen zu lassen, wenn es eine gesetzliche Pflicht
gibe. Umgekehrt bedeutet dies, dass 87,8 % sich von einer Impfpflicht nicht zu einer
Verhaltensinderung motivieren lassen wollen. Relativ wenige wiirden sich auch imp-
fen lassen, wenn die Arbeitgeberin OTH Regensburg dies verlangen wiirde (4,3 % der
ungeimpften Dozierenden, 4,3 % der ungeimpften sonstigen Beschiftigten).*
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12,5 % der impfablehnenden Personen in der Bevélkerung geben in Studl an, ge-
gen Impfungen aller Art zu sein. Das entspricht weniger als 5 % aller Befragten.
16,4 % der impfablehnenden Personen will sich in Stud1 unter gar keinen Umstinden
impfen lassen (5,6 % der Bevélkerung). In Stud2 sind 9 % der ungeimpften Hoch-
schulangehorigen gegen Impfungen aller Art (1 % der Gesamtstichprobe). Ein Drittel
der ungeimpften Personen will sich unter gar keinen Umstinden impfen lassen (3,7 %
aller Befragten). In Stud3 lehnen insbesondere Angehérige von Sozial- und Gesund-
heitsberufen eine berufsbezogene Impfpflicht ab. Eine Hebammenschilerin gab an,
ithre Ausbildung bei der Einfiihrung einer berufsbezogenen Impfpflicht abbrechen zu
wollen.

Diskussion und Schlussfolgerung

Die tiberwiegende Bevolkerungsmehrheit in Deutschland ist impfbereit. Impfskepsis
ist ein Phianomen, das héufiger bei Frauen als bei Minnern auftritt; vermehrt bei ge-
ringer Schulbildung, aber auch Fachhochschulreife, und bei Berufsgruppen im Bil-
dungs-, Sozial- und Gesundheitsbereich. Impfskepsis steht hidufig in Verbindung mit
einer Priferenz fiir alternative Heilmethoden und mit Verschworungstiberzeugungen.
Kennzeichnend fiir Impfskepsis ist eine extreme Uberschitzung von Impfnebenwir-
kungen bei Unterschitzung der Ernsthaftigkeit einer COVID-19-Erkrankung,.

Der Befund eines Geschlechtsunterschieds ist konsistent mit der geringeren
Impfbereitschaft von Frauen in einer internationalen Meta-Analyse zu COVID-19-
Befragungen (Robinson et al. 2021). Unerklirlich bleibt die geringere Impfbereitschaft
und Impfneigung bei Personen mit Fachhochschulreife. Der Zusammenhang von Be-
firwortung alternativer Behandlungsverfahren und Impfskepsis bestitigt Ergebnisse
einer Studie vor der Corona-Pandemie (Lamberty und Imhoff 2018). Dass besonders
bei Angehorigen in Gesundheitsberufen Besorgnis herrscht, zeigen andere Studien.
(Westhofen et al. 2020) stellten bei einer Befragung von Hebammenschiilerinnen un-
zureichendes Wissen tiber Wirksamkeit und Notwendigkeit von Impfungen fest und
(Ganslmeier et al. 2021) bei Pflegekriften hiufig Impfzégerung, Angst vor Nebenwir-
kungen einer COVID-19-Impfung und Ablehnung eciner einrichtungsbezogenen
Impfpflicht.

Die Sorge vor Impfrisiken ist ein zentraler Punkt, wohingegen hiufig die Erwar-
tung besteht, dass eine Corona-Infektion keine schwerwiegenden Konsequenzen ha-
be. Fir Eltern und insbesondere Miitter kann geschlussfolgert werden, dass sie aus
Angst vor moglichen Nebenwirkungen auf nicht-evidenzbasierte Methoden zurtick-
greifen, obwohl diese tiber den Placeboeffekt hinaus keine Wirkung haben und gege-
benenfalls sogar schaden kénnen, wenn die Risiken schwerwiegender Erkrankungen
unterschitzt werden (siehe dazu Grams-Nobmann (2020) und Beitrige derselben Au-
torin bei spektrum.de). Zum Vergleich: In Deutschland wurden inzwischen rund 170
Mio. Impfdosen verabreicht (Robert-Koch-Institut 2022). Seit Beginn der Impfkam-
pagne am 27.12.2020 betrug die vom Paul-Ehrlich-Institut bis zum 31.12.2021 erho-
bene Gesamtmelderate schwerwiegender Impfkomplikationen 0,2 (Comirnaty) bzw.
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0,1 (Spikevax) pro 1.000 Impfungen (Paul-Ehrlich-Institut 2022), d.h. 0,02 Prozent.
Medizinstatistische Informationen wie auf den Internetseiten des Robert Koch-
Instituts und des Paul-Ehrlich-Institut sind fir Laien schwer verstindlich.

Wie sich in Stud3 zeigt, fithlen sich gerade Personen, die Verschwérungsiiberzeu-
gungen hegen tiberduchschnittlich gut informiert. Obgleich aus ihrem Suchschema
und den frequentierten Informationsquellen ein verzerrtes Bild der Wirklichkeit resul-
tiert, meinen sie Zusammenhinge zu durchschauen. Hierbei besteht ein Zusammen-
hang zwischen Verschwoérungsglaube und einem esoterischen Weltbild (Nocun und
Lamberty 2020). (Soveri et al. 2021) zeigen, dass Personen mit Verschwoérungsiiber-
zeugungen wenig bereit sind zu nicht-pharmakologischen Ma3nahmen und COVID-
19-Impfungen.

Kollektive Verantwortung ist ein Element des 5C-Modells zur Foérderung der Ak-
zeptanz und Inanspruchnahme der COVID-19-Impfung, bestehend aus Confidence
(Vertrauen), Constraints (praktische Barrieren), Complacency (Risikobewusstsein),
Calculation (Ausmal} der Informationssuche) und Collective Responsibility (Verant-
wortungsgefiihl fiir die Gemeinschaft) (ECDC 2021).

Zum Erhebungszeitpunkt von Studl waren 36,6 % fir eine gesetzliche Impf-
pflicht. Im ARD Deutschlandtrend fir Februar 2022 sprechen sich 55 % der Befrag-
ten fir eine Impfpflicht fiir Erwachsene ab 18 Jahren aus, 12 % beflirworten eine sol-
che MaBnahme fir Erwachsene ab 50 Jahren und 33 % sind gegen eine Imfpflicht
(infratest dimap 2022a).

AbschlieBende Empfehlungen

Ungeniigende, irtefiihrende und/oder falsche Informationen beziiglich des Impfens
koénnen nicht allein auf die Bildungsungleichheit in Deutschland zuriickgefithrt wer-
den. In jedem Fall sollte bei der Verbreitung von Informationen tiber das Impfen zur
Steigerung der Impfbereitschaft berticksichtigt werden, dass die Fahigkeiten zur Ver-
arbeitung von Informationen unterschiedlich ausgeprigt sind. Daher muss sich die
Risikokommunikation rund um das Impfen nicht nur am (Vor-)Wissen der Zielgrup-
pe orientieren, sondern auch an unterschiedlichen Informationsverarbeitungsfihigkei-
ten, wobel insbesondere ein weit verbreitetes geringes Verstindnis von Zahlen und
medizinischem Wissen in der Bevolkerung beriicksichtigt werden muss. Um bspw.
Wahrscheinlichkeiten unter 1 % zu veranschaulichen, bieten sich sogenannte ,,Icon
Arrays als einfach verstindliche, grafische Darstellungen an (McDowell et al. 2019,
Spiegelhalter 2017). Die Auswertung der unserer Umfrage legt zudem nahe, dass die
Erstellung und Verbreitung evidenzbasierter Unterrichtsmaterialien fiir (Berufsfach-
)Schulen und Hochschulen zur Unterstiitzung der Health Literacy besonders sinnvoll
sein konnte. Daritiber hinaus erscheint eine emotional eingefirbte Informationskam-
pagne sinnvoll, da impfskeptische und -ablehnende Personen oft selbst eher emotio-
nal auf die Aufforderung der Impfung reagieren; so sollte bspw. die Verantwortung
fir kleine Kinder, dltere Menschen und immungeschwichte Personen durch Apelle an
das kollektive Verantwortungsgefiihl viel stirker betont werden (Richter-Kuhlmann
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2021). Zuletzt erscheint es dringend geboten, die Unwirksamkeit alternativer Heilver-
fahren im Kontext der Corona-Pandemie zu betonen und allgemein eine Debatte
tber die Rolle von nachgewiesenermallen unwirksamen Behandlungsmethoden im
deutschen Gesundheitswesen anzusto3en.

Anmerkungen

1 Das Robert Koch-Institut2021b berichtet zum 10.11.2021: 67,3 % vollstindig Geimpfte.

Zum damaligen Zeitpunkt galten ein vollstindiger Impfstatus bei zwei Dosen, mit Ausnahme von
einer Dosis des Vakzins Janssen® von Johnson & Johnson (Robert-Koch-Institut 2021c¢).

3 Geprift wurden: Alter, Geschlecht, Schulabschluss, Risikogruppenzugehérigkeit, wahrgenommenes
Risiko, Konsequenzen einer Erkrankung, eigene COVID-19-Infektion, Infektion einer Person im
sozialen Umfeld, wahrgenommene Wahrscheinlichkeit ernster Nebenwirkungen bei Grippeimpfun-
gen, Vertrauen in das RKI, Impfbereitschaft sozialer Bezugsgruppen (Stud1)

4 Zum Semesterbeginn galt fir Studierende, nicht jedoch Beschiftigte, beim Betreten der OTH Re-
gensburg die 3G-Regel (geimpft, getestet, genesen), ab dem 18.10.2021 auch fiir Beschiftigte.
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Fachaufsatz

Chinas Sozialkreditsysteme

Technokratie-Experimente im Schatten des digitalen
Staatskapitalismus

Nele Noesselt

Zusammenfassung

2014 veroffentlichte der chinesische Staatsrat ein Papier zum Aufbau eines ,,Sozialkreditsystems® im Zeit-
raum 2014 bis 2020. Was verbirgt sich hinter diesem Konzept, wie sicht die konkrete Umsetzung aus?
Gestiitzt auf chinesische Dokumente und Analysen chinesischer Analysten argumentiert die vorliegende
Untersuchung, daB3 es (bislang) kein einheitliches top-down orchestriertes Sozialkreditsystem gibt. Viel-
mehr werden unter dem Oberbegtiff des Sozialkreditsystems eine Vielzahl von staatlichen und privatwirt-
schaftlichen Scoring-Modellen subsumiert, die im Zuge der Umsteuerung der Volkstepublik China hin zu
einer global wettbewerbsfihigen ,,digitalen® (sozialistischen) Marktwirtschaft entstanden sind.

Das bertihmt-bertchtigte ,,Sozialkreditsystem* (shebui xinyong tixi) der Volksrepublik
(VR) China wird in der gegenwirtigen Debatte oft gleichgesetzt mit einem Instrument
repressiver Kontrolle und Uberwachung, durch das die Linientreue der Bevélkerung
und ihre Unterordnung unter die Herrschaft der Kommunistischen Partei sicherge-
stellt werden soll. Es gilt als ein big data-basiertes Instrument des digitalen Monito-
rings, das — zumindest in der Testphase — Belohnungen fiir regelkonformes Verhalten
und Strafen im Falle von kreditunwiirdigem Verhalten vorsieht. Dies ruft alte Horror-
szenarien a la Orwells 7984 oder Foucaults Panoptikum wach, scheint die Perzeption
einer Wiederauflage maoistisch-totalitirer Strukturen unter Xi Jinping, ein Abdriften
in den ,,digitalen Leninismus® (Ito 2019: 59), zu bestitigen.

Doch wire es irrefithrend, Chinas Sozialkreditsystem als ein reines Instrument der
Kontrolle und Steuerung der Bevolkerung durch den Parteistaat einzustufen. Viel-
mehr ist dieses ein Baustein in der chinesischen Digitalisierungsstrategie, die neben
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dem Bereich der Wirtschaft (digital economy) auch das Rechtssystem (szzart courts) und
das Verwaltungssystem (digital government) umfal3t. Langfristig plant die VR China, eine
neue Form des urbanen Lebens (s#zart city) zu begrinden. Chinas Smart City-Projekte
experimentieren mit ,,City Brain“-Modellen, die Daten aus (mitunter) flichendeckend
installierten Videokameras und Daten der stidtischen Versorgungsinfrastruktur basie-
rend auf selbstlernenden Algorithmen auswerten. Zugleich sollen Chinas ,,smarte®
Kameratiberwachung und der Einsatz von Gesichtserkennungssoftware der Steige-
rung der 6ffentlichen Sicherheit dienen (vergl. Noesselt 2020).

Diese Digitalisierungsexperimente werden — insbesondere in den USA — als po-
tentieller Angriff Chinas auf die regelbasierte liberale Weltordnung gesehen. Denn in
seiner 2017 vorgelegten Strategie im Bereich der Kiinstlichen Intelligenz erklirt China,
bis 2030 die USA als Zentrum der weltweiten Technologieinnovation abgelést zu ha-
ben (Staatsrat der VR China 2017). Und neue technologische und ethische Standards
setzen (und global verankern) zu wollen.! Dies aber wiirde bedeuten, daf3 chinesische
Governance-Prinzipien und Algorithmen auch in anderen Weltregionen zum Einsatz
kommen koénnten. Scoring- und Bonuspunkte-Programme sind weltweit zentrale
Bausteine in der digitalen (Plattform-)Okonomie und im FinTech-Sektor. Kénnten
chinesische Scoring-Modelle im Zuge der Herausbildung einer globalen Plattfor-
mokonomie auch aullerhalb der VR China einen Markt finden?

Im Folgenden sollen die Entstehungshintergriinde des chinesischen Sozialkredit-
systems skizziert und die Funktionen, die diesem System im Zuge des ,,digital turns®
der chinesischen Wirtschaft zugeschrieben werden, beleuchtet werden.

Chinas , Sozialkredit”-Modelle: Versuch einer Bestandsaufnahme

Aufgekommen war die Idee eines Systems zur Bewertung der Kreditwiirdigkeit (15 H
xinyong) zunichst in den 1990er Jahren — und zwar im Zuge der Modernisierung des
chinesischen Verwaltungsapparats und der Restrukturierung des chinesischen Wirt-
schafts- und Finanzsektors (Lin 2019). Ab Mitte der 1990er Jahre begann die chinesi-
sche Zentralbank (People’s Bank of China) mit den ersten Datensammlungen zur
Bewertung der Kreditwiirdigkeit chinesischer Bankkunden, fiir die neben Finanzakti-
vititen auch weitere personenbezogene Informationen einbezogen wurden. Parallel
entwarf die chinesische Entwicklungs- und Reformkommission (englisches Akronym:
NDRC) Pline fiir ein sozio-politisches ,,Kreditmodell“. Im April 2007 diskutierte der
chinesische Staatsrat tber die Einrichtung eines Sozialkreditsystems, tber das der
Ausbau effizienter und transparenter marktwirtschaftlicher Strukturen und kapitalisti-
scher Finanzsysteme vorangetrieben werden sollte. Parallel fithrten auch privatwirt-
schaftliche chinesische ICT-Unternehmen wie Tencent und Sina, die digitale Finanz-
transaktionen in ihr Portfolio aufnahmen, eigene Scoring-Verfahren zur Kredit- und
Bonititsbewertung ein. Das von Ant Financial betriebene Pilotprojekt Sesame Credit
(Zhima Credit), das die Kreditwiirdigkeit von Alipay-Nutzern bewertet, analysiert ne-
ben Daten zu Zahlungsmoral und finanzieller Bonitit auch das individuelle Konsum-
verhalten, Online-Aktivititen und Verweilzeiten im Internet (Chong 2019). Urspriing-
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lich war erwartet worden, dal3 die Zentralregierung nach einer experimentellen Test-
phase aus den Scoring-Modellen der privaten KI-Unternehmen eines zur Blaupause
eines landesweiten Sozialkreditsystems kiiren wiirde. Dies ist jedoch nicht erfolgt. Je-
doch konnte die enge Kooperation zwischen chinesischer Zentralregierung und den
chinesischen KI-Unternehmen, insbesondere Alibaba und Tencent, bei der Entwick-
lung chinesischer Corona-Tracking-Apps (vergl. Cong 2021), die auf den Grundideen
der erprobten Datenanalyseprogramme der chinesischen Tech-Konzerne aufbauen,
auf eine zunehmende Verschrinkung staatlicher und privatwirtschaftlicher Scoring-
Projekte und Datenbanken hindeuten. Lange Zeit hatten insbesondere die ,,Unicorns®
im Bereich der Kiinstlichen Intelligenz und die chinesische Plattformékonomie relativ
umfangreiche Freirdume genieflen konnen, da sie als Wachstumslokomotiven der chi-
nesischen Wirtschaft eingestuft wurden. Unter Xi Jinpings Agide sind — das Paradig-
ma der ,,roten Kapitalisten* nach Bruce Dickson (2003) partiell widerlegend — Maf3-
nahmen der Kontrolle und Rezentralisierung insbesondere im FinTech-Bereich einge-
leitet worden. Den Online-Bezahlsystemen Alipay and WeChat Pay beispielsweise hat
die chinesische Zentralbank eine eigene digitale Wihrung entgegengestellt.

Neben diesen primdr wirtschaftsstrategischen Scoringverfahren experimentierten
lokale Verwaltungseinheiten mit Sozialkreditsystemen, die nicht allein die Finanzakti-
vititen und Steuerabgaben ihrer Biirger kontrollierten, sondern auch deren moralische
Integritit ({5 chengxin) und Compliance mit den Grundprinzipien des chinesischen
Partei-Staates. Damit wurde das Sozialkreditsystem, das urspringlich dem Monitoring
der neuen Markt- und Finanzstrukturen dienen sollte, um die Dimension der gesell-
schaftspolitischen Steuerung und Kontrolle erweitert. Dieser Schritt ist nicht notwen-
digerweise ein direkter Beweis fiir den Fortbestand oder das Wiedererstarken totalité-
rer Top-Down-Steuerungsmechanismen. Vielmehr hatte das Aufkommen eines chi-
nesischen Manchesterkapitalismus etablierte gesellschaftliche Verhaltensnormen und
tradierte ethische Grundlagen partiell ausgehebelt. Berichte tiber moralisches Fehlver-
halten von jenen, die privaten Profit und kapitalistischen Vergniigungswahn tber jed-
wede Moral stellten, sorgten in weiten Teilen der chinesischen Bevolkerung fir Un-
mut. Mit der Stirkung der zweiten Komponente des Sozialkreditsystems — der Bewer-
tung der moralisch-ethischen Kreditwirdigkeit (chengxin)— reagierte die chinesische
Politik auf diesen Sturm der Entriistung tiber die negativen gesellschaftlichen Folgen
des Turbokapitalismus. Neben Online-Meldungen tber das Fehlverhalten einzelner
Privatpersonen, die sich im Dominoeffekt tiber die damals noch weitgehend freien
Weibo-Kanile verbreiteten, machten zusitzlich Berichte tber Korruption und
Machtwillkiir von (lokalen) Parteikadern die Runde. Gerade die Nichtdurchsetzung
zentralstaatlicher Umweltschutzvorgaben auf der lokalen Ebene und das gestiegene
BewuBtsein der chinesischen Bevolkerung fiir die Bedrohung durch Umweltver-
schmutzung und Raubbau hat dazu gefiihrt, daf3 insbesondere in diesem Politikfeld
der Einsatz von Scoring- und Monitoring-Systemen auf grolen Riickhalt in weiten
Teilen der chinesischen Bevolkerung trifft (Kostka/Antoine 2020). Zu den bekann-
testen der multiplen lokalen Sozialkredit-Projekte zihlt jenes der Stadt Rongcheng
(Liu 2019). Letzteres, mittlerweile mit angrenzenden Gebieten zu dem neuen Smart
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City-Vorort Xiong’an fusioniert, vergab an die Teilnehmer des Scoring-Pilotprojekts
zu Beginn je 1000 Punkte, die durch vorbildliches Verhalten — wie ehrenamtliche,
wohltitige Tatigkeiten — aufgestockt bzw. durch die Sanktionierung bei Regelversto-
Ben reduziert werden konnten. Im Fall eines hohen Punktestandes winkten Vergiins-
tigungen beispielsweise beim Zugang zu 6ffentlichen Einrichtungen wie Bibliotheken
oder Schwimmbadern. Ein niedriger Punktestand impliziert im Extremfall die Ein-
schrinkung von individuellen Rechten und Méglichkeiten — mit Blick auf die Bertick-
sichtigung bei der Vergabe von 6ffentlichen Amtern und Beférderungsrunden, den
Zugang zu Schulen und Universititen oder den Kauf von Bahn- und Flugtickets.

Die Erhebung von personenbezogenen Daten und das Anlegen entsprechender
Eintrdge in den Personalakten ist kein Novum in der Geschichte der VR China. In
der Phase der maoistischen Kollektivierung der chinesischen Wirtschaft und der Bil-
dung von Volkskommunen stiitzte sich der Partei-Staat auf das System der Arbeits-
einheiten (damwei) (Bray 2005). Uber diese erfolgte die Zuteilung von Wohnraum
ebenso wie der Zugang zu staatlichen Sicherungs- und Versorgungsleistungen. Die
danmwei fihrten zu jedem ihrer Mitglieder Akten, ein System des Monitorings und Sco-
rings, das viele Querbeziige zu dem gegenwirtigen Sozialkreditsystem aufweist. Ein
weiteres Element der zentralistisch organisierten Bevolkerungskontrolle findet sich
mit dem — bis heute fortbestehenden — hukon-System, einem System der Haushaltsre-
gistrierung, das eine Unterteilung der Bevolkerung in stidtische und lindliche Bevol-
kerung vornimmt und die Mobilitit letzterer, nicht nur auf dem innerchinesischen
Arbeitsmarkt, stark einschrinkt (Liang at al. 2018: 419). Berichte, wonach von einem
negativen Sozialkredit-Punktestand auch das Scoring von Freunden und Familienmit-
gliedern in Mitleidenschaft gezogen wiirde, weisen Querbeziige zu dem vormodernen
bao-jia-System auf?, das eine Unterteilung der Gesellschaft in Gruppen von Haushal-
ten vornahm und, zumindest zeitweise, das Prinzip der Kollektivhaftung verfolgte.

Ein wesentlicher Unterschied zwischen den maoistischen Kontrollmechanismen
und den gegenwirtigen Scoring-Modellen besteht darin, dal nunmehr eine sehr viel
groflere Datenmenge erhoben und automatisiert — gestiitzt auf selbstlernende Algo-
rithmen — ausgewertet wird. Mit dem Verweis auf den Einsatz Kiinstlicher Intelligenz
(KI) erhebt der chinesische Partei-Staat den Anspruch, ein transparentes und nicht
manipulierbares Bewertungsschema zugrunde zu legen. Das Sozialkreditsystem wird
damit in die Initiativen des Partei-Staates zum Aufbau eines modernen, effizienten di-
gitalisierten Verwaltungsapparats (Guo 2017) integriert. Dies spiegelt exemplarisch
auch der Einsatz von Kl-gestiitzten Elementen im Bereich der chinesischen Recht-
sprechung wider. Zwar sind auch in der VR China Roboter-Richter noch ein Science-
Fiction-Szenario, erste entsprechende Pilotprojekte werden jedoch durchaus ausgetes-
tet (Deng 2018).

Mit der Veroffentlichung eines ,,Entwurfs fir den Aufbau eines Sozialkreditsys-
tems® im Juni 2014 hat der chinesische Staatsrat eine Art Mantelkonzept fiir diese di-
versen Stringe und Elemente des Sozialkredits formuliert (Staatsrat der VR China
2014). Diesem Versuch der Vereinheitlichung und zentralstaatlichen Kontrolle des
Systems steht die Fragmentierung in der Ausgestaltung und Auslegung der Eckpunkte
entgegen. So sieht das Papier des Staatsrates als Strafmal3nahme bei nicht regelkonfor-
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men Verhalten vor, daf3 Personen oder Institutionen auf schwarze Listen gesetzt und
daraufhin in ihren individuellen Rechten eingeschrinkt werden kénnen. Positive Ver-
haltensmuster werden auf roten Listen vermerkt (hierzu: Engelmann et al. 2021).
Welche Verhaltensmuster aber negativ bewertet und wie diese Daten erhoben wer-
den, unterscheidet sich je nach lokaler Verwaltungseinheit.

Vertrauen durch Kontrolle

In dem im Juni 2014 durch den chinesischen Staatsrat veroffentlichten ,,Planungsent-
wurf fir den Aufbau eines Sozialkreditsystems® heif3t es einleitend: ,,Das Sozialkredit-
system ist ein zentraler Baustein der sozialistischen Marktwirtschaft und der Gover-
nance® der Gesellschaft”. Die einleitenden Passagen des Dokuments verweisen zu-
dem auf die diesem Scoring- und Rating-System vorausgegangenen Ubetlegungen der
chinesischen Staats-(und Partei-)fihrung. Dieser kurze Abri} der Genese des Sozial-
kreditsystems beginnt — konterchronologisch - mit dem 18. Parteitag und dem 3. Ple-
num des 18. Zentralkomitees. Der Bericht des Parteitages, so das Dokument des
Staatsrates, habe als Ziel formuliert, das ,,Vertrauen® (chengxin) in den Bereichen Poli-
tik, Handel und Gesellschaft ebenso wie das Vertrauen der Offentlichkeit (MF
gongxin) und ihren Glauben an das chinesische Rechtssystem zu férdern. Das 3. Ple-
num (2013) wiederum habe den Aufbau eines ,,Sozialkreditsystems basierend auf ei-
nem Bonus-System und Sanktionierungsmechanismen im Falle eines Verlustes der
Kreditwurdigkeit gefordert. Benannt werden dariiber hinaus die bereits 2011 gemein-
sam vom Zentralkomitee der Kommunistischen Partei und dem chinesischen Staats-
rat vorgelegten ,,Ubetlegungen zur Stirkung und innovativen Weiterentwicklung der
gesellschaftlichen Steuerung®. Der ,,Planungsentwurf* des Staatsrates von 2014 fiihrt
diese Chronologie abschlieBend an, daf3 der 12. Finf-Jahres-Plan (2011 bis 2015) vor-
gesehen habe, den Aufbau eines solchen Sozialkreditsystems zu beschleunigen.

Ein Blick in den zitierten Finf-Jahres-Plan zeigt jedoch, daf} dieser einen sehr
speziellen Bereich der Bonititspriifung zum Kern hatte. Im Mittelpunkt stand die
Stirkung der Transparenz von Monitoring- und Scoring-Verfahren im Bereich des
Banken- und Finanzsektors sowie der (mittelstindischen) Unternehmen. Erst das weit
hinten im Text des Funf-Jahres-Planes stehende 42. Kapitel thematisierte die Not-
wendigkeit, ,,sozialistische” Kernwerte zu bewahren und neben dem Patriotismus
auch die moralischen Grundwerte der Gesellschaft wie Aufopferungswillen und In-
tegritit gerade in der Phase der sozialistischen Marktwirtschaft hochzuhalten.

Eine entsprechende Schwerpunktsetzung auf den Finanzsektor und die chinesi-
sche Marktwirtschaft spiegeln auch die Ausfithrung des 2014 veroffentlichten Doka-
ments des Staatsrates wider. Denn Kapitel 1 verweist auf die 2012 gemeinsam von Zent-
ralkomitee und Staatsrat erarbeiteten Regeln fiir die Kreditinformationen erhebenden
Einrichtungen (vergl. hierzu: Staatsrat der VR China 2013). Der Bereich der Kredit-
dienstleistungen wird damit einheitlichen Regeln unterworfen, mit dem Ziel, transpa-
rente und stabile Strukturen aufzubauen und Finanzblasen ebenso wie eine gefdhrli-
che Kreislauffinanzierung von maroden Krediten zu unterbinden. Sehr explizit for-
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muliert das Dokument, dall der chinesische Finanzdienstleistungssektor unterentwi-
ckelt und unterreguliert sei. In (scheinbar) loser Reihenfolge werden die Verunsiche-
rung der Bevolkerung mit Blick auf Lebensmittelskandale und unzureichende Sicher-
heitspriifungen in der Arzneimittelbranche ebenso wie das geringe Vertrauen in den
Schutz von (personenbezogenen) Kreditdaten aufgelistet. Damit wird der Begriff der
Kreditwiirdigkeit aus dem Bereich des Finanzwesens und Handels auf allgemeine As-
pekte der Vertrauenswiirdigkeit und des Vertrauensverlusts in Teilsektoren der sozia-
listischen Marktwirtschaft tibertragen. Kapitel 2 des Dokuments unterstreicht, daf3 es
sich bei der (chinesischen) Marktwirtschaft um eine Kreditwirtschaft handelt. Diese —
und den Privatsektor, insbesondere aber die Plattformokonomie — zu regulieren im-
pliziert, da3 neue Gesetze und Richtlinien durch die Zentralregierung erlassen werden
miissen. Das Dokument des Staatsrates hebt immer wieder hervor, dal transparente Ver-
fahren im Bereich der Staatsverwaltung ebenso wie im Bereich des Rechtssystems ei-
ne notwendige Voraussetzung fiir die Weiterentwicklung der chinesischen sozialisti-
schen Marktwirtschaft darstellten. Damit kniipft der Staatsrat an frithere Initiativen
zur Reform des administrativen Staatsapparats und der Stirkung der rechtsgestitzten
Herrschaft — die eher als rule by law denn als rule of law konzipiert ist — an. Und so
thematisiert Kapitel 2 die (Wieder-)Herstellung des ,,Vertrauens® in den Bereichen
der staatlichen Verwaltungsstrukturen (2.1.) und des Handels (2.2.). Zu letzterem
werden mehrere Unterpunkte formuliert, so die Vertrauensriickgewinnung durch die
Herstellung ,,sicherer* Produkte, die Sicherstellung des freien Wettbewerbs und Un-
terbindung von Monopol- und Kartellbildungen, die Kontrolle von Logistik- und
Lieferketten, die Transparenz und Regeleinhaltung im Finanzsektor wie auch im
Steuersystem.

Obzwar die Digitalisierungsinititative des chinesischen Partei-Staates nicht explizit
thematisiert wird, greifen verschiedene Unterkapitel und Paragraphen des Dokuments
doch die fritheren Uberlegungen zu E-Government und E-Commerce auf (vergl. Ma
et al. 2005). Es sollen Online-Plattformen aufgebaut werden, tiber die Verwaltungsak-
te koordiniert und vereinfacht sowie Daten zusammengefiihrt archiviert werden.

Zhang Chenchen stuft das Sozialkreditsystem daher als Versuch ein, parallel den /o-
mo oeconomicns und den homo moralis zu modulieren (Zhang 2020). Creemers wiederum
sieht das Sozialkreditsystem als zentralen Bestandteil der parteistaatlichen Initiativen,
das Machtmonopol der Kommunistischen Partei durch den Aufbau eines, dem An-
spruch nach, modernen rechtsgestiitzten Verwaltungssystems in Kombination mit di-
gitaler Uberwachung und Steuerung sicherzustellen (Creemers 2018).

Das in dem Dokument des Staatsrates von 2014 benannte Jahr 2020 stellt keinen
Endpunkt in der chinesischen Kl-basierten Steuerungsstrategie dar. Wihrend weiter-
hin eine Vielzahl lokaler Scoring- und Rating-Pilotprojekte parallel zueinander existie-
ren, zeichnen sich allerdings insbesondere im Finanzsektor Ansitze der zentralstaatli-
chen Regulierung ab. So formulierte die chinesische Nationale Reform- und Entwick-
lungskommission 2021 ,,Standards fir offentliche Kreditauskiinfte (NDRC 2021).
Und fiir den Bereich des Aufbaus des chinesischen Rechtsstaats legte die Zentralre-
gierung einen Plan fiir die Jahre 2020-2025 vor (Xinhua 2021), der Ausfiihrungen zum
Kreditrecht und der Kreditregulierung umfasst.
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Im Riickblick deuten die Entwicklungen zwischen 2014 und 2021 darauf hin, daf3
die Scoring-Initiativen der VR China in dieser ersten Phase primir dem Aufbau eines
national einheitlichen “Corporate Social Credit Systems” gedient haben (vergl. Euro-
pean Chamber of Commerce in Kooperation mit Sinolytics 2019). Informationen zur
Kreditwiirdigkeit chinesischer Unternehmen werden auf der National Credit Information
Sharing Platform zusammengefthrt und archiviert. Die erhobenen , Kredit“-Bewer-
tungen sind online, beispielsweise tiber die Webseite CreditChina®> und das National
Entreprise Credit Information Publicity System?©, abrufbar. Ein Jahr zuvor, 2019, hatte
der chinesische Staatsrat seine Leitideen zur ,,Beschleunigung des Aufbaus des Sozial-
kreditsystems® vorgelegt, das die Entwicklung ,kreditbasierter Regulationsmechanis-
men‘ zum Inhalt hatte und sich primar auf den Markt (und die ,,Marktteilnehmer®)
konzentrierte (Staatsrat der VR China 2019).

Wird ein Unternehmen negativ bewertet und verliert damit Kreditpunkte, ver-
schlechtern sich auch seine Chancen auf Erfolg bei der Bewerbung auf 6ffentliche
Ausschreibungen. Gerade die finanzstarken und technologisch fithrenden Metropolen
in China haben — entsprechende Vorgaben des Zentralstaates umsetzend — hierauf
reagiert und Richtlinien erarbeitet, wie eine schnelle Wiederherstellung der ,,Kredit-
wirdigkeit” von Unternechmen erfolgen und die staatliche Kontrolle von Unterneh-
men mit hoher Kreditwiirdigkeit auf ein Minimum reduziert werden kann (Xinhua
2022).

Conclusio

Kl-basierte Analyseverfahren zur Bewertung der Bonitit und Kreditwiirdigkeit sind
im Bereich E-Commerce und E-Finance weltweit im Einsatz. Vergleichende Untersu-
chungen zum Sozialkreditsystem der VR China sehen punktuelle Ahnlichkeiten zum
FICO-System der USA oder den Bewertungs- und Scoring-Systemen der sozialen
Medien und Online-Plattformen (Wong/Dobson 2019).

Insbesondere die Plattform-Okonomie stiitzt sich auf die Analyse groBer Daten-
mengen — nicht nur zur Auswertung der Kundenzufriedenheit und zur Analyse von
Marktentwicklungen, sondern auch zur Kontrolle ihrer Beschiftigten. Smart City-
Modelle und Kl-basierte Formen urbaner Mobilitdtssysteme setzen auf die Erhebung
und Analyse umfangreicher Datensitze, die auch individuelle Bewegungsprofile um-
fassen. Die Grenzen zwischen dem Schutz personenbezogener Daten und der Opti-
mierung von Serviceleistungen im Bereich der Plattformékonomie drohen dabei zu
verschwimmen (vergl. Zuboff 2019). Sorge bereiten Analysten mit Blick auf die chi-
nesischen Scoring-Systeme offene Punkte in der Datensicherheit und im Bereich der
informationellen Selbstbestimmung,.

Big data kommt, auch in China, eine Schliisselfunktion fir die Umsteuerung in
Richtung einer digitalen Okonomie zu, die oft als vierte industrielle Revolution ausge-
flaggt wird. Ein Jahr nach der Blaupause fiir den Aufbau eines Sozialkreditsystems
legte der chinesische Staatsrat einen Aktionsplan fiir die Weiterentwicklung von big da-
ta vor. In diesem findet sich ein kurzer Abri} zu den big data-Projekten der Regierung,
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wobei auch das Sozialkreditsystem angefiithrt wird. In diesen Textpassagen geht es um
Mechanismen und Richtlinien fiir die Erhebung und Weitergabe von Kreditinforma-
tionen mit dem Ziel , Kreditinformationsdienste fiir das effiziente Funktionieren der
Wirtschaft® bereitzustellen (Staatsrat der VR China 2015).

Wie oben skizziert, hatte das Sozialkreditsystem in den Jahren 2014-2020 zundchst
auf das Monitoring und Scoring von Unternehmen abgezielt (xizyong). Bereits 2016
aber, zwei Jahre nach der Veroffentlichung des Planentwurfes fiir das chinesische So-
zialkreditsystem (shebui xinyong tixi), legte der Staatsrat seine Ideen zur Foérderung ei-
nes Systems der ,,Integritit® eines jeden einzelnen vor (ge ren chengxin #ixi) (Staatsrat
der VR China 20106).

Der aktuelle 14. Funf-Jahres-Plan der VR China integriert beide Dimensionen —
Kreditwiirdigkeit und Integritit von (Finanz-)Wirtschaft und Einzelpersonen — in
Leitlinien fir die Weiterentwicklung der sozialistischen Marktwirtschaft (Abschnitt 4).
Kreditgesetze inklusive der Vorgaben zu Kreditinformation sollen tiberarbeitet, inter-
national wettbewerbsfihige Kreditinformations- und Ratingagenturen sollen aufge-
baut werden. Die Kreditaufsicht soll gestirkt werden. Der Abschnitt endet mit einem
Satz zum Ausbau der Rechenschaftspflicht und Sanktionierung bei unredlichem Ver-
halten seitens von Regierungsbehérden. Mit letzterem schligt das Dokument einen
konzeptionellen Bogen zu der seit 2012 laufenden chinesischen Antikorruptionskam-
pagne, mittels derer Amtsmi3brauch und MiBBmanagement verfolgt und bestraft wer-
den sollen (vergl. Yuen 2014). Erklirtes Ziel ist der Aufbau eines effizienten, transpa-
renten und responsiven Verwaltungsapparats. Der 14. Finf-Jahres-Plan und die chi-
nesische Vision 20357 unterstreichen die zentrale Rolle der Digitalisierung fiir die
Weiterentwicklung der chinesischen Wirtschaft und die Modernisierung des chinesi-
schen Staatsapparates (Kapitel 5 ,,Digital China®). Pekings erklirtes Ziel ist es, die VR
China als weltweites Zentrum der Technologie-Innovation aufzustellen und Wirt-
schaftswachstum tiber den Ausbau der Plattformékonomie und den Sharing Econo-
my-Sektor zu generieren. Traditionelle Wirtschaftsbereiche wie die Landwirtschaft
sollen ,,smart™ aufgertstet und damit zukunfts- und global wettbewerbsfihig gemacht
werden.

Im Dezember 2021 legte die Nationale Entwicklungs- und Reformkommission
einen Plan zum Ausbau der digitalen Okonomie im Zeitraum des 14. Fiinf-Jahres-
Planes vor (NDRC 2021). In diesem wird betont, dal3 die chinesischen Unternehmen
angehalten werden sollen, sich ,,integer* (chengxin) zu verhalten. Zudem wird formu-
liert, dal3 die Regulierung des Marktes der digitalen Wirtschaft , kreditbasiert (xzzyong)
erfolgen und es einen Austausch von Kreditinformationen zwischen Unternehmen
und Regierung geben solle.

Wohin die Integration von finanzieller Kreditwiirdigkeit und Integritit unter dem
Mantel des ,,Sozialkredits“ fithren wird, bleibt ungewil3. Aber vielleicht ist es genau
diese Unsicherheit, die zu vorauseilendem regelkonformen Verhalten fihrt — und da-
mit nicht nur Unternehmen, sondern auch die individuellen (Markt-) Akteure auf Linie
hilt? In jedem Fall ist in Europa und den USA ein neues Bewulitsein fiir die Bedeu-
tung von ethischen und technologischen Standards in der globalen ,,digital economy*
entstanden — wie die jiingsten KI-Strategiedokumente der EU exemplarisch wider-



Chinas Sozialkreditsysteme: Technokratie-Experimente im Schatten des digitalen Staatskapitalismus 213

spiegeln. Offensichtlich wird nicht nur dartiber debattiert, wie die Plattformékonomie
im transatlantischen Raum reguliert, sondern auch KI-Modellen, die nicht mit den
Grundideen von demokratischen Gesellschaftsordnungen zu vereinbaren sind, der
Marktzugang verweigert werden kann. In Anbetracht der weltweiten Vernetzung von
(digitalen) Wirtschafts- und Finanzsystemen scheint dies kein einfaches Unterfangen.

Anmerkungen

1 Fir eine Bestandsaufnahme der Entwicklung der chinesischen Standardisierungsstrategie bis 2020
(auf Chinesisch):
http:/ /www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2020-
03/24/5494968/files / cb56eedbcacf41bd98aa286511214£f0.pdf.

2 Fiir einen konzisen Uberblick iiber die historischen Grundziige des bao-ia-Systems in der spiten Kai-
serzeit (und seine Weiterentwicklung) vergl. Chen (1975).

3 Im chinesischen Original wird hier der Begriff {A ¥R gesetzt, der als Pendant zu dem englischen Ter-
minus ,,governance® gilt und eine symbolische Abgrenzung von zentralistisch-hierarchischen Steue-
rungsprinzipien signalisiett.

4 Das chinesische Originaldokument ist online abrufbar unter:
http:/ /www.gov.cn/20111h/content_1825838.htm

5  https://www.creditchina.gov.cn.

http://www.gsxt.gov.cn/index.html.

7  Der 14. Funf-Jahres-Plan und die Vision 2035 (im chinesischen Original) sind online abrufbar unter:
https:/ /www.ndre.gov.cn/xxgk/zcfb/ghwb/202103/t20210323_1270124.html?code=&state=123.
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Kontrovers dokumentiert

Die Wiedereinfihrung der Wehrpflicht

Alter Wein in neuen Schlauchen?

Marina Damert

Immer mal wieder ist die allgemeine Wehrpflicht Gegenstand in der Politik. Die aktu-
elle Situation in der Ukraine verstirkt nun die Diskussionen der Politiker zu dieser
Thematik. Die Wehrpflicht besteht seit 1956 und ist im Wehrpflichtgesetz geregelt.
Demnach sind alle deutschen Minner ab dem 18. Lebensjahr wehrpflichtig. 2011
wurde dieses Gesetz zwar ausgesetzt, allerdings nicht abgeschafft. Geindert wurde
es dahingehend, dass die Pflicht zum Dienen erst im Falle eines drohenden Waf-
fenangriffs auf Deutschland gilt.

Wihrend die Politiker der verschiedenen Fraktionen sonst so unterschiedliche
Meinung haben, verbindet einige angesichts dieser Thematik doch ein Ziel: Die Wie-
dereinfithrung der Wehrpflicht. Bodo Ramelow von den Linken, ehemalige CDU-
Vorsitzende Annegret Kramp-Karrenbauer und auch der Sprecher der SPD-Bun-
destagsfraktion Wolfgang Hellmich duflern sich klar fiir eine Wehrpflicht in Deutsch-
land. Dabei soll es laut ithnen ,,zuallererst um ein verpflichtendes soziales oder gesell-
schaftliches Jahr, in dem jede und jeder zwischen 18 und 25 Jahren einen solidari-
schen Dienst an der Gesellschaft tun soll [...]* gehen.! Uber die genauere Ausgestal-
tung des Gesellschaftsjahres wird seitens der genannten Politiker nichts weiter ausge-
sagt. Auch das Thema Wehrgerechtigkeit wird nicht angesprochen: Vor dem Ausset-
zung der Wehrpflicht entgingen auch viele der wehrtauglichen Rekruten dem Dienst
an der Waffe.

Im Vergleich zu friher wird jedoch dartber diskutiert, inwieweit diese Pflicht
auch fiir Frauen gelten soll. Denn eine Wehrpflicht nur fiir Midnner sei nicht mehr
zeitgemal3 und widerspriche dem Sinn fiir Gleichberechtigung, welcher heute einen
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hohen Stellenwert in der deutschen Gesellschaft habe. Bei einer heutigen Wiederein-
fithrung dieser Pflicht sollen alle 18 bis 25-Jdhrigen wihlen kénnen, ob sie die Gesell-
schaft mit einem sozialen Dienst in beispielsweise der Pflege, der Kinderbetreuung,
bei der Feuerwehr oder mit dem Dienst an der Waffe unterstiitzen. ,,Junge Menschen
hitten so die Wahl zwischen einem sozialen Dienst oder einer militirischen Ausbil-
dung, bei der sie zu modernen Hightech-Soldatinnen und -Soldaten ausgebildet wet-
den.*?

Die Sozialverbande sind skeptisch

Bemerkenswert ist die Abneigung der Sozial- und Wohlfahrtsverbinde, die eigentlich
von einem verpflichtenden Gesellschaftsjahr profitieren sollten. Caritas-Prisident Pe-
ter Naher zum Beispiel sagt:

+Es gibt viele gute Griinde dariiber nachzudenken, wie man in unserer Gesellschaft den Zusammenhalt
fordern kann und Menschen dazu bringt, sich zu engagieren. Eine Dienstpflicht erscheint uns dafir
aber nicht der richtige Weg"“. Er setzt lieber darauf, freiwillige Dienste durch Anerkennung und Finan-
zierung ansprechender fiir junge Erwachsene zu gestalten.®

AWO-Chef Wolfgang Stadler hat ebenfalls eine klare Meinung zu dieser Thematik:

,Die |dee eines verpflichtenden Gesellschaftsjahres ist eine doppelte Mogelpackung: weder starken wir
die Solidaritédt und den Gemeinsinn junger Menschen, wenn wir sie in einen Pflichtdienst zwingen, noch
erreichen wir damit etwas gegen den Fachkraftemangel im sozialen Bereich.*

Auch die Diakonie hilt ,eine gesellschaftlich-soziale Dienstpflicht weiterhin fiir die
zweitbeste Idee.. Sie hat sich stattdessen fiir eine Stirkung der nationalen und inter-
nationalen Freiwilligendienste wie zum Beispiel einem FS] oder BFD gedulert, bevor
eine allgemeine Wehrpflicht einberufen wird. 3

Lasst sich der Eingriff in die Freiheitsrechte rechtfertigen?

»Eine Berufs- bzw. Freiwilligenarmee ist angemessen. Wer sich dafiir entscheidet,
weil}, was er oder sie tut, hat die eigene Entscheidung hoffentlich gut iiberlegt, wird
angemessen entlohnt.“12 In der mittelbadischen Lokalpresse heil3t es hierzu:

~Jemanden zu zwingen, unsere Freiheit zu verteidigen, ist fur mich ein vollig absurder Gedanke.“® Dass
der Staat Uber die Lebenszeit der jungen Menschen bestimmt, ist fiir sie ein klarer Eingriff in die Frei-
heitsrechte, welche wir alle in Deutschland lebenden genielRen. ,Das Recht auf Selbstbestimmung ist
fiir mich das stérkste Argument gegen eine Wehrpflicht.®

Bundesbildungsministerin Bettina Stark-Watzinger und Verteidigungspolitiker Marcus
Faber (beide FDP) sekundieren:

+Kinder und Jugendliche brauchten nach der Corona-Pandemie nicht auch noch einen staatlichen Ein-
griff in ihren Lebenslauf.*” ,Eine Dienstpflicht zu fordern, insbesondere fiir junge Menschen, hat mit der
Sicherheitssituation in unserer Republik nichts zu tun und sollte in dieser Debatte jetzt auch ausschei-
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den. Wir mussen uns jetzt darauf konzentrieren, die Situation und Einsatzbereitschaft der Bundeswehr
zu verbessern.“"

Betrachtet man den Bundesfreiwilligendienst jedoch genauer, fillt folgendes auf:
,»Weil er miserabel bezahlt ist, zieht er vor allem diejenigen an, die es sich leisten kon-
nen. Weil er freiwillig ist, kommen in erster Linie die ohnehin Engagierten.”> Junge
Erwachsene aber zu einer solchen Pflicht zu zwingen, lehnt Thomas Andonie, der
Bundesvorsitzende der BDKJ (Bund der Deutschen Katholischen Jugend), als ,,si-
cherheitspolitisch nicht gerechtfertigte Einschrinkung der verfassungsmalig garan-
tierten Freiheitsrechte® ab.14

Militirbischof Sigurd Rink hingegen duBlert sich in der Augsburger Allgemeinen
deutlich fiir die Finfihrung der Wehrpflicht. Er erhofft sich eine Armee, die ein Spie-
gelbild der Gesellschaft abbilde:

Seines Erachtens ist die Bundeswehr momentan ein abgesonderter Teil der Gesellschaft. ,Die Ausset-
zung der Wehrpflicht fuhrt dazu, dass immer mehr Menschen von der 6konomischen Verliererseite in
die Bundeswehr eintreten.’ Hinzu komme die Tatsache, dass die meisten der aktuellen Berufssoldaten
aus der Zeit der Wehrdienstpflicht kommen und nach Ende der Pflicht geblieben sind. Wird die Entwick-
lung bei einer Wiedereinfiihrung genauso verlaufen, wachst die Gruppe der Berufssoldaten automa-
tisch wieder.*

,Die Wehrpflicht garantiert eine Armee aus dem Volk fir das Volk.“ Aus soziologischer Sicht kommen
so Menschen aus verschiedenen sozialen Milieus zusammen, ,[...] die einem im "zivilen™ Leben
schlicht verborgen geblieben waren.“® So wird gleichzeitig der Gemeinsinn der Gesellschaft bekriftigt.

Lasst sich der sozialen Zusammenhalt erzwingen?

Die Idee, mittels eines verpflichtenden Gesellschaftsjahrs, junge Menschen aller Klas-
sen und Schichten zusammenzubringen und fiir das Gemeinwohl zu motivieren, hat
durchaus ihren Charme, findet auch die die taz-Redakteurin Carolina Schwarz. Doch
dann erinnert sie sich des verpflichtenden Sozialpraktikums in ihrer Schulzeit:

,Die meisten hatten keinen Bock und entschieden sich dann meist fir den Kindergarten als Arbeitsort.
Vermutlich, weil sie dachten, das sei am wenigsten Arbeit. Dementsprechend fiel dann auch das Feed-
back der Erzieher:innen aus, das an unsere Lehrer:innen weitergegeben wurde. Denn statt einer Hilfe
hatten sie mit ndrgeligen Teenagern, die im Weg standen, eine zusatzliche Belastung am Arbeitsplatz.
Ahnlich stelle ich mir das bei einem verpflichtenden sozialen Jahr nach Schulabschluss vor. Denn auch
wenn es selbstverstandlich einzelne Personen gibt, die sich durch ein Pflichtjahr fiir einen sozialen Be-
ruf begeistern kdnnten, sollte man sich fragen, wer von so einer Verpflichtung wirklich profitiert? Die
ohnehin schon (iberarbeitete Pfleger:in, die in ihren Uberstunden nun auch noch missmutige 18-Jahrige
herumkommandieren soll? Die Schulabganger:in, deren Zukunftsplane aufgehalten werden? Oder die
zu pflegende Person, die sich mit einer unausgebildeten Hilfskraft konfrontiert sieht?*'®
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Berufsarmee und (die Kosten der) Wehrpflichtigenarmee

Eberhard Zorn, Generalinspekteur der Bundeswehr, dulert sich eindeutig:

LFur den Kampf im Cyberraum, um nur ein Beispiel zu nennen, sind Wehrpflichtige absolut ungeeig-
net.“® Eine breite Masse an Soldaten und Soldatinnen macht unser Land nicht automatisch wehrfahig.
Es erfordert gut ausgebildete Spezialisten und Spezialistinnen, die sich freiwillig fir einen solchen
Dienst melden und Jahre lang dabeibleiben.?

CSU-Verteidigungsexperte Florian Hahn betont ebenfalls:

,Wir brauchen Technologie und Waffensysteme und keine Képfe*?

Die AFD beispielsweise schligt vor, jahrlich ca. 30.000 Wehrpflichtige einzuberufen.
Aktuell zihlt die Bundeswehr jedoch gerade mal 180.000 Soldaten und Soldatinnen,
von denen auch noch einige auf Auslandseinsitzen sind. Eine angemessene Ausbil-
dung kénnen alle Wehrpflichtigen so nicht genieflen. Hinzu kommt, dass durch die
Aussetzung der Wehrpflicht viele Kasernen verkleinert und teilweise sogar abgerissen
wurden. Von ehemals 700 Kasernen gibt es heute noch 250. Alle betroffenen Alters-
jahrginge unterzubringen sei unmoglich.!0

Gleichzeitig ist es aus finanzieller Sicht unmdglich, in kiirzester Zeit mehrere hundert Kasernen aufzu-
stocken, um den Wehrpflichtigen eine Unterkunft und eine angemessene Ausbildung zu bieten. Die
Bundeswehr ist nicht gewappnet, eine solche Masse an jungen Menschen aufzunehmen und zu ver-
sorgen Der Wiederaufbau und die VergréRerung wiirde das Land viel Zeit und vor allem auch Geld
kosten, welches es nicht zur Verfligung hat. ,Es mangelt an allem, Treibstofflagern, Ersatzteilen fiir
Hubschrauber, (iberhaupt an Ausriistung, um eine Armee zu unterhalten, die abschrecken kann.“"!

Sturm im Wasserglas?

Auch wenn die Diskussion um Wehrpflicht und Dienstpflicht im Schwang ist, diirfte
sie auf absehbarer Zeit nicht zu einer Wiedereinfiihrung fithren. Das jedenfalls meint
abschlieSend auch die taz:

Immerhin gibt es bereits erste Anzeichen, dass die Debatte wieder verpuffen wird: Denn Mehrheiten
zeichnen sich fir eine Verfassungsanderung, die fur eine allgemeine Dienstpflicht erforderlich ware,
nicht ab. Sowohl (der stellvertretende CDU-Vorsitzende Carsten, MdB) Linnemann als auch (SPD-
Verteidigungssprecher Wolfgang, MdB) Hellmich erfuhren direkten Widerspruch aus ihren eigenen Par-
teien. CSU-Verteidigungssprecher Florian Hahn sagte, dass die Forderung am Bedarf der Bundeswehr
vorbeigehe. Die Wehrbeauftragte der Bundesregierung, Eva Hogl (SPD), nannte die Debatte eine ,the-
oretische Diskussion, die aktuell nicht weiterhelfe."”

Fazit: zu vieles ist offen, zu vieles unklar: Weder werden die genauen Kosten beziffert,
die mit der Wiedereinfiihrung der allgemeinen Wehrpflicht verbunden wiren, noch
wird prazisiert, wie eine Dienstpflicht ausgestaltet werden wiirde. Unklar schlieBlich
auch, wie mit dem Problem der Wehrgerechtigkeit umgegangen wiirde. Denn seiner-
zeit, vor Aussetzung der Wehrpflicht, wurde der Grofiteil der jungen Minner gar
nicht mehr eingezogen.
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Didaktik der Sozialwissenschaften

Krieg in der Ukraine —
Orientierungsversuche fir den Politikunterricht

Christian Fischer

1 ,Zeitenwende” und das politikdidaktische Bedurfnis nach
Orientierung

Eine (Selbst-)Wahrnehmung aus meiner Unterrichtspraxis: Vom 22. Februar bis zum
18. Mirz 2022 habe ich in einem Sozialkunde-Kurs der Sekundarstufe II eine Unter-
richtsreihe zum Thema ,,Neuer Ost-West-Konflikt!?* durchgefithrt. Den unterrichts-
methodischen Rahmen bildete eine Konfliktanalyse. Inhaltlich nahm die Situation in
der Ukraine einen Schwerpunkt ein. Der Unterricht war projektartig organisiert, so
dass sich die gesamten Stunden des Kurshalbjahres auf den genannten Zeitraum kon-
zentrierten. Den 24. Februar, den Tag, an dem Russland seinen Angriffskrieg auf die
Ukraine begann, erlebte ich als einen Wendepunkt. Vor dem 24. Februar war die un-
terrichtliche Auseinandersetzung mit dem Konflikt in der Ukraine sehr ernsthaft, aber
auch durchgehend distanziert-analytisch gewesen. Insgesamt entsprach das dem Mo-
dus, den ich als Lehrer aus der Durchfiihrung anderer Konfliktanalysen kannte. Mit
dem 24. Februar 2022 dnderte sich das entscheidend. Seit diesem Tag findet ein russi-
scher Angriffskrieg auf die Ukraine und damit ein Angriffskrieg in Europa statt. Die
geographische Nihe des Krieges, die von mir und den Lernenden empfundene mora-
lische Entriistung sowie die ausgeldsten Bedrohungsgefiihle standen dem vertrauten
(,,routinierten®) Modus der unterrichtlichen Auseinandersetzung entgegen. Emotio-
nen und Unsicherheit nahmen — auch bei mir als Lehrkraft — Raum ein.

In seiner Rede vor dem Deutschen Bundestag am 27. Februar sprach Bundes-
kanzler Olaf Scholz von ,eine[r] Zeitenwende in der Geschichte unseres Kontinents®.
Nach seiner Rede wurde mir auch vor dem Hintergrund meiner laufenden Unter-
richtsreihe bewusst, dass diese Zeitenwende ebenfalls ein didaktisches Bedurfnis nach
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Orientierung ausldst. So ist zu fragen: Wie soll mit der bei vielen Kindern und Jugend-
lichen ausgelosten Angst und Fassungslosigkeit im Unterricht umgegangen werden?
Wie soll tiber den Krieg gesprochen werden? Welche Herausforderungen stellen sich
auf moralischer Ebene? Was bedeutet der Krieg fiir den Umgang mit Kontroversitit
im Unterricht? Und erfordert die Lage neue inhaltliche Schwerpunktsetzungen im Po-
littkunterricht?

Eigentlich wohnen diese Fragen (in unterschiedlicher Intensitit) jeder Auseinan-
dersetzung mit einem internationalen Konflikt inne. Aktuell stellen sie sich aber in ei-
ner neuen Brisanz; und mit dieser Brisanz sehen sich die Politiklehrerinnen und Poli-
tiklehrer konfrontiert, auf sie mussen sie reagieren. Im vorliegenden Beitrag setze ich
mich daher mit diesen Fragen auseinander und entwickle Orientierungsversuche fiir
den Politikunterricht.

2 Fragen und Herausforderungen fir den Politikunterricht

2.1 ,Das ist der erste Krieg, den ich richtig mitbekomme!*” —
Fassungslosigkeit und Angst

Ich kniipfe erneut an meine Erfahrungen aus der eingangs erwihnten Unterrichtsreihe
an: Bis zum 23. Februar 2002 war die Analyse und Beurteilung der Situation zwischen
der Ukraine und Russland im Unterricht getragen von der gemeinsamen Annahme,
dass es mit hoher Wahrscheinlichkeit zu keiner Eskalation kommen werde. Weder die
Jugendlichen noch ich gingen davon aus, dass Russland seine Truppen, die nach Ver-
lautbarung der russischen Regierung zu Manovern an der Grenze zur Ukraine statio-
niert waren, fiir einen Angriffskrieg einsetzen werde.

Die russische Invasion, die dann am 24. Februar 2022 begann, 16ste bei den Ler-
nenden wie auch bei mir persénlich das Gefiihl der Fassungslosigkeit aus. Oft fiel der
Satz ,,Das hitte ich nicht fiir moglich gebalten’*. Und eine Schulerin berichtete: ,,Das ist der
erste Krieg, den ich richtig mitbekomme. Wir haben Bekannte in der Ukraine, die uns erzablen, was
da los ist, es fallt mir schwer, dariiber zu sprechen. Ich bin total entsetzt.*

Kriege kénnen bei Kindern und Jugendlichen starke Angste auslésen. Folgt man
den Uberlegungen des Psychoanalytikers und Psychiaters Horst-Eberhard Richter,
dann kann es sich um eine ,,mitleidende Angst* handeln, bei der die Kinder und Ju-
gendlichen ,,an die Massen unschuldiger Opfer [denken], zumal an die wehrlos be-
troffenen Frauen und Kinder®, aus dem oft ein ,,ohnmichtige[s] Mitleiden® resultiert
(Richter 2000: 248). Mit Blick auf die riumliche Nihe des Ukraine-Krieges sowie un-
ter Miteinbeziehung der Warnungen, dass der Westen in den Krieg mit hineingezogen
werden und ein Dritter Weltkrieg ausbrechen konne, kann Kriegsangst auch als
,»Angst vor konkreter eigener Bedrohung® (Richter 2000: 247) bei den Schiilerinnen
und Schilern auftreten.

Eine Strategie im Umgang mit Fassungslosigkeit und Angst kann das gemeinsame
Sprechen tber die Geschehnisse und die eigenen Gefihle sein. Das Analysieren und
Erkliren des Konflikts im Unterricht bietet aullerdem die Chance, Orientierung zu
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schaffen. Es ist davon auszugehen, dass Kinder und Jugendliche das Bediirfnis haben,
Informationen, die sie aus der medialen Berichterstattung oder aus Gesprichen auf-
genommen haben, einzuordnen. Mehr noch: Das Bediirfnis nach Orientierung be-
zieht sich darauf, wissen zu wollen, welche Konfliktkonstellation dem Krieg in der
Ukraine eigentlich zugrunde liegt und welche Losungsmoglichkeiten denkbar sind.
Das spricht dafiir, den Krieg im Unterricht nicht nur als ,,aktuelles Ereignis® in den
ersten fiinf oder zehn Minuten einer Unterrichtsstunde zu besprechen, sondern ihn
zum Gegenstand einer stundentibergreifenden Unterrichtsreihe zu machen.

Nach Richter (2000: 248) kénnen sich die unterschiedlichen Facetten der Kriegs-
angst bei einigen Kindern und Jugendlichen aber auch verbinden und ibermichtig
werden. Richter erklart:

,Es ist eine Horrorvision, der das Ich kaum meht standhalten kann. So nimmt die Uberﬂutung des Ich
gelegentlich panikartigen Charakter an [...]: Man kann Gespriche tber den Krieg kaum mehr aushalten,
verliert Schlaf und Konzentration und verfillt zB. der Zwangsvorstellung, daf3 bei jedem Uhrticken ein
Mensch getdtet werde.” (Richter 2000: 248)

Als Lehrkraft sollte man diese spezielle Ausprigungsform der Kriegsangst als M&g-
lichkeit mitdenken. Denn: Das Reden tiber den Konflikt, einschlieBlich seiner Analyse
und Beurteilung, ist fiir Schiilerinnen und Schiiler, die von dieser speziellen Form der
Kriegsangst — und sei es nur partiell — betroffen sind, eben nicht (nur) entlastend,
sondern kann belastend und tberfordernd sein. Hier bedarf es einer hohe Sensibilitit
seitens der Lehrkraft. Aus meiner Sicht ist Sensibilitit vor allem bei der Beobachtung
von Schiilerinnen und Schiilern gefragt, um entsprechende Gefiihlslagen wahrzuneh-
men.

Schwierig kann es werden, wenn der Unterricht die Notwendigkeit der Leistungs-
erhebung mittransportiert. Die subjektiven Angstgefiihle kénnen hier mit der Bewer-
tungslogik des Unterrichts kollidieren. Um es konkret zu machen: Die oben zitierte
Schiilerin, der es schwer fillt, iber den Konflikt zu sprechen, musste im Kurshalbjahr
auch weiter Leistungen zu diesem Thema dokumentieren und eine Klausur schreiben.
Was kann hier helfen? Ich habe mit dieser Schilerin im vertraulichen Gesprich tber
diese Spannungslage gesprochen. Dabei hatte auch sie den Raum, ihre Wahrnehmung
offenzulegen. Ferner halte ich es in diesem Zusammenhang fir hilfreich, alle Leis-
tungserhebungen anzukiindigen und transparent zu machen, so dass sich die Lernen-
den auch emotional auf sie vorbereiten kénnen.

2.2 Uber den Krieg im Unterricht sprechen — aber wie?

Auch hier méchte ich von einer Situation aus meinem Unterricht berichten: Im Poli-
tikunterricht im benannten Kurs sprachen wir iber das Vorankommen der russischen
Offensive. Ein Schiiler hatte die Frage gestellt, ob Russland tatsichlich die Lufthoheit
in der Ukraine besitze. Er habe hier unterschiedliche Meldungen in den Medien ge-
hért. Danach entwickelte sich ein Unterrichtsgesprich, in dem es um die ukrainische
Gegenwehr im Osten und im Norden des Landes sowie um die Frage, inwieweit die
russische Fihrung die militirischen Fahigkeiten der Ukraine falsch eingeschitzt habe,
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ging. Daraufhin dullerte eine Schilerin ihr Befremden dartiber, dass ,,wir so technisch
siber diesen Krieg sprechen’. Sie sagte, dass sie das ,,zrritierf*, weil dort schlieBlich ,,Menschen
sterben”*. Gleichzeitig raumte sie ein, dass thr bewusst sei, dass man den Krieg nicht nur
emotional betrachten konne. In der Folge sprachen wir in der Lerngruppe dartber,
dass beide Arten und Weisen des Sprechens tber den Krieg — also die distanziert-
analytische und die emotionale — wichtig seien. Als Lehrkraft driickte ich aus, dass ich
das Spannungsfeld ebenfalls empfinde.

Versteht man den Unterricht im Sinne der kommunikativen Fachdidaktik als ei-
nen Raum der gemeinsamen Deutungsaushandlung (vgl. Grammes 1998: 93-95), dann
liegt hier ein Schliisselmoment. Die Art und Weise, wie tber den Krieg gesprochen
wird, wird hier niamlich selbst zum Gegenstand der Abwigung und Aushandlung,
Man muss sich verdeutlichen — gerade auch fir den Unterricht in jiingeren Klassen —,
dass der Modus der kommunikativen Bearbeitung des Krieges selbst eine entschei-
dende Lerndimension darstellt. Politisches Lernen bezieht sich hier eben nicht nur auf
die Fakten und Zusammenhinge, die dem Konflikt zugrunde liegen, sondern auch auf
die Art und Weise, wie wir Giber ithn sprechen. Das schlieft die Koordination von
emotionalen und analytisch-distanzierten Zugingen mit ein. Aus meiner Sicht bedin-
gen beide Modi einander. Das heif3t, die analytisch-distanzierte Art und Weise der
Kommunikation und Betrachtung kann ein Zugang zur emotionalen Ebene sein und
umgekehrt.

2.3 Moral als Herausforderung - politisch-moralische Dilemmata
benennen!

Die Geschehnisse in der Ukraine regen politisch-moralische Stellungnahmen an. Viele
Menschen haben das Bediirfnis, Haltung gegen den Krieg und gegen die russische
Aggression zu zeigen. Das trifft auch auf deutsche Stidte und Gemeinden zu, was
sich beispielsweise im Hissen der ukrainische Flagge vor Rathdusern oder anderen 6f-
fentlichen Gebiduden zeigt. Fihrende deutsche Politikerinnen und Politiker haben
mehrfach in Reden ihrer Entristung tber die russische Aggressionspolitik Ausdruck
vetlichen. Dartiber hinaus versicherte die Bundesregierung der Ukraine ihre volle So-
lidaritit. Doch welche Hilfs- und Unterstiitzungsmal3nahmen sind moralisch geboten
und vertretbar? Hier stellen sich weitreichende Fragen, wie:

— Sollte Deutschland seine Waffenlieferungen an die Ukraine ausdehnen?

— Sollte Deutschland mit der NATO eine Flugverbotszone in der Ukraine durchset-
zen?

—  Sollte Deutschland umgehend kein Gas und kein Ol mehr von Russland kaufen?

Der moralische Druck, der diesen Fragen zugrunde liegt, artikuliert sich beispielhaft in
der folgenden Aussage des ukrainischen Botschafters in Deutschland, Andrij Melnyk,
die er in Reaktion auf die deutsche Weigerung, ein Ol- und Gasembargo gegen Russ-
land umzusetzen, formulierte:
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,»Das ist ein Messer in den Riicken der Ukraine. Wir glauben, dass diese Position moralisch nicht haltbar
ist und fallen wird — wenn nicht in den nichsten Tagen, dann in den ndchsten Wochen. Die Frage ist, wie
viele ukrainische Zivilisten im Raketenhagel sterben werden.* (Melayk 2022)

Und mit Blick auf die Ablehnung einer NATO-Flugverbotszone iiber der Ukraine, die
seitens der Bundesregierung mit der Angst vor einer Eskalation des Krieges begriindet
wird, sagte er:

»|Eline verstindliche Angst vor einem Atomkrieg ist nicht dasselbe, wie sich bei jeder Entscheidung von
Angst treiben zu lassen. Und es muss klar sein: Das ist ein Vernichtungskrieg gegen die Ukraine. Doch
der schwarze Donnerstag, 24. Februar 2022, war zugleich eine Kriegserklirung an Europa und besonders
an Deutschland — auch wenn die Deutschen das noch nicht wahrhaben wollen und hoffen, dass sie ver-
schont bleiben. Wenn man Putin jetzt nicht aufhilt, werden wir nicht sein letztes Opfer bleiben. Darum
denke ich, dass es sich lohnt, ein Risiko einzugehen.” (Melnyk 2022)

Es liegen aber auch gute Griinde vor, die gegen die oben genannten Mallnahmen
sprechen. So liee sich argumentieren, dass ...

— eine militdrische Eskalation des Konfliktes tiber die Grenzen der Ukraine hinaus
mit einer zu erwartenden Ausweitung von Tod und Zerstérung auf ganz Europa
und andere Teile der Welt (hier geht es um Schutz von Menschenleben), sowie

— ein massiver Verlust von Arbeitsplitzen und damit von sozialer Sicherheit in
Deutschland ...

zu verhindern seien (und auch der Ukraine nichts niitzen wiirden). Diese Uberlegun-
gen sind vor dem Hintergrund des aktuellen Leids der Menschen in der Ukraine
schwer auszuhalten, aber dennoch legitim und im Sinne einer Reflexion von Werten
und einer bewussten Risikoabwigung wichtig. Zitieren méchte ich in diesem Zusam-
menhang die Aussage des Journalisten Jacques Schuster: ,,Es gibt Augenblicke in
brenzligen aul3enpolitischen Krisen, in denen das Bestehen auf Moral zu den unmora-
lischsten aller Handlungen fithren kann®, namlich zur Inkaufnahme eines eventuellen
Atomschlags (Schuster 2022).

Damit wird deutlich: Die oben aufgeworfenen Fragen stellen politisch-moralische
Dilemmata dar und sie sind als solche im Politikunterricht zu thematisieren. Folglich
ist anzuerkennen, dass sich hier gleichgewichtige Werte konflikthaft gegentiberstehen
und dass ein Aushalten dieser Wertekonflikte emotional weh tun kann (vgl. Reinhardt
2018: 161-162). Der demokratische Bildungsgehalt einer Diskussion dieser Dilemma-
Fragen liegt fir die Schiilerinnen und Schiiler im Abwigen unterschiedlicher Argu-
mente und Werte sowie im Finden und Begriinden ihrer personlichen Position zu
ithnen.

2.4 Der Umgang mit Kontroversitat als Herausforderung und Chance

In Anbetracht des Konfliktgeschehens in der Ukraine stellt sich die Frage, wo sich im
Politikunterricht eigentlich der Raum fiir Kontroversitit 6ffnen soll. Man muss sich
verdeutlichen:
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— Russland (unter Putin) spricht der Ukraine das Recht auf staatliche Souverinitit
ab und begriindet das damit, dass die Ukraine angeblich zur ,,russischen Welt* ge-
hére.

— Russland (unter Putin) diffamiert die demokratisch gewihlte Regierung der Ukrai-
ne als ,,Junta® und ,,Naziregime* und unterstellt ihr in infamer Weise einen ,,Ge-
nozid“ an den , russischen Menschen in der Ukraine, fiir den es keine haltbaren
Belege gibt. Es versucht ihren Angriffskrieg gegen die Ukraine hinter dem Begriff
,Hmilitdrische Operation® zu verstecken.

— Im russischen Angriffskrieg auf die Ukraine sterben viele unschuldige Menschen,
zivile Objekte werden beschossen, eine Massenflucht wie es sie in Europa seit
dem Zweiten Weltkrieg nicht mehr gegeben hatte, wurde ausgelost. Ukrainische
Stidte werden von russischen Truppen eingekesselt mit katastrophalen Folgen fiir
die humanitire Lage, gerade in Stidten wie Charkiw und Mariupol. Beide Stidte
sind ibrigens mehrheitlich russischsprachig, was die Propaganda des Kremls,
russische® Menschen in der Ukraine schiitzen zu wollen, entlarvt.

— Russland (unter Putin) verfolgt mit diesem Krieg eine neoimperiale Raumpolitik,
die sich an revisionistisch und vélkisch begriindeten Einflusssphiren ausrichtet.

— Die russische Aggression gegen die Ukraine ist in einen Informationskrieg einge-
bettet, in dem Russland mit Liigen, Verwirrung und Drohungen arbeitet, die in
Europa und anderen Teilen der Welt Angst, Schrecken und Unsicherheit verbrei-
ten.

Das Kontroversititsprinzip im Politikunterricht beinhaltet keinesfalls, die russische
Propaganda gleichberechtigt im Politikunterricht darzustellen und so die Fakten zu
verdrehen oder zu relativieren. Es steht vielmehr fiir einen demokratischen Politikun-
terricht. Es soll demokratische Debatten sicherstellen. Gleichzeitig ist es an eine Wer-
tegrundlage gekoppelt, die sich aus Werten wie Demokratie, Frieden, Freiheit, Sicher-
heit und Volkssouverinitit zusammensetzt.

Dennoch: Es ist wichtig — und hier wiederhole ich einen Gedanken aus meinem
Aufsatz zur Ukraine-Krise aus dem Jahr 2015 —, Russland mit seiner Perspektive, sei-
nen Interessen und Motiven zu verstehen, weil sich sonst namlich die Sache, also der
Ukraine-Konflikt selbst, nicht erschlieBen lisst (Fischer 2015: 123). Um einen Kon-
flikt analysieren zu koénnen, sind alle beteiligten Konfliktparteien zu untersuchen und
ihre jeweiligen Sichtweisen zu beachten. Was sich indessen mit Blick auf die Werte-
basis des Politikunterrichts verbietet, ist ein bejahendes Verstindnis von Russlands
Vorgehen im Ukraine-Krieg als Unterrichtsziel zu verfolgen (Fischer 2015: 123).

Uber die Frage, was Russland eigentlich antreibt, gibt es unterschiedliche Deutun-
gen. Hier entfaltet sich der Raum fiir Kontroversitit im Politikunterricht. So gibt es
Experten, die auf die (historisch begriindeten) Sicherheitsbediirfnisse Russlands hin-
weisen (vgl. Friedman 2021; Dohnanyi 2022: 57-73). Folgt man ihrer Sicht, dann sind
die Sicherheitsbedtrfnisse Russlands durch die NATO-Osterweiterung (insbesondere
durch eine mégliche Aufnahme der Ukraine) negativ tangiert worden. Andere Exper-
ten sehen in einer solchen Position jedoch eine Fehlinterpretation der wahren Interes-
sen der russischen Fithrung. Threr Analyse zufolge gehe es Putin und seinem Macht-
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apparat vor allem um die Wiederherstellung eines russischen Grofmachtstatus und
um die Sicherung der eigenen Macht (vgl. Fritsch 2022; Scherrer 2014). Deshalb wer-
de das Ziel verfolgt, den russischen Einfluss auf die Ukraine und andere ehemalige
Sowjetrepubliken und mdglicherweise auch auf ehemalige Ostblockstaaten ausdeh-
nen. Weiterhin solle die Ukraine als ein positives Beispiel fiir Demokratie und West-
bindung verhindert werden. Folgt man diesem Diskursstrang, dann ignoriere die Kri-
tik an der NATO-Osterweiterung aullerdem das Selbstbestimmungsrecht der ost- und
stidosteuropdischen Staaten sowie die Tatsache, dass allein die NATO-Mitgliedschaft
vor einer russischen Aggressions- und Destabilisierungspolitik (so wie sie die Nicht-
NATO-Mitglieder Moldau, Georgien und die Ukraine erleben miissen) schitze (vgl.
Behrends 2022).

Politische und gesellschaftliche Kontroversen gibt es auch tiber mégliche Losun-
gen fiir den Konflikt. Eine Position liegt darin, dass Russland ein gesichtswahrender
Ausweg aus dem Krieg ermdglicht werden miisse. Das bedeute eventuell auch, dass
die Ukraine auf die Krim und/oder die Gebiete Donezk und Lugansk verzichtet.
Demgegentiber steht die Position, dass dadurch die russische Aggressionspolitik be-
lohnt werde. Es komme vielmehr darauf an, das Expansionsstreben Russlands konse-
quent einzudimmen, auch deshalb weil Kompromisse mit der volkisch und ge-
schichtsrevisionistisch denkenden russischen Fihrung nicht tragfihig seien (vgl. Gei-
ger 2022; Snyder 2019: 75-117 u. 150-2206).

Der Raum fiir Kontroversitdt im Politikunterricht erstreckt sich aulerdem auf die
politisch-moralische Diskussion der Handlungsmoglichkeiten fiir Deutschland und
die NATO. Es geht um die oben genannten Fragen ,,Sollte Deutschland seine Waf-
fenlieferungen an die Ukraine ausdehnen?”, ,,Sollte Deutschland mit der NATO eine
Flugverbotszone in der Ukraine durchsetzen? oder ,,Sollte Deutschland umgehend
kein Gas und kein Ol mehr von Russland kaufen?*.

Die kontroverse Auseinandersetzung mit den Motiven Russlands sowie mit unter-
schiedlichen Handlungs- und Losungsméglichkeiten ist bei diesem sensiblem Thema
sicherlich eine Herausforderung, aber sie transportiert fiir die Lernenden die wichtige
Chance, die Komplexitit und Deutungsschwierigkeiten der Konfliktlage zu erfassen.
Die Kontroversitit ist auch deshalb so wichtig, weil sie das Abwigen unterschiedli-
cher Optionen und ihrer Folgen sowie das Differenzieren férdert. Ohne Kontroversi-
tit besteht die Gefahr einer gefihrlichen Vereinfachung.

Und noch ein Gedanke: Es gibt in Deutschland nicht wenige Menschen, die eine
emotionale (und biographische) Nihe zu Russland haben. Das schlie3t auch Kinder
und Jugendliche mit ein. Es ist davon auszugehen, dass der Krieg Russlands gegen die
Ukraine auch fiir sie ein Schock ist, den sie fiir sich einordnen mussen und der bei
thnen eventuell auch intensive Reflexionsprozesse auslost. Denkbar sind auch emoti-
onale Spannungen. Im Unterricht sollte unbedingt auf das Einfordern von Haltungs-
bekundungen oder Selbst-Distanzierungen verzichtet werden, weil diese a) grundsitz-
lich nicht dem Wesen einer liberalen Demokratie und eines demokratischen Politikun-
terrichts entsprechen und b) einen Prozess der reflexiven Auseinandersetzung mit
Russlands Krieg gegen die Ukraine behindern oder gar verhindern diirften.
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2.5 ,Realistische Sicherheitspolitik” — Neue Schwerpunktsetzungen im
Politikunterricht?

In den vergangenen drei Jahrzehnten war die Aulen- und Sicherheitspolitik der Bun-
desrepublik Deutschland vor allem auf wertebezogene politische und wirtschaftliche
Kooperationen ausgerichtet. Anleitend war die Idee des Multilateralismus sowie — ge-
rade gegeniiber Russland — die Idee ,,Wandel durch Handel®. Territoriale Verteidi-
gungsfihigkeit und der Gedanke der Abschreckung spielten, wenn iiberhaupt eine
stark nachgeordnete Rolle. Ich wage zu behaupten, dass das auch auf die Thematisie-
rung der Aullen- und Sicherheitspolitik im Politikunterricht zutrifft (vgl. Sander 2014:
391).

Aus meiner Sicht weist der Multilateralismus als Denkfigur blinde Stellen auf, die
es im Unterricht aufzudecken gilt. Zum einen verstellt er den Blick darauf, dass Staa-
tenbiindnisse wie die EU oder das Verteidigungsbiindnis NATO politische, 6konomi-
sche und militirische Machtbiindnisse sind, deren Erweiterung von Nicht-
Mitgliedsstaaten negativ wahrgenommen werden kann (vgl. Schneider-Deters 2014:
vii). Zum anderen vernachlissigt ein am Multilateralismus ausgerichteter Blick, dass
nicht nur gemeinsame Ideen und gemeinsame wirtschaftliche Interessen die Interakti-
on zwischen Staaten im Feld der internationalen Politik bestimmen, sondern dass es
auch um Machtinteressen geht. Nicht vergessen darf man, dass es Linder gibt, die
sich konsequent und riicksichtslos an einem Denken in Machtgewinnen und Macht-
verlusten und in Einflusssphiren ausrichten, so wie aktuell Russland. Hier wire offen
zu Ubetlegen, ob/inwieweit militdrische Macht notwendig ist, um Aggression einzu-
dimmen oder gar priventiv zu verhindern.

Ich schlussfolgere daraus (zumindest fir meinen Politikunterricht), dass die Theo-
rie des Realismus (Puglierin 2015: 394-400), die das Streben von Staaten nach Macht
in den Mittelpunkt ihrer Perspektive stellt, neben anderen Theorien der internationa-
len Beziehungen mehr Berticksichtigung finden sollte. Unterschiedliche Theorien der
internationalen Beziechungen — zum Beispiel die Perspektive des Multilateralismus
(Varwick 2015) und die des Realismus (Puglierin 2015) — kénnen im Zusammenspiel
Einseitigkeiten im Denken vermeiden. Sie 6ffnen die Wahrnehmung fiir unterschied-
liche Aspekte der Realitit und regen Differenzierungen in der Beurteilung der deut-
schen und europiischen Auflen- und Sicherheitspolitik wie auch von Konfliktkonstel-
lationen an.

Weiterhin sind dem Konzept der Abschreckung oder dem des Sicherheitsdilemmas
(wieder mehr) Raum zu geben. Auch iiber den Zusammenhang von Freiheit und Ver-
teidigungsfahigkeit oder tiber die Aussage von Klaus Naumann (General a.D.) ,,Wer in
jeder Krise eine militirische Losung ausschlief3t, der liefert die Schwachen aus und gibt
den Skrupellosen freie Hand.* (Naumann 2021: 19) sollte im Unterricht abwigend dis-
kutiert werden. Diese Konzepte und Fragen erscheinen wie ein Ruckgriff auf die Zeit
vor 1989/1990; sie sind heute aber leider wieder aktuell. Zudem stellt sich die Heraus-
forderung im Politikunterricht, Sicherheits- und Energiepolitik zusammendenken. In
diesem Kontext sind die Chancen und die Gefahren der Energiewende auszuloten.
Hier liegen Impulse fiir eine politische Bildung fiir nachhaltige Entwicklung.
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3 Ein Unterrichtsvorschlag fur die Praxis

Politikdidaktik muss immer auch die konkrete Ebene des Unterrichts miteinschlieBen,
weil sie ansonsten ihren Anspruch als Fachdidaktik verfehlt (vgl. Fischer 2020). Des-
halb méchte ich abschlieBend einen Vorschlag fiir die Auseinandersetzung mit dem
Ukraine-Krieg im Unterricht aufzeigen. Es handelt sich um die aktualisierte Fassung
der von mir im Jahr 2015 ver6ffentlichten Konfliktanalyse ,,Ukraine-Krise* (Fischer
2015: 127-130), die ich hier als Konfliktanalyse ,,Ukraine-Krieg vorstelle. Die Kon-
fliktanalyse ist eine Unterrichtsmethode, die der Analyse und Beurteilung von Kon-
flikten dient. Der jeweilige Konflikt wird zundchst tiber kategoriengebundene Leitfra-
gen ,aufgeschlossen®, damit danach tiber mogliche Lésungen des Konflikts und tiber
Handlungsméglichkeiten nachgedacht werden kann (vgl. Reinhardt 2018: 79-93; Dietz
2020: 43-45). Die Konfliktanalyse ,,Ukraine-Krieg* berticksichtigt die unterschiedli-
chen Perspektiven der Konfliktparteien, enthilt die Simulation von Friedensverhand-
lungen und 6ffnet den Raum fiir die Diskussion der oben aufgeworfenen Dilemma-
Fragen (Flugverbotszone, Ol- und Gasembargo, erweiterte Waffenlieferungen an die
Ukraine). Zielgruppe sind schulformentibergreifend die Schiilerinnen und Schiler der
Klassenstufen 9 und 10.

Ubersicht 1 zeigt die Durchfithrungsstruktur der Konfliktanalyse ,,Ukraine-
Krieg®. Die Materialien sind fett gedruckt und im Didaktischen Koffer (2022) digital
verfiigbar.

Ubersicht 1: Durchfithrungsstruktur Konfliktanalyse ,,Ukraine-Krieg

Phasen Durchfiihrung und Material

l. Konfrontation Konfrontation der Lernenden mit Material 1 (Collage): ,Was ist eigentlich in der Ukraine los?*

Ziel:

produktive Verwirrung/Aktivierung der Vorwissensbestande/spontane Stellungnahmen

Il. Analyse Analyse des Konflikts nach kategorialen Leitfragen, erfolgt arbeitsteilig in Gruppen, danach Prasen-
tation

Ziel:
ErschlieBung und Analyse des Konflikts

« Material 2: Was ist geschehen? Worum geht es in dem Konflikt? Welche Konfliktparteien haben
welche Interessen? (Kategorien: Konkretheit, Interesse, Ideologie)

« Material 3: Welche Konfliktparteien haben welche Méglichkeiten? Wie sind sie mit Blick auf den
Weltfrieden und die Wirtschaft zu beurteilen? (Kategorien: Macht, Funktionszusammenhang)

« Material 4: Welche Rolle spielt die Geschichte in dem Konflikt? (Kategorie: Geschichtlichkeit)

« Material 5: Wie ist der Konflikt aus Sicht der betroffenen Menschen in der Region zu beurteilen?
(Kategorie: Menschenwiirde)

« Material 6: Welche Regelungen des Vdlkerrechts ermdglichen beziehungsweise beschranken
das Handeln der Konfliktparteien? (Kategorie: Recht)
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Phasen Durchfiihrung und Material

lll. Stellungnahme | Reihum-Stellungnahme und Unterrichtsgesprach

+  Wie kénnen wir den Konflikt nach der Analyse beurteilen?

«  Welche weiteren Entwicklungen sind denkbar/erwiinscht/zu flirchten?

* Abstimmung uber Handlungsmdglichkeiten (z.B.: militdrische Unterstiitzung der Ukraine durch
den Westen?)

IV. Kontrovers- Konferenzspiel, Szenario: Die Diplomaten der Konfliktparteien treffen sich zwecks Ausarbeitung ei-
verfahren ner moglichen Konfliktlosung (Material 7).

a) Vorbereitung: Rollenfindung mit Rollenkarten: Material 8, Material 9, Material 10, Material
11, Material 12

b)  Konferenzphase
c) Reflexion: Erzéhlung, Systematisierung, Beurteilung

Diskussion der folgenden Fragen (in Anlehnung an eine Dilemma-Diskussion; moglich ist
auch die Konzentration auf eine Frage):

« ,Soll Deutschland schweres Kriegsgerat an die Ukraine liefern?” (Material 13)

+ ,Soll die NATO (und damit auch Deutschland) eine Flugverbotszone tber der Ukraine einrich-
ten?* (Material 14)

« ,Soll Deutschland umgehend kein Gas und kein Ol mehr von Russland kaufen?* (Material 15)

V. Generalisierung | Verallgemeinerung des Ukraine-Konflikts/Einordung in iibergreifende Zusammenhange (z.B.:
Mensch und Krieg? Ost gegen West? Demokratie gegen Diktatur? Wer sind die Guten? Neue Welt-
ordnung?)

Die Konfliktanalyse ,,Ukraine-Krieg™ ist mit der Herausforderung der didaktischen
Reduktion und der der Aktualitit konfrontiert (vgl. Fischer 2015: 124-127). Das heif3t:
Nicht alle Fakten und Zusammenhinge des Konflikts kénnen in die Materialien der
Konfliktanalyse aufgenommen werden; und die unmittelbare Aktualitit des Konflikts
kann dazu fithren, dass dargestellte Fakten und Zusammenhinge schnell iberholt
sind. Die entwickelte Konfliktanalyse ist daher als Vorschlag zu verstehen, die vor ih-
rer Durchfiihrung in der Unterrichtspraxis jeweils an das Konfliktgeschehen und an
die Lernvoraussetzungen der Schiilerinnen und Schiiler anzupassen ist. Fiir den Un-
terricht in der Sekundarstufe II kann die Konfliktanalyse mit theoretischen Beziigen
(zum Beispiel mit Theorien der internationalen Beziehungen) erweitert werden.
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Didaktik der Sozialwissenschaften

Politische Bildung, Demokratie-Lernen und
Extremismuspravention

Armin Scherb

Derzeit ereignet sich in der Politischen Bildung eine gespenstisch anmutende Diskus-
sion. Es geht um die Annahme, dass Politische Bildung (Salzborn 2020, Achour/Gill
2020, Widmaier 2020, Rhein 2020) und vor allem ein integraler Teil, das Demokratie-
Lernen (Réken 2021), auf Extremismusprivention reduziert wird. Dass dies eine un-
zuldssige Verkiirzung darstellt wird eigentlich nicht bestritten. Dennoch entfaltet sich
derzeit eine Scheindiskussion, insofern zum Beispiel die auflagenstarke Zeitschrift der
Deutschen Vereinigung fiir politische Bildung POLIS Heft 4/2020 unter die Frage
\Politische Bildung als Exctremisnusprivention? stellt und dort tiberwiegend Beitrige ver-
sammelt, die eine Fata Morgana konstruieren, um diese dann mit groem argumenta-
tiven Aufwand wieder zu dekonstruieren. Diese Fata Morgana wird durch eine illegi-
time partikulare Praxis zu begriinden versucht (Tschirner/Bauer 2020), die vor dem
Hintergrund eines breiten Konsenses, dass Politische Bildung und Demokratie-
Lernen eben weit mehr sind als Extremismusprivention, eigentlich keinerlei konzep-
tionelle Legitimation hat. Vehikel fiir die Konstruktion und Dekonstruktion dieser Fa-
ta Morgana sind einige fundamentale Febldentungen in der Extremismusdebatte. Ursich-
lich fir diese Fehldeutungen ist dabei primir die unzureichende Differenzierung von
empirischen und normativen Aussagen. Dieser Differenzierungsmangel hat eine
Strahlungswirkung, die zu mehreren Fehlkonzepten fiihrt.

— In Zweifel zu ziehen ist dabei erstens die Behauptung, dass der Extremismusbegriff
und die zugrundeliegende Definition der freiheitlichen demokratischen Grund-
ordnung durch das Bundesverfassungsgericht! als Kampfbegriff fungiert. Diese
Feststellung tiber eine vom normativen Gehalt abweichende Praxis fiihrt dann zu
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der Auffassung, dass damit das Extremismuskonzept fiir die politische Bildung
insgesamt untauglich ist.

— Damit in Zusammenhang steht gwestens die Auffassung, dass die freiheitliche de-
mokratische Grundordnung ein Status-Quo-Konzept darstellt, das demokrati-
schen Weiterentwicklungen entgegensteht.

— Kaum davon entfernt ist drittens das (Fehl)-Verstindnis der ,,fdGO* als Top-
Down-Konzept. Wiederum wird hier eine partikulare Praxis zum Anlass genom-
men, das normative Konzept der freiheitlichen demokratischen Grundordnung des
Grundgesetzes gefihrdet zu sehen.

1. Das wissenschaftstheoretische Grundproblem einer
mangelhaften Unterscheidung von Empirie und Normativitat

Dabei geht es in erster Linie offenbar um die Unfédhigkeit, empirische Aussagen von
normativen Sitzen zu unterscheiden. Dieses wissenschaftstheoretische Grundprob-
lem duBert sich in der Konfrontation zweier inkommensurabler Ebenen. Auf der ei-
nen Ebene angesiedelt ist die Theorie des demokratischen Verfassungsstaates, die
ausgehend von dem Begriff der freiheitlichen demokratischen Grundordnung als ei-
nem normativen Zentrum extremistische Potenziale identifizierbar machen will und
diese Potenziale dementsprechend als auBlerhalb dieses Zentrums stehend verortet.
Dieses Theorie des demokratischen Verfassungsstaates und der daraus resultierende
Extremismusbegriff wurde hiufig in der sogenannten ,,Hufeisentheorie” zu veran-
schaulichen versucht.

Abb. 1: Normative Ebene: Theorie des demokratischen Verfassungsstaates
Die Hufeisentheorie -
Metapher filr das Verhéltnis von Politischen Extremismen
und freiheitlicher demokratischer Grundordnung

Offenheit der
Verfassungsentwicklung

Links- Beerift fa0s Rechts -
extremismus BVerfGE 2,12f. extremismus

Religidser Fundamentalismus etc.

Eigene Darstellung nach Backes 1989, 247f.
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Diese normative Theorie wird auf einer anderen Ebene (unzuldssigerweise) mit den Er-
gebnissen der empirischen Sozialforschung konfrontiert. Dabei ist es zunichst unbe-
stritten, dass in der sozialen Mitte der Gesellschaft radikale bis teilweise extremistische

Einstellungen beobachtet werden kénnen.

Abb. 2: Empirische Ebene: Der Extremismus der Mitte
Das Konzept der ,,Gruppenbezogenen Menschenfeindlichkeit“ (GMF)

Antisemitismus
Abwehr von i
Asylsuchenden T {?:gefi:md-

Rassismus v\

Klassischer
Etabliertenvorrechte J  GMF-Syndrom: Sexismus"
Extremismus
der MITTE
Fremdenfeind-
lichkeit Abwertung von
Sinti und Roma

Abwertung von

. Abwertung von
Hartz IV-Bezichern

Homophobie Obdachlosen

Eigene Darstellung nach Heitmeyer 2005, 13ff. und Zick 2014, 64.

Es geht also in dieser Diskussion um die Konfrontation der sogenannten ,,Hufeisen-
theorie®, die politische Extremismen an den Randern der Definition verortet, mit der
Feststellung eines Extremismus der Mitte, der sich vor allem in einer Gruppenbezogene(n)
Menschenfeindlichkeit dul3ert.

Zunichst ist es banal zu konstatieren, dass extremistisches Denken auch in der
Mitte der Gesellschaft vorfindbar ist. Die in der Heitmeyer-Tradition fortgefithrten
Leipziger Mitte-Studien sind lingst unbestrittene Resultate der empirischen For-
schung in der politischen Soziologie. Aber die dort explizierten und empirisch gesi-
cherten Ergebnisse sind nicht geeignet, gegen eine normative Rahmentheorie des de-
mokratischen Verfassungsstaates (Backes 1989) gewendet zu werden, die den Begriff
,»freiheitliche demokratische Grundordnung® als MaB3stab (Scherb 2003, 82ff. u. 2008,
191f)) verwendet, um extremistisches Denken zu identifizieren. Hier scheint das Prob-
lem auf (vgl. Birgin 2021, 23), die sogenannte ,,Hufeisentheorie als empirisches
Konzept fehlzudeuten, wonach extremistisches Denken nur an den Réindern der Ge-
sellschaft existieren wirde.
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2. Folgen mangelhafter Differenzierung

Die mangelhafte Differenzierung bewirkt, dass oft partikulare Praktiken gegen norma-
tive Konzeptionen gewendet werden, um eine andere eben dieser Praxis sich anpas-
sende Normativitit zu entdecken und zu kritisieren. Aber eine ,,normative Kraft des
Faktischen® (Jellinek) ist zu bestreiten, wenn das Faktische lediglich einer partikularen
Praxis eklektizistisch enthommen wird.

2.2. Das Extremismus-Konzept als Kampfbegriff

Ein Beispiel ist die vermeintliche Vereinnahmung politischer Bildung als Verfassungs-
schutz (vgl. Birgin, 2021, 42f. u. 128ff.) und die daraus resultierende Annahme, beim
Extremismus-Konzept der Verfassung handele es sich um einen Kampfbegrift (Mou-
lin-Doos 2021, 130), der abweichende Meinungen disqualifiziert. Nicht nachvollzieh-
bar ist in diesem Zusammenhang die geschichtsvergessene Auffassung, die hinter der
wehrhaften Demokratie des Grundgesetzes ein dichotomes Freund-Feind-Denken im
Sinne der Staatsrechtslehre Carl Schmitts glaubt entdecken zu miissen (vgl. Biirgin
2021, 22). Diese Fehlinterpretationen sind weder neu noch originell, wenngleich
frithere Fehlinterpretationen eher als ideologielastige Instrumentalisierungen identifi-
zierbar sind.

Diese Instrumentalisierungen bedienten oft erfolgreich das alte Rechts-Links-
Schema. Je nach Ideologie und Provenienz der Instrumentalisierung diente vor allem
die kurzformelhafte Verwendung der ,,fdGO* entweder als Versuch, die Entscheidung
des Parlamentarischen Rates fiir eine wertgebundene Demokratie als ausschlief3lich
wantinazistische® Ordnung zu verstehen (Leggewie/Maier 1995, 223 u. Kutscha 1978,
55f.) oder vor allem in der Phase des Kalten Krieges als Abwehr gegen Kommunisten
verwendet zu werden. Jenseits der verfassungspolitischen Legitimation des Konzepts
,otreitbare Demokratie® (Scherb 1987, 262ff.) als Schutzkonzept, das sich darauf be-
schrinken muss, die Essentials der Demokratie zu bewahren, bleibt das Faktum, dass
die Kurzformel ,,fdGO* auch auflerhalb des verfassungsgenetisch legitimierten Status
als ,,Priventiver Demokratieschutz® zu fungieren, politisch instrumentalisiert wurde.

Ein Beispiel ist das Bundesentschidigungsgesetz aus den 1950er Jahren, mit dem
Verfolgte des Naziregimes fur erfahrenes Leid entschidigt werden sollten. Von Ent-
schidigungsleistungen ausgeschlossen waren allerdings Mitglieder der Kommunisti-
schen Partei, denen eine mit der freiheitlichen demokratischen Grundordnung nicht
vereinbare politische Haltung unterstellt wurde (Reimesch 2003). Auch im Zusam-
menhang mit den Studentenunruhen der Nachachtundsechziger Jahre wurde die
Kurzformel ,,fdGO* als Kampfbegriff oft pauschal gegen links-kritische Positionen
verwendet und half dabei, den sogenannten ,,Radikalenerlass® 1972 als Surrogat fiir
ein politisch nicht gewolltes DKP-Verbot zu etablieren (Jasper 1978, 725ff.). Als nim-
lich die linke Studentenschaft den ,,Marsch durch die Institutionen® ankiindigte, sollte
mit der Regelanfrage bei den Verfassungsschutzimtern auf der Grundlage der soge-
nannten gesinnungsprifenden ,,Gewihrbieteklausel“? sichergestellt werden, dass nur
verfassungstreue Personen in den 6ffentlichen Dienst ibernommen werden sollten.



236 Armin Scherb

In diesem Zusammenhang wurde zu Recht betont, dass der Rechtsstaat auf das
dullere Verhalten der Burgerinnen und Burger gegriindet ist und ein Findringen in die
Sphire der Gesinnungen das Schutzgut Rechtsstaat selbst beschiadigt (Preuss 1973,
148). Diese mit der freiheitlichen demokratischen Grundordnung offensichtlich nur
schwer vereinbare Praxis des Radikalenerlasses hat die Politik Mitte der 1980er Jahren
dann wieder zurickgenommen. Die Politik ist durch diese Korrektur selbst wieder zu
einer verfassungskonformen Praxis zuriickgekehrt und hat damit die verfassungshis-
torische und verfassungsrechtliche Normativitit bestitigt, wonach die ,,fdGO* kein
politischer Kampfbegriff sein darf.

2.2. Die ,,fdGO" als Status Quo-Konzept

Der Verzicht auf die prizise Unterscheidung von Normativitit und Faktizitit fihrt zu
besonders weitreichenden Fehldeutungen, wenn behauptet wird, dass der Extremis-
musbegtiff sich ,,lediglich an eine real existierende Formation von Demokratie als Norm anlebnt
(Salzborn 2020, 7) und mit einem Demokratieverstindnis einhergeht, ,,das Denokratie
auf den Status Quo reduziert (Rhein 2020, 19). Diese Auffassung entfernt sich weit von
der politikwissenschaftlichen und verfassungsrechtlichen Denktradition, die eigentlich
auch in der politischen Bildung angekommen war. Allenfalls kénnten die Vertreter der
Auffassung, dass die ,,fdGO* ein Status-Quo-Konzept darstellt, auf neomarxistische
Interpretationen der Streitbaren Demokratie aus den 1970er Jahren rekurrieren, wo-
nach das Birgertum die Errungenschaften der kapitalistischen Gesellschaft gegentiber
weitergehenden Emanzipationsbestrebung der Arbeiterklasse abzuschotten versucht.?

Demgegentiber ist daran festzuhalten, dass der Begriff der ,,freiheitlichen demokra-
tischen Grundordnung® ein verfassungsrechtlich offenes Konzept beschreibt. So ist an
dieser Stelle vor allem daran zu erinnern, dass in der polittkwissenschaftlichen Traditi-
on mindestens seit Dolf Sternberger die Formel ,,Res publica semper reformanda’ gilt, so
dass die Verfassung zu einer verantwortungsvollen Kritik als Voraussetzung fiir Ver-
besserungen der konkreten historisch-politischen Verhiltnisse ermutigt. Diese Offen-
heit erscheint auch in dem von Sternberger geprigten Begriff der ,,kebende(n) 1 erfassung*
(Sternberger 1979), der die normative Forderung einer auf Partizipation und Mei-
nungsfreiheit gegriindeten Birgergesellschaft impliziert. Wer dabei kritisiert, dass die vom
Bundesverfassungsgericht benannten Definitionsbestandteile der freiheitlichen demo-
kratischen Grundordnung ein ,,bestimmtes” Demokratiemodell statuieren (Burgin
2021, 17) misste zunichst einmal die einzelnen Elemente der Definition unter der
Frage beurteilen, welche davon mit einer (ggf. universalisierbaren) Auffassung von
Demokratie nicht vereinbar wiren, zumal die Offenheit der Diskussion tiber derartige
Fragen durch die Substanz der Definition selbst unter Schutz gestellt wird.

Im sogenannten Liith-Urteil von 1958 hat das Bundesverfassungsgericht deutlich
gemacht, dass ,,das Grundrecht der freien Meinungsdullerung (...) als unmittelbarster
Ausdruck der menschlichen Persénlichkeit in der Gesellschaft eines der vornehmsten
Menschenrechte tberhaupt (ist).” (BVerfGE 7, 204ff.) Deshalb wire es nicht mit den
Grundprinzipien der freiheitlichen demokratischen Grundordnung zu vereinbaren,
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wenn eine kritische Diskussion tiber eben diese Ordnung ausgeschlossen wiirde. Wer
wollte an dieser Stelle behaupten, dass der Schutz einer die Meinungsfreiheit gewihr-
leistenden Ordnung eine unzulissige Form von Freiheitsbeschrinkung darstellt?

2.3. Die ,fdGO" als TOP-Down-Konzept

Der Versuch, im Begriff der ,,fdGO* ein Top-Down-Konzept zu sehen (Widmaier
2020, 15 u. Rhein 2020, 19), stellt bestenfalls eine berechtigte Kritik an einer nicht
statthaften Praxis dar. In den konzeptionellen Uberlegungen zur politischen Bildung
hatte Friedrich Oetinger (alias Theodor Wilhelm) bereits in den 1950er Jahren eine Top-
Down-Praxis ausgeschlossen, indem er sich von der Re-education-Politik der
Amerikaner distanzierte: ,Die Formel von der ,Erzienng zur Demokratie’ ist in der Tat be-
Sfremdend (...). Versteht man unter Demokratie eine Staatsform, dann muss man ,Erichung zur
Demokratie* genanso als Propaganda bezeichnen, wie die vorbergebende ,Ergiehung zum National-
sozialisnns‘“ (Oetinger 1953, 16).

Erinnert sei auch an den Streit, der sich in den 1970er Jahren in der politischen
Bildung zwischen Kurt Gerbard Fischer und Bernbard Sutor entwickelt hatte. Aus der
Sicht Fischers (1977, 54£.) u.a. handelte es sich bei Sutors Forderung, die politische Bildung an
den Grundnormen einer freiheitlichen Ordnung 3n orientieren, um ein ,affirmatives” Konzept,
mithin um einen vermeintlich ,,normativ-ontologischen Ansatz. Sutors Konzept einer
Orientierung an den Grundnormen einer freiheitlichen Ordnung war jedoch niemals
ein Top-Down-Konzept, sondern die Forderung, eine Praxis zu gewihrleisten, die
freie verantwortliche politische Urteilsbildung ermdglicht. Eine indirekte Korrektur
der Missdeutung Suzors erfolgte 1976 durch Wehlings Ausbuchstabieren des dann soge-
nannten Beutelsbacher Konsenses, der als Sinnkonzept einer freiheitlichen Demokratie
verstanden werden kann (Scherb 2016, 84).

Fir das pidagogische Handeln der Lehrerinnen und Lehrer liegt hier der zwin-
gende Rekurs auf die vielzitierte Auffassung von Bockenforde (1976, 60) nahe, wo-
nach ein freiheitliches Gemeinwesen die Bedingungen der eigenen Existenz selbst,
d.h. von Staats wegen nicht herstellen oder sichern kann. Fir die Bedeutung der kodi-
fizierten Minima im Begriff der freiheitlich demokratischen Grundordnung und der
hierauf bezogenen Erziehungsziele in der Politischen Bildung stellt daher Peter Hdberles
Terminus eines ,,soft law* die zutreffende Interpretation dar (Hiberle 1981, 69f.). Er-
ziehungsziele werden demnach als das geronnene Gemeinsame einer politisch-ge-
schichtlichen Kultur qualifiziert, deren Zukunftsbedeutsamkeit sich dadurch erweist,
dass ,,als Erzichungsziel mittelfristig nur praktiziert werden kann, was die offene Ge-
sellschaft annimmt® (Héberle 1981, 76). Das ,soft law* entfaltet seine Wirksamkeit
nicht in der rechtsverbindlichen Umsetzung durch eine staatliche Instanz, sondern auf
Grund seiner immanenten Vernunft.

Gerade unter den Freiheitspramissen dieser Grundordnung hat die politische Bil-
dung die Subjekthaftigkeit ihrer Adressaten zu achten. Die Bedeutung der kodifizier-
ten Minima und in deren Konsequenz der Erziehungsziele als ,,soft law* liegt darin,
dass die Grundwerte ,weniger in ibrer Inhaltlichkeit, als vielmebr in ibrer Aufgabenbaltigkeit
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(..) verstindlich zu machen (wéren)” (Léwisch 1985, 56), so dass eine Interpretation der
freiheitlich demokratischen Grundordnung als TOP-Down-Konzept auszuschlieSen
ist. Insofern verlangt das Konzept der ,,lebenden Verfassung®, dass auch extremisti-
sche Positionen nicht aus dem Diskurs ausgeschlossen werden. Diese Offenheit ent-
bindet jedoch Politische Bildung nicht davon, die Legitimation von 1egalitit, aber nicht
die Legitimation von Faktizitit als Aufgabe zu begreifen (Scherb 2008, 32).

3. Demokratie-Lernen ist AUCH Extremismuspravention!

Die pessimistischen Einschitzungen sind soweit nachvollziehbar als sich Instrumen-
talisierungen ereignen, die prima facie den Eindruck erwecken konnten, Politische Bil-
dung und Demokratie-Lernen wiirden auf Extremismusprivention verkiirzt. Dass po-
litische Bildung und Demokratie-Lernen nicht nur — aber auch — Extremismuspriven-
tion ist, kann sowohl verfassungshistorisch (Scherb 1987) als auch demokratietheore-
tisch begriindet werden. Carlo Schmid, einer der geistigen Viter und dezidiertesten
Befiirworter der Streitbaren Demokratie, hat vor der Vorliufigen Volksvertretung von
Wirttemberg-Baden die in der Verfassungsgebung von 1945 — 1949 weithin feststell-
bare Stimmung wie folgt formuliert: ,,S7e haben geseben, wie die Feinde der Demokratie gerade
mit den Mitteln, die ihnen die Demofkratie zur Verfijgung stellte, diese umbringen konnten und um-
gebracht haben. Wir wollen, dass sich dies nicht noch einmal wiederholt. Wir wollen uns nicht wieder
dadurch licherlich machen, dass wir uns von Leuten, die kein anderes Ziel hatten, als die Freiheit
auszulischen, grinsend vorbalten lassen: \Wenn ibr uns daran hindert, dann verstofit ibr gegen das
Prinzip der Freibeit'** (Catlo Schmid zit. Scherb 1987, 39)

Dabei ist das Spannungsverhiltnis von Freiheit und Schutz der Freiheit durchaus
gesehen und von einem Beobachter der Verfassungsdiskussionen nach 1945 zutref-
fend mit dem Hinweis beschrieben worden, dass die Entscheidung fiir die S#reztbare
Demokratie den Charakter eines ,,selbstgudlerischen Gedankens (hat), mit demr man blofS unge-
wisse Risiken anf sich nimmt, um das andere gewisse Risiko n vermeiden (Jahrreiss 1950, 89).

Deshalb gilt fiir das Konzept der Streitbaren Demokratie folgendes: Demokrati-
sche Streitbarkeit ist sowohl von der Subjekt- als auch von der Objektseite her nicht
Staatsschutz sondern Demokratieschutz. Sie ist zuerst Streitbarkeit fiir die obersten
Grundsitze einer demokratischen Ordnung und sie ist Streitbarkeit durch den demo-
kratischen Souverin. Zwei Aspekte sind hierbei zu beriicksichtigen: Erstens bezieht
sich eine positive Seite gesellschaftlicher Streitbarkeit auf die Akzeptanz der politi-
schen Ordnung. Diese Akzeptanz ist gleichermallen tiber eine permanente Pflege der
objektiven (sozialen) Verhiltnisse sowie tiber die Férderung demokratischen Bewusst-
seins durch Politische Bildung zu gewihtleisten. Zweitens fordert gesellschaftliche
Streitbarkeit in ihrer restriktiven Dimension, dass bei der Verteilung der Demokratie-
schutzaufgaben in erster Linie der Biirger berticksichtigt wird. Insofern setzt demo-
kratische Streitbarkeit primar auf die Absage der Wihler an jede Form des politischen
Extremismus und begriindet damit das normative Konzept einer fiir Demokratie sich
engagierenden Zivilgesellschaft (Scherb 1987, 263f.). Auch in diesem Zusammenhang
kommt der Politischen Bildung eine besondere Bedeutung zu.
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Anmerkungen

1 Das Gericht hat im Zusammenhang mit dem Urteil gegen die Sozialistische Reichspartei (SRP) einer
Nachfolgeorganisation der NSDAP mit dem Begriff ,,freiheitliche demokratische Grundordnung®
1952 einen MalB3stab definiert, der es erlauben soll, extremistische Potenziale zu identifizieren: ,,(...)
Zu den grundlegenden Prinzipien dieser Ordnung sind mindestens zu rechnen: die Achtung vor den
im Grundgesetz konkretisierten Menschenrechten, vor allem vor dem Recht der Personlichkeit auf
Leben und freie Entfaltung, die Volkssomverinitit, die Gewaltenteilung, die Verantwortlichkeit der Regie-
rung, die GesetzmiBigkeit der Verwaltung, die Unabhingigkeit der Gerichte, das Mehrparteienprin-
zip und die Chancengleichheit fiir alle politischen Parteien mit dem Recht auf verfassungsmillige
Bildung und Ausiibung einer Opposition.” (BVerfGE 2, 12ff.)

2 Vgl zB. die Formulierung des Bundesbeamtengesetzes: § 7, Absatz 1: ,,In das Beamtenverhaltnis
darf nur berufen werden, wer (...) 2. die Gewihr dafiir bietet, dass er jederzeit fiir die freiheitliche
demokratische Grundordnung im Sinne des Grundgesetzes eintritt.“ Vgl. die Ubersicht iiber ent-
sprechende Formulierungen in den Beamtengesetzen bei Scherb1987, S.3001f.

3 Die Franzésische Revolution hatte ,,Iiberté, egalité, fraternité auf ihren Fahnen stehen. Deshalb mar-
schierte das Proletariat zusammen mit dem Burgertum auf die Bastille. Allerdings hatte das Biirger-
tum mit der Uberwindung des eingriffsorientierten Absolutismus des Ancien Regime seine Ziele et-
reicht und konnte die Koalition mit dem Proletariat, das noch die Fraternité (heute wiirde man von
Solidaritit sprechen) haben wollte, aufkiindigen.
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Zusammenfassung

Die Einfithrung einer allgemeinen Impfpflicht wire eine Entscheidung des Staates fiir eine Pflicht
des/der Einzelnen zum Schutz und Wohle aller Birger:innen mit der Begriindung, die kollektive Immu-
nisierung und den Weg in eine Endemie besser steuern zu kénnen. Hier wird der Staat vor das Dilemma
gestellt, Grundrechte gegeneinander abzuwigen. Artikel 1 und 2 GG garantieren die Menschenwiirde, die
kérperliche Unversehrtheit und die Freiheit jedes Einzelnen. Alle staatliche Gewalt hat sein Handeln an
diesem Verfassungsgrundsatz auszurichten.
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Hierbei sind die Prinzipien der VerhiltnismaBigkeit (Legitimitit), der Angemessenheit und der Not-
wendigkeit (Effektivitit) die tragenden Pfeiler. Grundsitzlich muss abgewogen werden, unter welchen
Bedingungen ein Eingriff in die Freiheitsrechte der/des Einzelnen zu Gunsten der Gesundheit der All-
gemeinheit verhiltnismalig erscheint und wann nicht.

Ein solcher Eingriff kann unter bestimmten Umstinden durchaus gerechtfertigt und verfassungs-
rechtlich zuldssig sein, wie der Wissenschaftliche Dienst des Bundestages 2016 feststellte. Allerdings spielt
noch ein anderes Verstindnis von Pflicht eine Rolle, nimlich die Auffassung von Pflicht als einer morali-
schen, ethischen Verbindlichkeit. So formulierte der Deutsche Ethikrat 2019 in seiner Stellungnahme
vom 27. Juni mit Bezug zur damals diskutierten Masernschutzimpfplicht, dass es auch hinsichtlich einer
gesetzlichen Impfpflicht immer zuerst um die Frage geht, ob Impfen als Privatangelegenheit gesehen wird
oder auch als ein Akt fur die Solidargemeinschaft begriffen wird (,,Collective Responsibility*).1

Aktuell politische Konflikte sind fiir den politischen Unterricht deshalb reizvoll, weil die Lernenden
in der Regel schon mit Thesen oder vorformulierten Bewertungen an diese Konflikte herangehen. Die
Brisanz dieses politischen Konfliktes eréffnet die Chance, sich mit einer politischen Streitfrage intensiv zu
beschiftigen und den Prozess der Auseinandersetzung nahezu parallel zum politischen Diskurs beispiel-
haft nachzuempfinden. Die sachanalytische und konstruktive Beschiftigung mit dem medial breit darge-
stellten Konflikt konfrontiert die Lernenden im Besonderen mit der Notwendigkeit, ihre eigenen Wertun-
gen und Voreinstellungen zu tberpriifen und durch ein fundiertes politisches Urteil zu verteidigen oder
zu revidieren.

1 Planungsgrundlagen

1.1 Curriculare Vorgaben

Das Modul ,,Ezgene Rechte wahrnehmen und fiir Grundrechte einsteben ist ein Pflichtbereich
des Rahmenlehrplans fiir die Berufsschule (SenBJW 2012:11). Das Modul wird im
dritten Ausbildungshalbjahr mit einem Umfang von 15 Unterrichtsstunden (7 Unter-
richtsblocken) unterrichtet.

Fir die vorgestellte Unterrichtssequenz ergibt sich folgender Planungszusammen-
hang:

1.2 Planungszusammenhang

geplante Lerninhalte Didaktische Hinweise
Konfliktanalyse nach Sibylle Reinhardt

« Konfliktprasentation Entwickeln einer Fragestellung (PPP Folie Schritt 1: Konfrontation

1und 2) Der Konflikt wird vorgestellt, die Lernenden werden
* Meinungsbild: SuS vs. Politikbarometer; (PPP Folie 4) mit dem Konflikt konfrontiert.
« Konfliktanalyse nach Kategorien: (PPP Folie 7)

(Roll-Berge; Themenblatter im Unterricht 128) Schritt 2: Analyse

 Interessen, Wertvorstellungen (Herdenimmunitat vs. Recht auf Mit Hilfe von Kategorien wird der Konflikt analysiert.
korperliche Unversehrtheit) und Rechtslage (Art. 1, 2 GG)
Durchsetzungsmoglichkeiten (Impfpflicht vs. Kommunikation)
der Interessen
« Vorbereitung und Durchfiihrung einer Podiumsdiskussion (PPP Schritt 3: Stellungnahme
Folie 8) Auf dem Hintergrund der Analyse ausfiihrlich Stellung
« Reflexion der Podiumsdiskussion (PPP Folien 9, 10) beziehen.
Schritt 4: Kontrovers-Verfahren
Podiumsdiskussion
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Zeit/Phase Didaktische Funktion Unterrichtsorganisation Arbeitsform  Medien
Schritt 3: Ankniipfung / Konflikt- L. begrifit S. Plenum Bildschirm
Stellungnahme  g5rstellung L. prasentiert Ergebnis erster Positionierung Tablet/ PPP
,Zu welchem Konflikt haben Sie hier Positi- Prozess-
Phase 1 Ubersicht

on bezogen?“
g . Handzettel
,Wo stehen wir innerhalb unseres Prozes-

ses?”
L. stellt Stundentransparenz her

PUL: ,,Sie werden heute die Podiumsdiskussion vorbereiten und durchfiihren. Welches Wissen benétigen Sie
hierfiir?

Schritt 3: Erarbeitung | L. prasentiert Rollen am Bildschirm (PPP) GA AB

Stellungnahme  Sicherung | S. erhalten Positionszuweisungen und még- I-pads

Phase 2 liche Rollen W-Lan Cube
PPP

S. erarbeiten sich die Argumente binnendif-
ferenziert

S. halten je ein Argument auf je einem Satz-
streifen und im Etherpad fest

PUL: ,,Bevor Sie in die Diskussion gehen, lassen Sie uns noch einmal auf wichtige Regeln hierfiir verweisen.
Begeben sie sich nun in die Podiumsdiskussion. Sie haben ca. 10 Minuten Zeit ihre Argumente auszutauschen.
Halten Sie sich an die Diskussionsregeln.*

Schritt 4: Podiumsdiskussion SuS benennen bzw. erganzen Diskussions- Podiums- PPP
Kontroversver- regein diskussion Tischkarten;
fahren S. diskutieren und prasentieren ihre Argu- ~ Beobachtung  Karteikarten
mente Etherpad /
I-pad

S. finden evil. einen Kompromiss

PUL: ,,Vielen Dank fiir lhre aktive Teilnahme. Zunichst héren wir die Teilnehmer, wie Sie sich wihrend der Dis-
kussion gefiihlt haben. “

Schritt 4: Reflexion Teilnehmer:innen stellen Rollendistanz her, Plenum Etherpad
Kontrovers- indem Sie kurz beschreiben, wie sie sich ge-
verfahren fuhlt haben

Beobachter reflektieren kurz die Diskussion

PUL: ,Vielen Dank fiir lhre spontane Riickmeldung. Lassen Sie uns nun die Argumente anschauen und ggf. ver-
vollstandigen

Schritt 4: Sicherung und Teilnehmer:innen heften die Satzsteifenan  GA Monitor

Kontrovers- Prasentation die Tafel S- Présentation |-pads

verfahren Beobachter:innen tberpriifen und erganzen W-Lan
ggf. im Etherpad PPP

erneutes Meinungsbild
L. gibt Ausblick auf die ndchste Stunde

Arbeitsaufgabe: W Erstellen Sie ein selbstgewdéhltes Produkt (Rede, Podcast, Text, Video etc.) in welcher/-m
Sie lhr Urteil zu einer allgemeinen Impfpflicht darlegen.

Begriinden Sie lhren Standpunkt durch Sachargumente (rechtliche Zusammenhénge) als auch durch moralisch
— ethische Argumente (z.B. Gerechtigkeit, Gleichheit).

Kompromisssuche/ Lésungsmdéglichkeit des Konfliktes ausar- Schritt 5: Losungsmaoglichkeiten:

beiten Welche rechtlichen Mdglichkeiten/Kompromisse gibt
gesamtgesellschaftlicher und politischer Bezug es?

Wer macht Gesetze zum Schutz von wem?
Produkterstellung; Formulierung des Urteils Schritt 6: Urteilsformulierung

Prasentation und Reflexion
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2. Didaktische Entscheidungen

2.1 Relevanz der Thematik
Adressatenorientierung/Gegenwarts- und Zukunftsbedeutung

Die Einfithrung einer Impfpflicht wire eine Entscheidung des Staates flir einen
Zwang des/der Einzelnen zum Schutz und Wohle aller Biirger:innen mit der Begriin-
dung, die kollektive Immunisierung besser steuern zu kénnen. Impfpflichten haben
Staaten seit dem frithen 19. Jahrhundert eingefithrt. ,,So wurde 1874 imr Deutschen Reichs-
tag nach heftigen Debatten die Pocken-Impfpflicht beschlossen. Ahnliche Debatten gab es anch 2019
im Hinblick anf das Masernschutzgesetz, und [nun] 2020/ 21 in der Corona-Pandemie.“*

Hier wird der Staat immer wieder vor das Dilemma gestellt, Grundrechte gegen-
einander abzuwigen. ,,Grundrechte sind in erster Linie dazu bestimmt, die Freiheit
des Einzelnen vor ungerechtfertigten und unverhiltnismifligen Eingriffen der 6ffent-
lichen Gewalt zu schiitzen: Sie sind Abwehr- oder Freiheitsrechte der Birgerinnen
und Biirger gegen den Staat.

Artikel 1 und 2 GG garantieren die Menschenwiirde, die korperliche Unversehrt-
heit und die Freiheit jedes Einzelnen. In Art. 2 Abs. 2 GG heil3t es: ,,(2) Jeder hat das
Recht auf Leben und korperliche Unversebrtheit. Die Freibeit der Person ist unverletzlich. In diese
Rechte darf nur auf Grund eines Gesetzes eingegriffen werden.” Alle staatliche Gewalt hat sein
Handeln an diesem Verfassungsgrundsatz auszurichten.

Hans Jirgen Papier nennt als zweite Schutzfunktion der Grundrechte die staatli-
che Schutzpflicht gegentiber seinen Biirger:innen. Dabei obliegt es den Gewalten des
Staates, wie sie diesen Schutzpflichten nachkommen. Die Verfassung verlangt aller-
dings eine ,,permanente Rickbesinnung auf die vom Staat zu verteidigenden Frei-
heitsrechte und die Herstellung und Wahrung einer angemessenen Balance.“4 Hierbei
sind die Prinzipien der VerhiltnismiBigkeit (Legitimitdt) und der Notwendigkeit (Ef-
fektivitit) die tragenden Pfeiler. Dieser Abwigungsprozess und die daraus resultieren-
de Entscheidung haben grundlegenden Einfluss auf das jetzige und zukiinftige Leben
aller Biirger:innen in Deutschland.

Problemorientierung

Die Debatte tiber eine allgemeine Impfpflicht begann schon bevor ein Impfstoff zur
Verfigung stand.5 Die Entscheidung fir oder gegen eine Impfpflicht zur Bekimp-
fung der Pandemie stellt unterschiedliche Probleme in den Vordergrund. Grundsitz-
lich muss abgewogen werden, unter welchen Bedingungen ein Eingriff in die Frei-
heitsrechte der Einzelnen zu Gunsten der Gesundheit der Allgemeinheit verhiltnis-
mifBig erscheint und wann nicht. ,,Beim Streit ums Impfen geht es um die Frage: Darf
der Staat den Einzelnen zwingen, zum Wohle aller eine Impfung vorzunehmen? Wer
hat das Sagen tiber den eigenen Kérper oder tiber den Korper des Kindes?“6

Ein solcher Eingriff kann unter bestimmten Umstinden durchaus gerechtfertigt
und verfassungsrechtlich zuldssig sein, wie der Wissenschaftliche Dienst des Bundesta-
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ges 2016 feststellte: ,,In Abhingigkeit von der Art der tibertragbaren Erkrankung und
deren Auswirkungen (z.B. Sterblichkeitsrate, Gefahr von dauerhaften Schiden) sowie
dem Maf3 der Ausbreitung kann ein Fingriff in das Recht auf Leben und koérperliche
Unversehrtheit der zu impfenden Menschen unter Inkaufnahme moglicher Impfschi-
den zugunsten des Schutzes von Gesundheit und des Lebens anderer Menschen an-
gemessen erscheinen.”” Doch spielt noch ein anderes Verstindnis von Pflicht eine
Rolle, nimlich die Auffassung von Pflicht als einer moralischen, ethischen Verbind-
lichkeit. So betonte der Deutsche Ethikrat 2019 in einer Stellungnahme mit Bezug zum
Masernschutzgesetz: ,,... auch hinsichtlich einer gesetzlichen Impfpflicht geht es zuerst
um die Frage, ob Impfen als Privatangelegenheit gesehen wird oder (auch) als Akt fiir
die Solidargemeinschaft.” Die Debatte beruhrt demzufolge naturwissenschaftliche und
gesellschaftliche Aspekte. ,,Beide konnen sich wandeln. Neue Sichtweisen und Argu-
mente konnen neue Uberzeugungen hervorbringen, und auch wissenschaftliche Be-
funde konnen durch neue Erkenntnisse ins Wanken geraten. Das Wissen uber Covid-
19 und seine Varianten wachst standig.“® Dies erleben wir derzeit mit der neu aufgetre-
tenen Omikron-Variante. Auch der Ethikrat erkennt an, seine Haltung zur allgemeinen
Impfpflicht kénnte sich dndern. Die im Dezember 2021 mehrheitlich empfohlene
Impfpflicht sei nach Aussage von A. Buyx unter den Bedingungen der Delta-Variante
geschrieben worden. Wenn es neue Fakten wie die ansteckendere Omikron-Variante
gebe, miisse man sich das noch einmal genauer ansehen.?

Konfliktorientierung

Konflikte zeigen Politik als lebendige Auseinandersetzung, die hdufig dramatische For-
men annimmt. Die aktuelle Dramatik dieses politischen Konfliktes eréffnet die Chance,
sich mit einer politischen Streitfrage intensiv zu beschiftigen und den Prozess der Aus-
einandersetzung beispielhaft nachzuempfinden. Aktuelle politische Konflikte sind fiir
den politischen Unterricht deshalb reizvoll, weil die Lernenden in aller Regel schon mit
Ansitzen oder vorformulierten Bewertungen an diese Konflikte herangehen.

Nach Janssen ist ein aktueller politischer Konflikt dadurch gekennzeichnet, ,,dass
die politische Situation auf eine machtpolitische Entscheidung zulduft™ [...].10 Eine
sachanalytische und konstruktive Beschaftigung mit diesen Konflikten konfrontiert
die SuS im besten Sinne mit der Notwendigkeit, ihre eigenen Wertungen zu verteidi-
gen oder zu revidieren.

Exemplaritat

Die hier dargestellte Debatte um eine mogliche Impfpflicht gegen Covid 19 ist eine
derzeit heftig gefithrte, um die wohl niemand herumkommt. Sie steht beispielhaft fiir
zukiinftige Konflikte, bei denen es um das Abwigen von Grundrechten geht. Der
Bildungsauftrag fiir das Fach Sozialkunde und damit fir den politischen Unterricht
fordert die Erziehung der Lernenden zu miindigen Birgern. Urteilsbildung und Be-
reitschaft zur Mitgestaltung der Gesellschaft soll herausgebildet und geférdert werden.
Dazu bedarf es der Fihigkeit, Forderungen zu formulieren, diese einzubringen und
mit den zur Verfiigung stehenden Mitteln durchzusetzen.
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Handlungsorientierung

Die Schiiler:innen erarbeiten sich selbststindig Pro- bzw. Contra-Argumente. Die Si-
mulation der Konfliktaustragung findet in Form einer Podiumsdiskussion statt. Diese
ermdglicht ,,Probehandeln® und wird mit Hilfe einer anschlieBenden Reflexion auf ei-
ne generelle politische und gesellschaftliche Ebene tibertragen.

Es geht hierbei vor allem darum, eine bestimmte Position zu einem politischen
Konlflikt zu vertreten und méglicherweise zu einem Kompromiss zu gelangen.

AnschlieBend fillt jede/r Schiiler:in ihr/sein eigenes Urteil in Form einer Ab-
stimmung und des erstellten Produktes und begriindet dieses.

2.2 Fachdidaktisches Konzept

Die Planung und Durchfiihrung der Unterrichtsreihe basiert auf der Konfliktanalyse
im Unterricht nach Sibylle Reinhardt!!. Diese gibt folgende Schritte vor:

Schritt 1: Konfrontation: Hier werden die Lernenden mit dem Konflikt konfrontiert. Dies
soll die Méglichkeit einer Diskussion, eines Meinungsaustausches oder eines Streites
ermdglichen.

Schritt 2: Analyse: Mit Hilfe von Kategorien (hier ausgewihlte Konfliktkategorien von
H. Giesecke) wird der Konflikt anhand vorgegebenen Materials analysiert. Nach neu-
eren Schriften mussen nicht mehr alle Kategorien angewandt werden. Ich habe mich
fur die Unterrichtsplanung auf folgende konzentriert:

— Konkretheit: Worum geht es in dem Konflikt?

— Interessen: Welche Interessen spielen eine Rolle?

—  Werte: Welche Moral- und Wertvorstellungen liegen zu Grunde?

— Zusammenhang: In welchem Funktionszusammenhang steht der Konflikt? (all-
gemeiner Zusammenhang, Wirkungen und Folgen, Zukunftsperspektiven)

— Loésungsméglichkeiten: Welche rechtlichen Méglichkeiten/Kompromisse gibt es?

Schritt 3: Stellungnabme. Nachdem in der ersten Phase der subjektive Zugang recht
spontan erfolgen konnte, wird nun auf dem Hintergrund der Analyse ausfiihrlich Stel-
lung genommen.

Schritt 4: Kontrovers-1 erfabren: Je nach Ablauf des Unterrichts kann es sinnvoll sein, dass
die Kontroversen in dem Konflikt noch deutlicher in unterrichtliche Verfahren tber-
setzt werden. Hierfiir wihle ich das Format einer Podiumsdiskussion, da diese formal
freier und offener in der Rollenzusammensetzung stattfinden kann als eine Pro-Contra
Debatte. Hierdurch wird die soziale Form der Auseinandersetzung, also der Konflik-
taustragung geubt, sodass die Gefahr unfruchtbarer Zankerei vermindert werden kann.

Schritt 5: Lisungsmaiglichkeiten: Da der konkrete Konflikt eine politisch- soziologische
Konfliktlinie in der Bevolkerung reprisentiert ist zu fragen, woftr der Konflikt steht.

Dadurch wird die Chance erhoht, dass das Lernen der Methode Konfliktanalyse er-
leichtert wird, weil ihre Erkenntniskraft iber den konkreten Fall hinausteicht.
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2.3 Didaktische Reduktion

Darstellungsreduktion erfolgt durch die Verwendung eines aktuellen Konflikts. Dabei
bleibt der Giiltigkeitsumfang erhalten. Die qualitative Reduktion (Binnendifferenzie-
rung) findet zum einen durch (k)eine sprachliche Anpassung der Quellen in Komple-
xitit und Umfang bzw. durch sprachliche Hilfestellungen und gleichzeitig durch un-
terschiedliche Zugangsweisen (horen, sehen, lesen) statt.

Quantitative Reduktion (Unfangsreduktion) erfolgt durch:
— die Beschrinkung auf einen aktuellen Konflikt,
— die Konzentration auf eindeutige Pro- und Contra-Argumente.

2.4 Langerfristig angestrebter Kompetenzzuwachs

Die Schiiler:innen erkennen, dass es sich bei der Entscheidung tber die Einfihrung
einer allgemeinen Impfpflicht um eine Abwigung zwischen individuellen Freiheits-
rechten und gesamtgesellschaftlichen Schutzinteressen handelt.

Sie beurteilen die Einfithrung einer allgemeinen Impfpflicht auf der Sachebene
hinsichtlich ihrer Effektivitit und Legitimitdt und auf der ethischen Ebene im Hin-
blick auf Gleichheitsgrundsitze und Personlichkeitsrechte. Sie reflektieren, dass zur
Losung von Konflikten Kompromisse gefunden werden miissen und Biirger:innen
sich in politische Entscheidungsprozesse partizipativ einbringen kénnen.

3. Ergebnisse und Erfahrungen aus der Unterrichtsreihe,
Erfahrungen zur Durchfihrung und Auswertung der
Unterrichtsreihe

Die Lernenden haben sich nach anfinglich zurtickhaltender Ablehnung und Miidig-
keit gegeniiber der Thematik auf die intensive Auseinandersetzung mit der Fragestel-
lung eingelassen.

Hilfreich hierfiir war zundchst der Austausch tber individuelle Erlebnisse und
Konfliktauseinandersetzungen in den Familien, in den Arbeitskollegien und den Peer-
Groups. So erzihlte eine Schulerin, dass eine Impfdebatte in ihrem bisherigen Fach-
geschift keine Rolle gespielt hitte. Nach einem Wechsel in ein neues Geschift sieht
sie sich nun mit Kolleginnen konfrontiert, welche die Impfung konsequent ablehnen
und Diskussionen dariiber konsequent unterbunden werden. Eine weitere Schiilerin
berichtete Giber den empfundenen Druck, welcher durch kontinuierliches Nachfragen,
wann sie sich impfen lassen wiirde, auf sie ausgeiibt wurde. Auch iber Debatten in-
nerhalb der Familien und in einzelnen Berufsfeldern der Eltern (z.B. Orchestermit-
glieder) wurde berichtet.

Bemerkenswert war zum einen, dass es keine Schiilerin und keinen Schiiler gab,
welche/-r von diesen Auseinandersetzungen ausgenommen war. Zum andeten war
ich erstaunt dartiber, dass es keinen gro3eren Austausch dariiber innerhalb der Klasse
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gab. Erlebnisse und Sorgen iiber die Umgangsweise mit der Problematik wurden eher
nicht geteilt. Diese transparent gemachte Erkenntnis trug maligeblich dazu bei, die
Motivation der Lernenden zur Auseinandersetzung mit der Fragestellung zu erhShen.

Rickblickend konnte ich feststellen, dass es fur eine erfolgreiche Durchfithrung
der Podiumsdiskussion entscheidend war, den Lernenden ausreichend Zeit zur Aus-
einandersetzung mit den Quellen und zur Bearbeitung der Arbeitsauftrige zur Verfi-
gung zu stellen. So konnten sie sich intensiv auf die Prisentation der einzelnen Positi-
onen vorbereiten und diese auch glaubhaft vertreten.

Im Anschluss an die Diskussion wurde deutlich gemacht, wie wichtig es ist und
war auch einmal die Position zu vertreten, welche zunichst nicht die eigene Uberzeu-
gung ist und diese durch die Beobachter:innen hinsichtlich ihrer Glaubhaftigkeit aus-
werten zu lassen. Die Positionen hinsichtlich der Konfliktfrage zu Beginn und am
Ende der Unterrichtsreihe wurden jeweils anonym durch Kreuze auf Zettel abgefragt.

Inhaltlich kann festgehalten werden, dass nahezu alle erwarteten Argumente im
Vorfeld herausgearbeitet worden sind und in der Diskussion verwendet wurden.

genannte Argumente im Etherpad:

— Argumente FUR eine Impfpflicht:

— nach RKI-Schitzung: 40.000 Burger:innen durch Impfung gerettet, 78 Verdachts-
fille gestorben

— Staat erfullt seine Pflicht, Blirger:innen zu schiitzen

— Verantwortung gegeniiber Mitmenschen

— Fairness: Geimpfte tragen zur Riickkehr in die Normalitit bei; Ungeimpfte blo-
ckieren das

— Solidaritit mit denen, die unter den Einschrinkungen leiden (v.a. Kinder, Jugend-
liche)

— Klarheit: keine indirekte Impfpflicht durch Lockdown fiir Ungeimpfte

— Entlastung der Krankenhduser, Intensivstationen und des Pflegepersonals

— Verhindern von Verschiebung planbarer OPs, Verlegung in andere Bundeslinder
oder sogar moglicher Triage

— Impfdurchbriche: weniger schwere Verldufe, geringere Lungenbelastung selbst
auf Intensivstation (60% sehr guter Schutz)

— schon jetzt ,,bleibende Narben im Gesundheitssystem

— Beharren auf ,,Recht auf kérperliche Unversehrtheit™ (GG Art. 2 Abs.2) schrinkt
Recht der Mitmenschen auf ebendieses Recht ein

— Argumente GEGEN eine Impfpflicht

— gegen Artikel 2 GG: ,,Grundrecht auf kérperliche Unversehrtheit & Wiirde des
Menschen

— medizinischer Eingriff, kann in selten Fillen schaden —> eigene Entscheidung

— Masernimpfpflicht kein Vergleich, da sie sterile Immunitit verleiht
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— die Coronaimpfung schttzt ,,nur vor schweren Verldufen, aber nicht vor weiterer
Ansteckung

—  Glaubwiirdigkeit der Politik sinkt, lange wurde gesagt es wird keine Impfpflicht ge-
ben

— ,,Recht auf ungesundes Leben®; individueller Schutz, kann der Staat den Individu-
en nicht aufdringen

— sind alle Optionen unterhalb einer Impflicht ausgeschopft?

— Durchsetzung & Sanktionierung von Impfverweigerung erfordert viel birokrati-
sche Arbeit, Energie und Geld (diese sollte lieber in niedrigschwellige Impfange-
bote gesteckt werden)

— wirklich mehr Geimpfte oder eher gefilschte Impfpisse?

Erwartungshorizont

CONTRA:

PRO
— Eine Impfpflicht kann nur das letzte Mittel

sein. (WHO)

Eine Impfpflicht ist in der Praxis kaum
durchsetzbar.

Vertrauensverlust und Trotzreaktion. Alle
Unentschiedenen, Skeptiker und Zweifler
wiirden sich bestdrkt fiihlen in ihren
Sorgen und ihren Angsten.

Evtl. noch stérkere Radikalisierung

Impfung ist ein medizinischer Eingriff, der
kann schiefgehen
verletzt die Wirde des Menschen im

Allgemeinen und das Recht auf kdrperliche
Unversehrtheit im Speziellen.

Eine  Impfpflicht bedeutet einen
erheblichen Eingriff des Staates in das
Grundrecht auf kérperliche Unversehrtheit

Artikel 2, Absatz 2, "Jeder hat das Recht
auf Leben und kérperliche
Unversehrtheit”, keine EinbahnstraBe ist.
Ihr Eigensinn gefahrdet die korperliche
Unversehrtheit und das Leben ihrer
Mitbiirger.

Sind alle Optionen unterhalb einer
Impfpflicht ausgeschdpft worden?

weiterreden, argumentieren, das macht
eine demokratische, freie Gesellschaft
aus.

die Wissenschaft gibt keine eindeutige
Antwort auf die Frage nach komplexen
Gliterabwagungen

wenn Impfung eine sterile Immunitat
verleiht, die dauerhaft eine erneute
Erkrankung und damit die Weitergabe des
Virus unterbindet, Corona-Impfung leistet
aber genau das nicht.

Sie schiitzt vor schweren Erkrankungen,
verhindert aber nicht zuverlassig, dass
Geimpfte erneut andere anstecken
kénnen.

Bundesregierung und Landesregierungen
haben zu lange mit sanften Methoden
versucht, Impfgegner und
Impfverweigerer zu liberzeugen.

Der Zug fiir die vierte Welle ist langst
abgefahren, aber es geht um die Zukunft
und die zu erwartenden kiinftigen Wellen.

Der Eigensinn der Impfgegner gefahrdet
die korperliche Unversehrtheit und das
Leben ihrer Mitbirger.

mit einer Impfpflicht kommt der Staat
seiner eigenen Pflicht nach, diese
Menschen zu schiitzen

Impfpflicht wiirde auch endlich die
Dauerbelastung des
Gesundheitspersonals — vor allem der
Intensivpfleger*innen — beenden.

wirde auch das langsame, aber stete
Offnen der Impfpflicht-Hintertir beenden

Solidaritét mit Kindern, Jugendlichen und
jungen Erwachsenen

Wer geimpft ist verringert das Risiko der
Ansteckung und ist vor einem schweren
Krankheitsverlauf besser geschiitzt.

Eine hohe Impfquote ist die
Voraussetzung fiir die Riickkehr zu einem
halbwegs normalen Leben fir alle.

Impfen ist Birgerpflicht, sofern keine
medizinischen Griinde dagegensprechen

Artikel 2, Absatz 2, "Jeder hat das Recht
auf Leben und korperliche
Unversehrtheit”, keine EinbahnstraBe ist.
Ihr Eigensinn gefahrdet die korperliche
Unversehrtheit und das Leben ihrer
Mitbiirger.
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Die Zuschauer:innen konnten und sollten sich hierbei zunidchst nur auf das Zuhoren
und Beobachten konzentrieren, da die Argumente im Vorfeld sowohl auf den Satz-
streifen als auch im Etherpad gesichert worden sind.

Die Erstellung der individuellen Urteile der Lernenden war durch eine hohe Mo-
tivation und eine aullergewohnliche Kreativitdt und Unterschiedlichkeit gekennzeich-
net.

Es wurden Videos, Umfragen, Broschiiren, Essays, ein Rap Song und ein Podcast
angefertigt und prisentiert. Die zum Teil sehr emotionalen Feedbacks zu den Urteilen
durch die Mitlernenden wurden durch ein objektives Bewertungsraster erginzt.

]'Iﬁ] Fach:  SK, GK, DeKo, PP. GM
Peter-Lenné-Schule Name:
KA e ~ Bewertung fiir eine Pr 9 Kiasse: 201
Fis fiir: Berlin,
Kriterien/Punkte maximal 05 Punkte maximal 10 Punkte maximal 15 Punkte maximal 20 Punkte
Art des
Niveaustufe 1 2 3 [ a
Bewertung ] 9 9 Lehrerin [ ] 9 Lehrerin 9 9 [] [ ] ng
Schiilerfin Schiller/in Schilerfin Lehrerin Schider/in Lehrerin
Fachinhalt:

- Hintergriinde, Fakten
Argumente, Standpunkte sind
fachlich richtig und
verstandlich dargestellt

- persénliches Urteil
nachvoliziehbar dargelegt und
durch Argumente und

Gegenargumente gestiitzt

Strukturierung

- Gliederung erkennbar

- Einleitung, Konflikt,

Streitlinie, eigene Position,
Argumentation,
abschlieBende
Zusammenfassung

(Wenn bedeutsam) Sprache

- Wortschatz

- Grammatik

- Rechtschreibung
-_Bildungssprache

Medieneinsatz

- passend, kreativ
nachvollziehbar

- Zeitbedarf angemessen

-_Quellen angegeben

SUMME der Punkte [ [ I [ [ I I I [ [ \
Summe : 3 | 13= | :3= | 13= | 13=
Bemerkungen:

Gesamtpunktzahl: Note:

| Note 1 | Note 2 \ Note 3 [ Note 4 | Note § [ Note 6 [ Note 1 ] Note 2 Note 3 [ Note 4 | Note 5 ‘Nmﬁl
|20.0—1T.D | 16,6 - 14,0 ‘ 13,5711.0‘ 10,56-9,0 | 85-20 ‘ 15-0 ‘ 80,0- 68,0 ‘ 675-560 | 555-440 | 43,5-36,0 |35‘577.u ‘ 65-0 |

Abschlieend kann ich feststellen, dass die sehr umfangreiche Arbeit zur Planung,
Dutrchfithrung und Auswertung der Unterrichtsreihe und der Schiler:innenprodukte
sowohl fiir mich als auch fiir die Lernenden auBBergew6hnlich gewinnbringend war.

Dies bezieht sich zum einen auf den Fachinhalt und die Auseinandersetzung mit
kollidierenden Grundrechten und Abwigungsprozessen dariiber. Zum anderen hat es
die Lernenden darin bestirkt, sich mit aktuellen politischen Konflikten intensiv ausei-
nanderzusetzen und sich anschlieSend eine Diskussion dartiber zuzutrauen. Nicht zu-
letzt hat es die Beziechungs-und Vertrauensbasis zwischen mir als Lehrperson und den
Lernenden nachhaltig gestarkt.
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5. Power-Point-Prasentation

JHilfel” Thema der Unterrichtsreihe:

¥ Betrachten Sie die Karikatur. »Einfiihrung einer allgemeinen Impfpfiic|
Recht auf Selbstbestimmung oder staatlic

v Welche Beweggriinde
kénnte die jeweilige Person
fiir ihren Ausruf haben?

Recht auf Zwang ?“(Pflicht?)

v Schreiben Sie jeweils einen
kurzen Gedanken in die

leeren Gedankenblasen. ﬁ% I M P F E N

1. Positionierung Aligemeine Corona-Impfpflicht Paolit
Barometer

» Welche Position
haben Sie?

» Notieren Sie diese

bitte auf dem Zettel.
69 29 33 64

dafiir dagegen dafiir dagegen

Quelle: ZDF

= -5 =» Worum geht es in dem
Arbeitsaufgabe: = 0B WO/
= Welche Positionen gibt es und
welche Argumente werden

Verfassen Sie eine E-Mail oder eine Audioaufnahme M?F E N ‘LASS genannt?

an eine/-n Abgeordnete/-n, in welcher/-m Sie Ihr

L o
\
Urteil zu einer Impfpflicht darlegen. ‘$TN ALLE | <

Begriinden Sie lhren Standpunkt durch
Sachargumente (rechtliche Zusammenhdnge) als ‘ E ) N E e
auch moralisch — ethische Argumente (z.B.

=> Urteil festhalten
Gerechtigkeit, Gleichheit). u‘ T $C H E l

- Podiumsdiskussion
vorbereiten, durchfihren und
reflektieren

> Worum geht es in dem Konflikt? = Podiumsdiskussion vorbereiten

1. Lesen Sie die lhnen zugeteilten
- Was sind die Hintergriinde? Positionen.
2. Notieren Sie je ein Argument auf einem
Satzstreifen und im Etherpad.
3. Sortieren Sie die Argumente den Rollen
zu.

Lesen Sie hierzu das AB zum
derzeitigen Stand der Diskussion.

2) Halten Sie die Ergebnisse auf dem 4. Verteilen Sie die Rollen in der Gruppe.
Etherpad fest. ! Diese Personen nehmen dann in der
Rolle an der Podiumsdiskussion teil . Die

https://yopad.eu/p/Einfiihrung_einer_
Impfpflicht anderen Schiiler:innen sind aufgefordert,

wihrend der Diskussion Fragen zu stellen
ode rfe zu tatigen.
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2 Podiumsdiskussion

Regeln fiir Podiumsdiskussion

durchfihren

Jal | Neinl| v Wir lassen das Gegeniiber ausreden
“‘l_ } » v" Wir héren uns aufmerksam zu
B ‘? ¥ Wir bleiben sachlich
ﬁ - v Wir verwenden Bildungssprache

Willkommen zur Podiumsdiskussion

2 Podiumsdiskussion

»Einfihrung einer allgemeinen durchfthren
Impfeflicht — Recht auf
Selbstbestimmung oder staatliches
Recht auf Zwang?“(Pflicht?)

Frau ANKA begrit:

‘**l g Herr .. Wissenschaftjournalistin
=] = Frau .. Mitbiirgerin

Frau ... Politikerin

Jal | |Nein!| Herrn, UM Burmeyer; Staasrechter
] = Frau ... Christiane Woopen; Medizinethikerin
Frau ... Journalistin

- =

> Auswertung Podiumsdiskussion > Sodumydiskusion

reflektieren

Teilnehmer:innen:
-> Wie ging es lhnen in Ihren Rollen?
-> Wie haben Sie die Diskussion empfunden?

Zuschauer:innen:
-> Wie haben Sie die Diskussion empfunden?

= Podiumdiskussion Ergebnisse

> Auswertung Podiumsdiskussion

festhaiten

Teilnehmer:innen:
->Heften Sie bitte Ihre Satzstreifen an die Tafel.

Zuschauer:innen:
- Prasentieren Sie die Argumente im Etherpad und
vergleichen Sie diese mit denen an der Tafel.

2. Positionierung
P E—

| Jal | ﬁ;;n_!?

To

» Welche Position
haben Sie jetzt?

» Notieren Sie diese
bitte auf dem Zettel.

+ @

[
= Prozess reflektieren = - —
® e onint it For mich relevant, (B0 9=0)

[T ———
)

ch kann nun bessar wrgumentaren ais vr
Gom Ui, (000 920)

[ —

Refl Mo dion waren
angemessen und hiraich. (0=0 o0}

Do Struktus war nachvoilziehbua und

Bitte gehen Sie tramparent, (820 o)

auf die ; 4 Cenekran was omssen. (B0 5201
folgende Seite

und vergeben f—

Sie Punkte fiir

ein Feedback.

5. Erwartungshorizont

Etherpad Ergebniss der Lernenden

— Worum geht es in dem Konflikt?
— Menschen stehen vor einem Konflikt, der mit rechtlich/ju-
ristischen und moralisch/ethischen Griinden aufgeheizt ist
und durch die aktuelle Situation hitzig diskutiert wird. Jegliche
Abschnitte des Lebens sind betroffen.

— Warum wird der Ruf nach einer allgemeinen Impfpflicht immer lauter?
— hoher Anteil an Ungeimpften = Grund fiir vierte und drohende funfte Corona-

Welle



254

Cornelia Fischer

Uberlastung der Mehrheit der Kliniken
min. 90% Immunititsrate nétig, um Situation zu kontrollieren

—Was sagt das RKI zu einer allgemeinen Impfpflicht?

folgt der WHO Aussage: nur nach ausreichendem Werben fiir Akzeptanz + Nut-
zen

Wie ist der Stand der politischen Debatte?

Mitarbeiter in Kliniken, Pflegeheimen, Arztpraxen, Rettungsdiensten und Ge-
burtshdusern miissen ab dem 15. Mdrz 2022 befristet bis Jahresende vollstindig
gegen das Coronavirus geimpft sein.

Genesenennachweise oder drztliche Atteste, sofern jemand nicht geimpft werden
kann, werden akzeptiert.

Fraktionsiibergreifende Gruppen im Bundestag erarbeiten Antrige fiir die allge-
meine Impfpflicht. Es sind noch viele Fragen offen.

Verfillt der Impfstatus?

momentan vollstindiger Impfstatus nach 2 Impfungen

EU: Diskussion tiber Auffrischung nach 9 Monaten/Verfall des Impfstatus
Bund-Linder-Regelung tiber Auffrischung bis Ende des Jahres

Befristung nach 3. Impfung noch unklar - keine verlisslichen Daten vorliegend

Was sind die Hintergriinde?

Wie wiirde die allgemeine Impfpflicht umgesetzt werden?

Dies ist noch sehr unklar. Es gibt viele offene Fragen.

Sicher ist nur, dass es keinen Impfzwang geben soll. Das bedeutet, dass es als
Sanktion gegen Impfverweigerung ein Bufigeld oder der Verlust des Krankenver-
sicherungsschutz zu Ubetlegen bleibt, Haft oder eine Impfung mit Gewalt aber
nicht in Frage kommt.

Wie sieht es mit der Masern Impfung aus?

Die Masernimpfung bietet einen sterilen Schutz, das heil3t man kann sich danach
nicht mehr infizieren und den Erreger auch nicht weitergeben.

Das ist nach momentanem Wissenstand bei Corona nicht der Fall

Gab es schon andere Pflichtimpfungen?

Im Jahre 1954 gab es eine Impflicht fiir Diphtherie und Teilweise gegen Schar-
lach.

In der DDR waren verschiedene Impfungen fir Kinder und Jugendliche ver-
pflichtend, z.B. Tuberkulose, Diphtherie, Tetanus, Keuchhusten sowie Masern.
Kinder dirften nur in die Kita oder Krippe, wenn sie alle Pflichtimpfungen be-
kommen hatten. Auch fir das Studium und bestimmte Berufe musste man diese
nachweisen.



Einfihrung einer allgemeinen Impfpflicht 255

Anmerkungen

10
11

https:/ /www.cthikrat.org/ fileadmin/Publikationen/Stellungnahmen/deutsch/ stellungnahme-
impfen-als-pflicht.pdf

https:/ /www.bpb.de/shop/lernen/themenblaetter/334051 /impfen-als-pflicht

Papier, H.-].: Umgang mit der Corona-Pandemie: V erfassungsrechtliche Perspektiven. In: APuZ 35-37/2020 S.
04

2.2.0.

vgl: Osten, P.: Ethik des Impfens. Impfentscheidungen, ethische Konflikte und historische Hinter-
grunde. In: APuZ 24-25/2021 S. 12

Fugmann, T.: ,Die Geschichte der Impfgegner®, 2. 3. 2021. mdr.de/zeitreise/impfen-impfgegner-
geschichte-des-impfens-100.html

Wissenschaftlicher Dienst des Deutschen Bundestages: ,,Verfassungsrechtliche Zulassung einer
Impfpflicht®, 2016, S. 6.

Osten, P.: Ethik des Impfens. Impfentscheidungen, ethische Konflikte und historische Hintergrunde.
In: APuZ 24-25/2021 S. 12

https:/ /www.tagesschau.de/inland /impfpflicht-debatte-131.html; abgerufen am 26.01.2022

vgl. Janssen, B.: Konzepte zur Sachanalyse und Unterrichtsplanung. 2002, S. 30.

Reinhardt, S.: Politik Didaktik: Praxishandbuch fur die Sekundarstufe I und II. Cornelsen Verlag
Scriptor. 5. Auflage. 2014


https://www.tagesschau.de/inland/impfpflicht-debatte-131.html

) wiFis akiuell

Wissenschaftiches Forum fi ntenationale Sicherheit eV

Michael Staack

Chinas Selbstverstandnis und
die Sicherheitskonstellation
in Ostasien

Gibt es (noch) eine Chance
fiir kooperative Sicherheit?

Michael Staack

Chinas
Selbstverstandnis
und die Sicherheits-
konstellation in
Ostasien

Gibt es (noch) eine Chance fiir
kooperative Sicherheit?

Der wirtschaftliche, technologische,
politische, wissenschaftliche und mi-
litérische Aufstieg Chinas hat erheb-
liche Auswirkungen sowohl auf das
internationale System als auch auf die
regionale Konstellation in Ostasien.
Die Volksrepublik selbst versteht die-
se Entwicklung als Wiederaufstieg, als
Ruickkehr in eine fiihrende globale Po-
sition. In diesem Buch wird untersucht,
mit welchen Konzepten und Strategi-
en das internationale Umfeld kiinftig
auf Chinas erstarktes Selbstbewusst-
sein reagieren konnte.

WIFIS-aktuell, Band 72
2022+ca.40S. - kart. - ca. 7,90 € (D) - ca. 8,20 € (A)
ISBN 978-3-8474-2632-5 « eISBN 978-3-8474-1793-4
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Wissenschaftiches Forum fi ntenationale Sicherheit eV

Sven B. Garels

China und Afrika

Dimensionen einer
komplexen Beziehung

Sven Bernhard Gareis

China und Afrika

Dimensionen einer komplexen
Beziehung

China unterhalt mit fast allen Staaten
Afrikas ein dichtes Geflecht politischer
und wirtschaftlicher Beziehungen.
Entlang wichtiger Politikfelder vom
Handel Uber Investitionen bis hin zu
Sicherheitsfragen untersucht der Au-
tor Chancen und Gefahren dieser Ko-
operation fir China und seine Partner
in Afrika. Er zeigt die Komplexitat einer
Beziehung auf, die sich vereinfachen-
den Etikettierungen wie Entwicklungs-
partnerschaft oder Neokolonialismus
entzieht.

WIFIS-aktuell, Band 69
2022+ca.50S. < kart. - ca. 7,90 € (D) - ca. 8,20 € (A)
ISBN 978-3-8474-2588-5 « eISBN 978-3-8474-1788-0
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Deichmann, Carlf Partetzfe,
5 | Marc (Hrsg): Demokratic im
e, Stresstest. Reaktionen von Politik-
Demokratielim didaktik und politischer Bildung,
Slresstest Wiesbaden, Springer 1S, 332
Steiten  (Schriftenreibe  Politische
Bildung)

Die Pandemie durchkreuzte
bislang wiederholt ambitionierte Tagungsprojekte.
Davon betroffen war auch die geplante Tagung des
Arbeitskreises ,,Hermeneutische Politikdidaktik der
Gesellschaft fiir Politikdidaktik und politische Ju-
gend- und Erwachsenenbildung” (Vgl. S. XII).
Umso mehr wissen die Herausgeber zu schitzen,
dass die Autoren bereitwillig das Vorhaben eines
tagungslosen Bandes unterstiitzten. Nicht nur
durch den Entstehungshintergrund, auch sichtbar
durch den Umfang hebt sich diese von vorherigen
Veroffentlichungen der Reihe ab.

Einleitend umreien die Herausgeber das ,,er-
kenntnisleitende Interesse der hermeneutischen
Politikdidaktik (S. V), das ausgehend von den
,,Dimensionen der sozialen und politischen Reali-
tit“ sich auf den ,politischen Bewusstseinsbil-
dungsprozess der Lernenden® und schlieBllich auf
,»politikdidaktische Strategien und methodische Ar-
rangements* (S. V/VI) bezieht. Die Beitrige des
Bandes werden sodann diesen Schwerpunkten zu-
geordnet. Das Anliegen der hermeneutischen Poli-
tikdidaktik erfdhrt im ersten von Johannes
Schmoldt, Erfurter Politikwissenschaftler, verfass-
ten Beitrag, der sich dem Verhiltnis von Herme-
neutik und Rhetorik zuwendet, eine Vertiefung.
Ausgehend vom Verhiltnis von Hermeneutik und
Rhetorik im philosophischen Werk von Gadamer
arbeitet der Verfasser die Bedeutung beider fiir die
Demokratie heraus und leitet sodann Politikdidak-
tische Impulse ab.

Der Titel des Bandes lasst sich auf das ,,Wort
des Jahres 2011, das eben ,,Stresstest lautete, zu-
ruckfithren. Werner Friedrichs, Universitit Bam-
berg, fihrt u.a. aus: ,,GroBereignisse der zuriick-
liegenden Jahre® hitten ,,gezeigt, dass das erfolg-
reiche Bestehen eines Stresstests fiir eine Demo-
kratie nicht allein von ihrer administrativen Funk-
tionsfahigkeit abhingt. Die eigentliche Herausfor-
derung besteht darin, den gesellschaftlichen Zu-
sammenhalt aufrecht zu erhalten. (Vgl. S. 53/54).

Gesellschaft « Wirtschaft « Politik (GWP) 71. Jahrg., Heft 2/2022, S. 257-258

Rezension

Vergleichbar betont auch Tanja Seider, Universitit
Augsburg, dass es ,,im Zeichen von Anthropozin
und Klimakrise mehr denn je auf die ,,Akzentuie-
rung von Intersubjektivitit im politischen Han-
deln® ankomme (Vgl. S. 47).

Gibt es einen roten Faden, der die meisten der
17 Beitrige durchzieht? Bei der Lektiire begegnen
hiufig die Kompetenzen der ,,Urteilsfahigkeit™ wie
der ,,politischen Miindigkeit®, die hier aus Raum-
grinden nur gestreift werden konnen. So unter-
streicht Thomas Goll etwa, dass es den ,,Miindig-
keitsbegriff nicht gebe. Er schreibt: ,,Politische Bil-
dung in der Corona-Pandemie |...] ist im Kontext
eines Mundigkeitskonzepts im Anschluss an Kant
und Adorno immer auch Bildung tiber und zum
offentlichen Gebrauch des Verstandes.” (S. 99). Im
Folgebeitrag betont Stefan Miiller, GieSener Poli-
tikwissenschaftler, dass ,,eine miindigkeitsorientier-
te Didaktik“ ,in besonderem MaBle darauf ange-
wiesen sei, ,,die Organisation von Perspektiven-
vielfalt abzusichern® (S. 105). Exrsichtlich sympathi-
siert Miller mit dem Konzept der ,,reflexiven Per-
spektivenvielfalt, die auch ,divergierende Per-
spektiven® zur Sprache kommen lisst. (Vgl. S. 107)

Luisa Girnus befasst sich nicht zuletzt ange-
sichts zutage tretender ,,nicht aufzulésender anti-
demokratischer Haltungen im Unterricht™ (S. 156)
mit dem demokratischen Anspruch an politische
Urteile. Urteilsfahigkeit verlangt auch zunehmend
eine zivilstatistische Lesefahigkeit (Vgl. den Beitrag
von Weber-Stein und Engel). Eine hohe formale
Bildung ldsst besser vor fake news gefeit sein (Vgl.
Schrdder/Kreienhoop). Das ist leider nicht durch-
gingig der Fall. Gerade die Untersuchung von
Yunas Kaya deckt angesichts der zunehmenden
Digitalisierung auch bestehende soziale Ungleich-
heiten auf Seiten der Nutzer — je nach familialer Si-
tuation — auf.

Besondere Hetvorhebung verdient abschlie-
Bend der Beitrag des Mitherausgebers Carl Deich-
mann, der einmal mehr die Fruchtbarkeit seines
von ihm entwickelten tbersichtlichen Deutungs-
schemas der ,,politischen Kultur” demonstriert.
Auch der sehr unterrichtspraktische Gehalt seines
Beitrages sticht hervor.

Insgesamt ist es den Herausgebern wieder ge-
lungen, einen lesenswerten und auch fiir die Praxis
anregenden Band zu erstellen.

Klans Barheier

www.budrich-journals.de
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Elisabeth Franzmann, Nils Ber-
kemeyer, Michael May (Hrsg.):
Wie viel Verfassung braucht der
Lebrbernfe  Weinbeim, — Basel:
Beltz Juventa 2021, 227 S..

Wie viel Verfassung
braucht der Lehrberuf?

Schule als Ort des Demokra-
tielernens ist bekanntlich ein
»ambivalentes Konstrukt® (S.
175), die damit verkniipften Antinomien oder gar
Paradoxien des Lehrerhandelns sind von der Pro-

fessionsforschung zur Gentige systematisch und
empitisch beschrieben worden. Die Beitrdge des
hier anzuzeigenden Sammelbandes sind entstan-
den im Kontext einer summer school und des
Jenaer Projekts Lehrkrifte als Agenten der De-
mokratie (LADJ). Als Auftakt zu einer neuen Rei-
he Demokratie:Bildung werden grundlegende
Fragen aufgeworfen.

Geht es bei der Idee der Demokratiepidago-
gik um eine Demokratisierung der Schule oder um
demokratische Erziehung in der Schule? Wird
Schule als demokratische oder als zu demokrati-
sierende Einrichtung wahrgenommen? (S. 59) Der
Schulpadagoge Nils Berkemeyer differenziert aus der
Perspektive einer kritischen Schulsystementwick-
lungsforschung das buzz word ,,Demokratie” in
cinem informativen Literaturiiberblick in Teilkon-
zepte, die sich im Ubrigen als iiberraschend kon-
gruent mit den Kiriterien im Magdeburger Mani-
fest der Demokratiepiddagogik erweisen.

Wem gehért die Schule? Und in wessen
Hinde wire sie demnach zu legen? Diese Fragen
nach dem Schultridger stellt Daniel Lijfelmann im
Riickbezug auf die Schulverfassungstheorie des
niederrheinischen  Volksschullehrers  Friedrich
Wilhelm Dorpfeld (1824-1893). Kann ein im
Kontext eines konfessionellen Schulwesens des
19. Jahrhunderts entwickeltes Konzept einer
Freien Schulgemeinde eine aktuelle bildungspoliti-
sche Diskussionen ,,anziinden®, etwa angesichts
eines ,,ubermiBigen Einflusses 6konomischer In-
teressen® oder eines ,,politischen Wechselfiebers®,
das den Schulftieden immer wieder bedroht?

Die beiden Kurzportrits von Michael Retzar
zu partizipativen Praktiken Demokratischer Schu-
len zeigen, wie die Ambitionen und begleitenden
Pathosformeln der Akteure auch institutionelle
Identitatskrisen auslosen, was dazu fiihrt, dass die

Schulen sich schrittweise von ihrem Demokratie-
profil 16sen. Das demokratische Schulprofil wird
als ,.gingiges Kampfmittel“ instrumentalisiert,
,»hausgemachte Gefahren® fithren zum Einsatz
einer ,,Demokratie-Keule“, das Vorbringen poli-
tisch zu verhandelnder Anliegen wird als ,,morali-
scher Angriff™ auf die vermeintlichen Grundwerte
der Schule verkannt (S. 152f.).

Eine Fallvignette von Dennis Hauck, Anne Is-
rael und Alexander Grischner aus der wissenschaftli-
chen Begleitung einer Gemeinschaftsschule fihrt
auf die Unterrichtsebene. In den Blick kommen
Prozesse der Vertraglichung und die damit ver-
bundenen ,,aufwendigen® Aushandelungsprozesse
(S. 139), wie sie fir demokratiepidagogische
Schulentwicklungsprozesse charakteristisch sind.
Im Format des Offenen Unterrichts, gedacht als
Erfahrungsraum fur ,,Demokratie-Lernen im
Kleinen® (S. 167), werden die Legitimitit sichern-
den Entscheidungsrdume fiir Schilerinnen und
Schiiler ausgelotet. Ein Konflikt um normbezoge-
ne Mitbestimmung und Verhaltensregeln in einer
Arbeitsgruppe wird unter Hilfestellung der Lehr-
person bearbeitet. Die fiir ein demokratisches
Verstindnis von Unterricht kontrafaktisch, aber
notwendig zu denkende ,,fundamentale Gleichbe-
rechtigung aller am Unterricht teilnehmenden Ak-
teurinnen und Akteure” wird deutlich (S. 172).
Der Schulpiddagoge Nils Berkemeyer nennt dies
treffend eine deliberative Didaktik, gedacht nicht
als pristabilisierte Harmonie, sondern als sprach-
betonter ,,Modus des Griinde-gebens“ im Unter-
richt (8. 69), und stellt damit eine konkrete Ver-
bindung zur Profession der Lehrkrifte als Agen-
ten der Demokratie her.

Schulverfassungsrechtliche Reflexionen fiis-
ten bestenfalls ein Nischendasein in der Lehrer-
ausbildung. Fine umfangreichere Fallsammlung
mit Vignetten auch auf anderen Ebenen und
Themenfeldern schulischen Demokratie-Lernens
konnte nicht nur in der Lehrkriftebildung profes-
sionelle Reflexion fordern, sondern auch das
Themenfeld ,,Schule® als notwendigen Kerninhalt
von Politikunterricht wieder stirker in den Blick
riicken.

Tilman Grammes
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