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Editorial

Zu dieser Ausgabe

Die ,,Halbzeitbilanz* der Ampel-Regierung eréffneten Zohlnhofer und Engler in
der vorigen Ausgabe. Hier wurden unter der Fragestellung ,,Fortschritt gewagt und
wie weit gekommen?* die Regierungsleistungen nach der ersten Hilfte der Wahl-
periode kritisch betrachtet und bewertet. Nicht minder wichtig als die Betrachtung
der groen Bewegungen fiir das Verstehen des politischen Geschehens, sind aber die
tiefreichenden punktuellen Analysen, von denen allein vier in dieser Ausgabe einen
gedanklichen Schwerpunkt ,,Deutschland* bilden:

Roland Sturm fragt: Sind Subventionen sinnvoll? Was hat zu der politischen Ent-
scheidung gefithrt, dem amerikanischen Unternehmen Intel rund 10 Mrd. Sub-
vention zur Errichtung eines Chipwerkes in Magdeburg zu geben? Ging es um die
»zukiinftige Wirtschaftskraft des Landes® (Sachsen-Anhalt)? Was hitte mit dem Geld
Anderes, Niitzlicheres gemacht werden kénnen? Die Analyse zeigt die Politik zwi-
schen EU-Regeln, regionaler Strukturpolitik und Haushaltsgestaltung;

»Kriegstiichtig miisse Deutschland  werden, verlangt Verteidigungsminis-
ter Pistorius und spitzt so die ,,Zeitenwende“-Rede des Bundeskanzlers nach dem
russischen Uberfall auf die Ukraine extrem zu. Immerhin hatte dieser als eine der
Aufgaben, die uns jetzt gestellt sind, die Offenhaltung der Diplomatie als Krisenbe-
wiltigung postuliert.

Das scharfe Diktum des Ministers erfordert aber die grofite Aufmerksamkeit der
politischen Bildung. Die hat es Giberwiegend mit jungen Leuten zu tun und muss die
Wirkung der Worte bedenken. Jobannes 1 arvick tut es und klirt, worum es tatsichlich
geht.

Wie sollen Lehrer*innen in der Schule mit Antisemitismus umgehen, wenn sie
selber zu keinem klaren Bild von der Sache gelangt sind (und wenn ein grofler Anteil
ihrer SuS moglicherweise muslimischen Hintergrund hat)? Christoph Wolf ist mit einer
Befragung von Lehrkriften der Frage nachgegangen und zu bedenklichen und zum
Teil erschreckenden Aussagen gekommen. Wie tickt unsere Gesellschaft wirklich?

Ein wichtiges und ideologisch hoch aufgeladenes sozialpolitisches Reformprojekt
hat die ,,Ampel* verwirklicht: Sie hat das gelobte wie verhasste Verfahren Hartz IV
durch das ,,Birgergeld® ersetzt. Die Auseinandersetzung dariiber und tber das ab-
geléste Motto ,,Fordern und Fordern® dokumentiert Edmund Budrich und zeigt dabet,
wie auch die eifrigsten Reformer im politischen Handeln plétzlich ganz pragmatisch
werden kénnen.

Lesen Sie in dieser Ausgabe weitere didaktisch reflektierte Beitrige (Inhaltsver-
zeichnis umseitig).

Wir wiinschen anregende Lektiire

Die Heransgeber*in
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Meinung

Als wir das Ziel aus den Augen verloren,
verdoppelten wir die Zahl der Beauftragten -
oder etwa doch nicht?

Zum strategischen Aktivismus der Ampelkoalition

Michael Ko3

In jingster Zeit haben die Beauftragten der Bundesregierung' zunechmende Auf-
merksamkeit auf sich gezogen, auch die des Verfassers dieses Beitrags (KKof3 2022).”
Grund fir dieses Interesse war vor allem der sprunghafte Anstieg der Zahl der Be-
auftragten, der sich im letzten Jahr fortsetzte. Hatte die Bundesregierung Mitte 2021
noch 28 Beauftragte eingesetzt, so stieg diese Zahl seit Ubernahme der Regierungs-
geschift durch die Ampelkoalition auf 45°. Wie lisst sich dieser Anstieg erkliren?
Wie erfolgversprechend ist es, immer mehr Regierungsvorhaben an Beauftragte zu
delegieren? Lassen sich Bedingungen fiir den Erfolg oder Misserfolg dieser Strate-
gie identifizieren? Zur Beantwortung dieser Frage kann der vorliegende Beitrag nur
erste Hinweise liefern. Um es vorwegzunehmen: Dieses Unterfangen lduft wie so oft
in sozialwissenschaftlichen Analysen auf ein ,,sowohl-als-auch® hinaus. Insbesondere
diejenigen Beauftragten der Bundesregierung mit einem eindeutig umrissenen, ihre
jeweiligen Kabinettsmitglieder unterstiitzenden Auftrag sowie einschligiger Vorer-
fahrung und institutionellem Prestige jenseits des Beauftragtenamtes lassen durchaus
auf strategisches Handeln der Bundesregierung in Zeiten der Polykrise schlieBen. Je
mehr dieser Bedingungen allerdings fehlen, desto eher handelt es sich um Beispiele
fiir Aktivismus im Regierungshandeln. Da beide Muster — Strategie und Aktivismus —
ebenso wie Mischformen auffindbar sind, lasst sich die Inflation der Beauftragten als
Anzeichen fur einen ,,strategischen Aktivismus® der Bundesregierung interpretieren.

Prof. Dr. Michael Kof3
Professur fiir das politische System Deutschlands und der EU,
Leuphana Universitit Lineburg
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128  Michael KoB

Die Beauftragten der Bundesregierung gehéren naturgemal3 zu dem, was Walter
Bagehot, der erste Theoretiker des Parlamentarismus, als den ,,ehrwiirdigen Teil der
Verfassung* bezeichnet hat (2009, S. 7). Bagehot grenzte die ,,echrwirdigen von den
»effizienten® Institutionen ab. Wihrend in letzteren die politischen Entscheidungen
getroffen und umgesetzt werden, tibernehmen die ,,ehrwiirdigen® Teile der Verfas-
sung reprisentative Aufgaben und miussen ihre politische Agenda symbolisch verfol-
gen. In der Sprache der Organisationssoziologie haben Beauftragte keine originire
Entscheidungsbefugnis und vor allem keinen Zugriff auf die vertikale ,,Linie* der
Ministerialverwaltung, sondern verfiigen lediglich tber kleine horizontale ,,Stibe®. In
meinem fritheren Beitrag (KofB3 2022) bin ich davon ausgegangen, dass die Beauf-
tragten Offentliche — und das heiflt: mediale — Aufmerksamkeit benétigen, um das
resultierende organisatorische Machtgefille zwischen ithnen auf der einen Seite und
Ministern, Staatssekretiren sowie unter Umstinden auch Abteilungsleitern auf der
anderen Seite zu kompensieren. Die mediale Aufmerksamkeit, die Beauftragte erhal-
ten, ist das politische Pfund, mit dem sie im Binnenbetrieb der Bundesregierung wu-
chern kénnen — oder auch nicht. Als Indikator fur die mediale Aufmerksamkeit, die
Bundesbeauftragten zukommt, soll im Folgenden die Zahl der Zeitungsartikel in der
Stiddeutschen Zeitung als einer klassischen Qualititszeitung gelten, in denen das je-
weilige Amt sowie die Amtsinhaber erwihnt werden.

Bis etwa 2017 stieg die Zahl der Beauftragten der Bundesregierung nur moderat
(siche die schwarze Linie in Schaubild 1). Zwischen 1992 und 2017 stieg sie von 16
auf 20; nur vier Jahre spiter waren es dann schon 28. Seit dem Antritt der aktuel-
len Ampelkoalition kamen dann 17 weitere Beauftragte hinzu. Durchsucht man die
Stiddeutsche Zeitung nach den jeweiligen Beauftragten, kommen fiir diesen Zeitraum
1197 Artikel zusammen, das sind etwa 36 pro Jahr (sieche die grauen Balken in Schau-
bild 1). Bemerkenswert ist, dass die mediale Aufmerksambkeit fiir die Beauftragten mit
deren Zahl bis 2021 nicht zunimmt. Stattdessen stieg die Zahl der Artikel bis 2007
auf 87 pro Jahr und sank dann wieder, wenn auch auf ein etwa doppelt so hohes
Niveau wie zu Beginn der 1990er Jahre (um die 40 Artikel pro Jahr). Pro Beauftrag-
ten wiren das nur etwa drei Artikel pro Jahr, wobei das Maximum 2007 bei finf
Artikeln lag und danach ein Rickgang auf jihrlich 1,5 Artikel pro Beauftragtem zu
verzeichnen war. Im Hinblick auf den erwidhnten Aufwuchs der Zahl der Beauftrag-
ten zwischen 1992 und 2021 stimmt dieser Befund bereits skeptisch: Mehr Beauf-
tragte bedeuteten jedenfalls in der jiingeren Vergangenheit kaum mehr mediale Auf-
merksamkeit. Im Gegenteil, die u-férmige Verteilung lisst den Schluss zu, dass die
»ehrwiirdigen® Beauftragten bis zum Beginn der stetig aufeinanderfolgenden
GroBkrisen seit 2008 (Finanz-, Euro-, Migrations- und Corona-Krise) erfolgreicher
darin waren, mit ihren Themen durchzudringen und dies danach wieder weniger der
Fall war.
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Schanbild 1: Zeitungsartikel 3n Beanftragten der Bundesregierung 1992—2023 pro Jabr (grau) nnd
Zabl der Beanftragten (schwarg)
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Quelle: eigene Darstellung

Die wohl bemerkenswerteste Information in Schaubild 1 ist jedoch die Zahl der
Zeitungsartikel fir 2023, denn in diesem Jahr war diese ebenso wie die Zahl der
Beauftragten mit 103 auf einem klaren Allzeithoch. Damit hatte sich die Zahl der
Artikel selbst im Vergleich zum Durchschnitt des Zeitraums 2007-2021 (48) mehr
als verdoppelt. Spricht dies fiir einen neuen Trend? Welche Beauftragten machen den
Unterschied?

Damit diese Fragen geklirt werden konnen, soll zunichst ermittelt werden,
welchen Beauftragten im Zeitraum 1992-2021 relativ viel Aufmerksamkeit zukam
(Schaubild 2). Bei niherem Hinsehen bestitigt sich die Vermutung, dass viele Beauf-
tragte nicht mit viel Aufmerksamkeit gleichgesetzt werden sollten: Deutlich mehr als
die Halfte aller Artikel entfielen nur auf zwei Beauftragte, den Drogen- (381) und
den Datenschutzbeauftragten (267). Neben diesen beiden brachte es nur ein Beauf-
tragter auf etwa zehn Artikel pro Jahr, nimlich der Antisemitismusbeauftragte, der
allerdings auch erst 2018 eingesetzt wurde (deshalb die insgesamt relativ geringe Zahl
an Artikel). Auch wenn ein Uberblick keine detaillierte Analyse ersetzen kann, legen
diese Ergebnisse den Eindruck nahe, dass Beauftragte vor allem mit Themen erfolg-
reich sind, die schon lange und allgemein als Aufgabe ,,der* Politik anerkannt sind
und nahezu die gesamte Bevolkerung unmittelbar betreffen wie eben der Umgang
mit Drogen (zu denen ja explizit auch der Alkohol zihlt) sowie der Datenschutz.
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Schanbild 2: Artikel in der Siiddentschen Zeitung n den 12 meistgenannten Beanftragten
1992-2021
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Quelle: eigene Darstellung

Dass zumindest bis 2021 neue Krisen nicht unbedingt den Beauftragten zuguteka-
men, verdeutlicht das Beispiel des Migrationsbeauftragten. Die Zahl der Artikel in
der Siiddeutschen, die auf den Migrationsbeauftragten entfielen, sank nach 2007
— trotz der Migrationskrise. Dies stiitzt die Annahme, dass es sich bei den Beauf-
tragten um ,,chrwiirdige” Institutionen im Sinne Bagehots handelt. Als es im
Bereich der Migration zu handfesten politischen Auseinandersetzungen kam, gab
fiir symbolische Interventionen vom politischen Spielfeldrand schlicht keine mediale
Aufmerksamkeit.

Betrachten wir nun die neu geschaffenen Beauftragten-Amter niher. Tabelle 1
zeigt die 13 Beauftragten der Bundesregierung, die seit Februar 2022 neu geschaffen
wurden. Da die Bundesregierung immer im Januar und Juli tber ihre Beauftragten
berichtet, sind dies diejenigen Beauftragten, die zweifelsfrei von der Ampelkoalition
geschaffen wurden. Die eben noch entstandene Findruck rein symbolischer Politik
relativiert sich, wenn man den Zuschnitt betrachtet: Es sind mit der internationalen
Polykrise und den — damit durchaus in Verbindung stehenden — Erfordernissen einer
zusehends diverseren Gesellschaft zwei Themenfelder zu erkennen, denen mit einer
Ausnahme alle neugeschaffenen Beauftragten gewidmet sind. Ein typisches Beispiel
fir die mit dieser inhaltlichen Schwerpunktbildung einhergehende neue Konkretheit
ist das Amt der Bundesbeauftragten fiir Migrationsabkommen: Thr Thema ist
ganz deutlich in der Amtsbezeichnung benannt, ganz im Gegensatz beispielsweise
zum 2005 geschaffenen Amt ,,Beauftragte(r) der Bundesregierung fiir Migration,
Flichtlinge und Integration®, bei dem schlicht keine konkrete Aufgabenstellung
erkennbar ist. Geschaffen wurden die Beauftragten tberwiegend im Umfeld von
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Ministerien, die von Griinen geleitet werden, die fiir acht der 13 neu geschaffenen
Beauftragten verantwortlich sind. Fiinf der 13 neuen Beauftragten haben zusitzliche
politische Amter oder Mandate wie das eines Staatssekretirs und/oder eines
Bundestagsabgeordneten inne.

Tabelle 1: Die 13 seit 2022 nen geschaffenen Bundesbeauftragten™

Amt Ministerium Name Weitere Amter/ Partei Themenfeld
Mandate
Strategische Wirtschaft Udo Philipp Staatssekretar Grine
Auslandsprojekte
Westlicher Balkan AuBen Manuel - Griine
Sarrazin
Kaukasus AuBen Robin MdB Grine
Wagener
Verwaltung Ukraine  Entwicklung  Georg - CDhU**
Milbradt .
Klimapolitik AuBen Jennifer Staatssekretdrin -~ Griine Internanonale
Polykrise
Morgan
Meere Umwelt Sebastian - Grine
Unger
Tierschutz Erndhrung Ariane Kari - Grine
Deutsch-Griechische Wohnen Soren Bartol Staatssekretar, SPD
Versammlung MdB
Migrations- Innen Joachim - FDP***
abkommen Stamp
Arbeitsmarkt- Arbeit Daniel - SPD
integration Tenzenbach
Geflichtete Diverse
Sinti & Roma Frauen Mehmet - Grine  Gesellschaft
Daimaguler
Antidiskriminierung  Frauen Ferda Ataman - Grine
BUrokratieabbau Justiz Benjamin Staatssekretar, FDP
Strasser MdB

Quelle: eigene Darstellung

* Berticksichtigt wurden alle Beauftragten, die nach der Vorlage des ersten Berichts fiir 2022 im Januar
neu hinzugekommen sind. Im selben Zeitraum fielen drei Bundesbeauftragte weg (Vorbeteitung der

G7/G20-Gipfel, Russland, Afghanistan).

** Das Entwicklungsministerium wird von einer SPD-Ministerin geleitet, allerdings ist der Sonderbeauftragte
CDU-Politiker (und fritherer Ministerprisident von Sachsen).

*#* Das Innenministerium wird von einer SPD-Ministerin geleitet, allerdings ist der Sonderbevollmachtigte
FDP-Politiker (und fritherer Integrationsminister von Nordrhein-Westfalen).
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Wieviel Aufmerksamkeit erhielten die neuen Beauftragten im Vergleich zu ihren eta-
blierten Pendants? Schaubild 3 zeigt, dass 17 Bundesbeauftragte 2023 mindestens
zweimal in der Stiddeutschen Zeitung erwihnt wurden. Offensichtlich kam es zu ei-
ner echten Verschiebung der medialen Aufmerksamkeit, denn die beiden Platzhirsche
der Jahre bis 2021, der Drogen- und der Datenschutzbeauftragte, erreichten 2023 nur
gemeinsam Platz 6. Drei Viertel (zwolf) der in Schaubild 3 ausgewiesenen Beauftrag-
ten waren nicht unter den zwolf meistgenannten im Zeitraum 1992-2021 vertreten
(vgl. mit Schaubild 2). Sechs der zehn Beauftragten, die 2023 mindestens viermal in
der Stiddeutschen erwidhnt wurden, waren erst neu geschaffen worden, darunter die
beiden auf den Plitzen 1 und 3 (Migrationsabkommen und Antidiskriminierung so-
wie ferner Klimapolitik, Meere, Sinti & Roma, Westlicher Balkan). Dies spricht fiir
einen umfangreichen Wandel in der medialen Wahrnehmung der Bundesbeauftragten
seit der Bildung der Ampelkoalition.

Schanbild 3: Artikel in der Siiddentschen Zeitung zn allen 2023 mindestens weimal genannten
Beanftragten
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Quelle: eigene Darstellung

Im Hinblick auf die Inhalte der Zeitungsartikel zu den Bundesbeauftragten lassen
sich fiir 2023 zwei Muster erkennen, von denen jeweils eines die eher erfolgreichen
und eines die weniger erfolgreichen charakterisiert. Diese beiden Muster sollen ab-
schlieBend an den Beispielen der Beauftragten fiir Klima- und Migrationsabkom-
men veranschaulicht werden. Jennifer Morgan, die Sonderbeauftragte der Bundes-
regierung fiir internationale Klimapolitik (so ihre volle Amtsbezeichnung) stellt
dabei die politisch erfolgreiche Variante dar. Zunichst hat sie einen klaren Auftrag:
Morgan ist Chefverhandlerin Deutschlands bei der Vorbereitung von Klimakonfe-
renzen und muss in diesem Zusammenhang Allianzen bilden, nicht zuletzt, indem
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sie Vorbehalte der Linder des globalen Stidens gegentiber den westlichen Industrie-
lindern ausrdumt. Fir diese Aufgabe ist Morgan fachlich eindeutig qualifiziert, denn
sie war vor ihrem Amtsantritt im Mirz 2022 Vorsitzende von Greenpeace und diirfte
als solche tiber ein ebenso grof3es Netzwerk wie genuine Fachpolitiker verfiigen. Um
international iiber ausreichendes politisches Gewicht zu verfiigen (und um innerhalb
des Ministeriums nicht nur auf ihren Stab, sondern eben auch die Linie zugreifen
zu koénnen) ist Morgan zudem nicht nur Beauftragte, sondern auch Staatssekretirin.
Dies alles diirfte erkliren, warum Morgan mal3geblich dazu beigetragen hat, dass die
jungste Klimakonferenz in Dubai ein Erfolg gewesen ist.*

Beim Sonderbevollmichtigten der Bundesregierung fiir Migrationsabkommen
ist trotz des ebenfalls klaren Aufgabenprofils zu bezweifeln, ob dem Amtsinhaber
Joachim Stamp dhnlicher politischer Erfolg beschieden sein wird. Schon das ver-
meintlich eindeutige Profil seines Amtes relativiert sich bei naherem Hinsehen, denn
Migrationsabkommen sind per se hochkomplex, da sie immer auch Riickfiihrungen
ebenso umfassen wie Vereinbarungen tber die Einwanderung von Fachkriften: hier
droht ein Spagat, den Beauftragte nur schwer leisten kénnen, erst recht, wenn sie wie
Stamp iiber keine zusitzlichen Amter oder Mandate verfiigen. Die Passung zu sei-
nem Amt kann man Stamp nicht absprechen, war er doch von 2017 bis 2022 Minis-
ter fir — unter anderem — Gefliichtete und Migration, allerdings auf Landesebene in
Nordrhein-Westfalen; er hat auch das Thema Migration im Koalitionsvertrag fiir die
FDP verhandelt. Aber ob daraus das internationale Netzwerk erwachsen ist, dass fur
seine aktuellen Aufgaben unabdinglich ist? Dass der Beauftragte zudem ein anderes
Parteibuch als dasjenige von Innenministerin und Kanzler trigt, dirfte in diesem Zu-
sammenhang ebenfalls keine Erleichterung darstellen. Es dringt sich der Eindruck
auf, dass hier vor allem der bei der Landtagswahl 2022 krachend gescheiterte Spitzen-
kandidat der NRW-FDP mit einem Posten versorgt werden sollte.

Die relativ gesehen grof3te mediale Aufmerksamkeit 2023 kam dem Beauftrag-
ten fir Migrationsabkommen wohl vor allem deshalb zu, weil er auf verlorenem
Posten stand (vgl. exemplarisch Bullion 2023a, 2023b). Bislang wurden seit Schaf-
fung des Amtes im Februar 2023 nur ein Abkommen geschlossen, und zwar im
Dezember 2023 mit Georgien, aus denen eine eher iiberschaubare Anzahl an Mig-
ranten nach Deutschland kommt. Dem Vernehmen nach werden weitere Gespriche
tber Abkommen mit Moldau, Kenia, Kolumbien, Usbekistan und Kirgistan gefiihrt
(Balser, Freler & Kelnberger 2023). Die Aussicht auf einen gamechanger in der
Migrationspolitik sieht anders aus, dazu wire beispielsweise ein Abkommen mit
Tunesien notig, Gleichzeitig gilt das noch von Angela Merkel ausgehandelte Abkom-
men mit der Tturkei als gescheitert — dies ldsst sich auch als Verweis darauf interpre-
tieren, dass Migrationsabkommen eher Chef-, sprich: Kanzlersache sind.

Als Fazit ldsst sich festhalten, dass es verkurzt wire, in der drastischen Erh6hung
der Zahl der Bundesbeauftragten seit 2021 nur ein Anzeichen fiir Symbolpolitik oder
Aktivismus zu sehen. Gleichzeitig besteht aber auch kein Anlass, der Ampelkoaliti-
on hier eine grand strategy zu unterstellen. Im Ergebnis diirfte es sich deshalb um
strategischen Aktivismus der Bundesregierung handeln. Strategisch ist dieser Aktivis-
mus, weil die neu geschaffenen Amter fiir Bundesbeauftragte keinesfalls willkiirlich
geschaffen wurden. Thnen allen geht es um die Bewiltigung der gegenwirtigen auf
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nationaler wie auf internationaler Ebene. Aktivistisch ist diese Strategie allerdings
ebenfalls, denn einige Beauftragtenimter wurden wesentlich erfolgversprechender
konzipiert und besetzt als andere.

Fiir exzellente Zuarbeit danke ich Marie Horstmann.

Anmerkungen

1 Wenn hier von ,,Beauftragten™ die Rede ist, dann sind — dhnlich wie auf der Liste der
Bundesregierung — auch funktional dquivalente Amter wie etwa die der ,,Koordinatoren®
mitgemeint. Ebenfalls mitberticksichtigt wird der Antisemitismusbeauftragte, obwohl er
formal vom Bundestag beauftragt wird. Die Liste der Bundesbeauftragten findet sich hier:
https:/ /www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE /veroeffentlichungen/themen/
ministerium/liste-beauftragte-bundestegierung html.

2 Der vorliegende Beitrag basiert teilweise auf dieser Vorarbeit, insbesondere im Hinblick
auf die Ausfihrungen zu den Schaubildern 1 und 2.

3  Zu den aktuell 45 ,Sonderbeauftragte” der Ampelkoalition kommt demnichst ein
Tierschutz-Beauftragter mit vier Mitarbeitenden hinzu. lhre Kosten betragen laut
»Redaktionsnetzwerk Deutschland* jahrlich 30 Millionen Euro.
https://www.rnd.de/politik/bundesregierung-wie-die-ampel-immer-neue-posten-
schafft-Y2BRG3Y]JZ5FCZDCND7NPXUH7LM.html;
https://regionalheute.de/bundesbeauftragte-kosten-jachrlich-rund-30-millionen-
euro-1680271266/ [Anmerkung der Redaktion]

4 Diese Einschitzung teilen auch andere Zeitungen als die Stiddeutsche, vel. exemplarisch
Fuhr (2023).
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Meinung

~Kriegstichtigkeit” als neues Paradigma deutscher
Verteidigungspolitik?

Johannes Varwick

Wir leben in einer Ara der Gewalt in den internationalen Beziehungen — inwieweit
das neu ist, dariiber lisst sich streiten: Jedenfalls gibt es zu Beginn des Jahres 2024
eine Zahl, Intensitit und Dauer von bewaffneten Konflikten wie seit 1990 nicht
mehr. Der damalige AuBlenminister Steinmeier (2015) konstatierte, die Welt sei ,,aus
den Fugen®; ein Jahrzehnt spiter muss man 2024 wohl eher sagen: Die Welt steht
in gewisser Weise in Flammen. Neben den die westlichen Offentlichkeiten bestim-
menden Kirisenherden Ukraine und Nahost gilt dies fir massive Gewalt etwa im
Siid-Kaukasus oder im Jemen, im Sudan ebenso wie in Athiopien, und der Militir-
putsch in Niger war der sechste Staatsstreich in der Sahelzone seit 2020, betrof-
fen davon war auch die gescheiterte Bundeswehrmission in Mali. So zeigt etwa der
“Global Peace Index” (Institute for Economics and Peace 2023), dass die Welt 2023
zum 13. Mal in den vergangenen 15 Jahren weniger friedlich geworden ist.

Mit dem tberstiirzten Abzug der internationalen Truppen aus Afghanistan im
August 2021 nach einer mehr als 20 Jahre andauernden massiven Prisenz — wer redet
heutzutage noch dartiber — war insofern ein Wendepunkt erreicht, als dass zuneh-
mend kritisch diskutiert wurde, ob sich mit militirischem Engagement andere Staa-
ten stabilisieren und die teils hochgesteckten politischen Ziele von Regimewechsel
bis Demokratisierung erreichen lassen (Varwick 2021). Die langen zwei Dekaden der
Interventionen, die mit dem Afghanistan-Krieg 2001 begonnen hatten und mit de-
sastrosen Ergebnissen etwa im Irak 2003 und in Libyen 2011 fortgesetzt wurden, wa-
ren insofern mit dem Abzug aus Afghanistan an ihr Ende gekommen. Mit dem russi-
schen Angriff auf die Ukraine im Februar 2022 ist dann abermals eine Zeitenwende
eingetreten, die so gut wie alle sicherheitspolitischen Gewissheiten der vergangenen
Jahre auf den Kopf stellt.

Prof. Dr. Johannes Varwick
- Lehrstuhl fiir Internationale Beziehungen und europiische Politik
| Martin-Luther-Universitit Halle-Wittenberg

Gesellschaft « Wirtschaft « Politik (GWP) 73. Jahrg., Heft 2/2024, S. 135-142 www.budrich-journals.de
https://doi.org/10.3224/gwp.v73i2.02
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Diese Erfahrungen haben in Deutschland den Beginn eines sicherheitspolitischen
Umdenkens eingeleitet. Der Begriff der ,,Zeitenwende* spiegelt das wider — konkre-
tisiert etwa durch eine bisher fir undenkbar gehaltene Steigerung der Verteidigungs-
ausgaben inklusive eines schuldenfinanzierten Sondervermégens fiir die Bundeswehr
in Héhe von 100 Milliarden Euro sowie die erstmalige Erarbeitung einer nationalen
Sicherheitsstrategie.

Wechselnde Konjunkturen des Themas Sicherheitspolitik

Sicherheitspolitik hat also wieder Konjunktur. Ob das eine gute Nachricht ist, bleibt
fraglich, denn zugleich ist Sicherheitspolitik wie das Rentensystem oder die Infra-
struktur eigentlich nur dann im Fokus der Offentlichkeit, wenn etwas kaputt ist. Da-
bei gab es eine lange Phase in der deutschen Politik nach 1990, in der Sicherheits-
politik als randstindiges Auflenseiterthema galt. Bis mindestens 2022 gab es eine
sich 6ffnende Schere zwischen Auftrag und Mitteln der Bundeswehr. Deutschland
war zweifellos ,,von Freunden umzingelt (so etwa der damalige Bundesprisident
Johannes Rau im Jahr 2005) und zugleich im Wesentlichen damit befasst, seine neu
gewonnene Einheit zu realisieren. Eine Friedensdividende wurde von weiten Teilen
der Gesellschaft eingefordert und auch Schritt fiir Schritt umgesetzt. Viele Verbin-
de der Bundeswehr wurden aufgel6st und Personal massiv reduziert, einsatzwichtiges
Material verschrottet oder verkauft und die Bevorratung an Ersatzteilen und Muniti-
on aus Kostengriinden drastisch heruntergefahren. Die Wehrpflichtdauer wurde auf
ein Niveau reduziert, das militirisch kaum noch sinnvoll war, und zugleich glaubte
man, auf Reservisten mehr und mehr verzichten zu kénnen. 2011 wurde die Weht-
pflicht dann schlieBlich ausgesetzt. Parallel dazu geriet Deutschland immer stirker
unter internen und externen Druck, als leistungsstarke Wirtschaftsmacht einen mi-
litarischen Beitrag bei der internationalen Krisenbewiltigung zu leisten. Deutschland
sollte auch sicherheitspolitisch Mitverantwortung tibernehmen und einen Teil der
jahrzehntelang erlebten Solidaritit zurtickgeben.

Ab 2014 — mit der russischen Annexion der Krim — dnderte sich das Bild schritt-
weise wieder. Mit dem Paradigmenwechsel in der strategischen Einschitzung hin-
sichtlich Russlands geriet die klassische Verteidigungsfihigkeit in Europa erneut in
den Fokus. Die Bundeswehr galt als in Teilen nicht durchhaltefihig einsatzbereit,
es mangelte an der personlichen Ausstattung der Soldaten, die Munitionsbevor-
ratung unterschritt die Nato-Vorgaben zum Teil drastisch, der Truppe fehlte es an
Schiffen, Panzern und Helikoptern, Luftverteidigung und Kampfflugzeugen. Um
diese Lage zu verbessern hatte das Verteidigungsministerium unter der Leitung von
Ursula von der Leyen 2016 sogenannte Trendwenden in den Bereichen Finanzen,
Personal, Material und Infrastruktur ausgerufen und 2018 schlieBlich mit einer neu
vorgelegten Konzeption der Bundeswehr und einem neuen Fihigkeitsprofil die
Strategie der Bundeswehr festgelegt. Die Erfahrungen mit diesen Trendwenden und
den zahlreichen Versuchen, die Bundeswehr zu reformieren, waren jedoch bis zur
Zeitenwende 2022 cher erniichternd (Varwick 2020).
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Das Kind mit dem Bade ausgeschittet

Ich selbst hatte in dieser Phase argumentiert, dass es bei dem Ruf nach mehr Verant-
wortung in der Sicherheitspolitik nicht um eine Militarisierung der deutschen Sicher-
heitspolitik gehen diirfe und auch nicht ging — auch wenn das natiirlich in der politi-
schen und wissenschaftlichen Debatte umstritten war. Mein Argument: Deutschland
als traditionelle Zivilmacht neige gewiss nicht zu militirischen Abenteuern, aber miis-
se sich als bekennender Multilateralist an verbindliche internationale Abmachungen
halten. Verweigere Deutschland sich selbst und Europa eine starke Bundeswehr, so
setze es die Sdulen seiner heutigen und vor allem kiinftigen Sicherheit aufs Spiel — die
Bundeswehr erst dann ad hoc angemessen auszustatten, wenn eine Krise da sei, in
der unmittelbarer Handlungsbedarf erkannt wird, werde dann kurzfristig nicht gelin-
gen (Varwick/Techau 2019).

Doch wo stehen wir jetzt? Es ist vollkommen nachvollziehbar, dass das russi-
sche Verhalten zu massiven Reaktionen und zur Neubewertung der Lage fiihrt.
Die Schuldfrage ist eindeutig. Das heil3t aber nicht, dass die Begleitstrategien un-
strittig. wiren. Die deutsche AuBenministerin fordert bei jeder Gelegenheit die
Verteidigung der Werte und eine ,,Wehrhaftigkeit auf der Hohe der Zeit™. Die
Herausforderungen fiir unsere Sicherheit zogen sich durch alle Lebensbereiche
(Baerbock 2022). Der deutsche Verteidigungsminister folgert aus alledem,
Deutschland brauche einen Mentalititswechsel. Deutsche Sicherheit wird plétz-
lich nicht mehr am Hindukusch verteidigt. Man miisse sich vielmehr an den Ge-
danken gewohnen, so der Verteidigungsminister erstmals Offentlich in einem
Interview mit dem ZDF im Oktober 2023, dass die Gefahr eines Krieges in
Europa drohen konnte, ,,und das heil3t, wir miissen kriegstiichtig werden, wir miis-
sen wehrhaft sein und die Bundeswehr und die Gesellschaft dafiir aufstellen®
(Pistorius  2023). Er fithrte diesen Gedanken dann Anfang November 2023
grundlegend in einer Rede bei der Bundeswehrtagung aus: Deutschland
miisse Rickgrat der Abschreckung und kollektiven Verteidigung in Europa sein.
,Unsere Bevolkerung, aber auch unsere Partner in Europa, Nordameri-
ka und der Welt erwarten von uns, dass wir uns dieser Verantwortung stellen®.
Deutschland solle ,,sicherheitspolitisch erwachsen® werden. Die Bundeswehr miisse
sich auf einen , Kampf gegen einen mindestens ebenbiirtigen Gegner ausrichten®
und dann auch im hochintensiven Gefecht durchhaltefihig sein. ,,Wir wollen diese
Auseinandersetzung nicht nur gewinnen, sondern wir miissen. Dies gibt den Takt
vor* (Pistorius 2023a).

Pistorius sieht, sekundiert von Think Tanks wie der Deutschen Gesellschaft fur
Auswirtige Politik, ,,ungefihr finf bis acht Jahre, in denen wir autholen missen® um
sich gegen einen russischen Angriff zu wappnen (Molling/Schiitz 2023). Sein Ge-
neralinspekteur erginzt: , Kriegstiichtigkeit ist ein Prozess, den wir durchlaufen wer-
den. Und weil ich Militdr bin, sage ich: In fiinf Jahren miissen wir kriegstiichtig sein®
(Breuer 2024: 8). Woher genau diese recht exakten Zeitangaben kommen und welche
konkrete Bedrohungsanalyse sich dahinter verbirgt, bleibt im Verborgenen. Einem
Russland, das bereits in der Ukraine grofle Schwierigkeiten hat, seine militdrischen
Ziele zu erreichen, und von dem zugleich viele, die eine Zeitenwende fordern be-
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haupten, es kénne gegen die Ukraine verlieren, zugleich eine konkrete Bedrohung fiir
Staaten der Nato zu unterstellen, passt nicht recht zusammen.

Auch wenn es Aufgabe und Verfassungsauftrag eines jeden Verteidigungsminis-
ters ist, die Verteidigungsfahigkeit sicherzustellen: Daftir Russland ,,zur permanenten
Bedrohungslage® zu erkliren, halten manch kundige Beobachter fiir einen fragwiirdi-
gen Weg, ,,Selbst in der Hochzeit des Kalten Krieges hatten wir kein Feindbild und
haben es auch nicht gebraucht. Die Abwesenheit eines Feindbildes ist fiir sich bereits
ein starkes Mittel einer Verteidigungsstrategie. Es kann potenziellen Gegnern irratio-
nale Angste nehmen oder diese mildern® (Vad 2024).

Strategieentwicklung

Zugleich bewegen sich die aktuellen Aussagen von fithrenden PolitikerInnen der
Regierungsfraktion natiirlich nicht im luftleeren Raum, sondern Deutschland hat
seine Sicherheitspolitik spatestens nach dem Angriff Russlands auf die Ukraine
am 24.2.2022 konzeptionell und in nachvollziehbarer Weise erheblich angepasst.
Ausgangspunkt war die ,,Zeitenwende-Rede® von Bundeskanzler Scholz im Deut-
schen Bundestag am 27. Februar 2022. Darin argumentierte er angesichts des vol-
kerrechtswidrigen Angriffskrieges Russlands auf die Ukraine, dass Deutschland
,,deutlich mehr in die Sicherheit unsetres Landes investieren muss, um auf diese Weise
unsere Freiheit und unsere Demokratie zu schiitzen®. Dies sei eine grof3e nationale
Kraftanstrengung mit dem Ziel einer leistungsfihigen, hochmodernen Bundeswehr,
»die uns zuverldssig schiitzt* (Scholz 2022).

Die nationale Sicherheitsstrategie vom Juni 2023 — die erste Gberhaupt in der
Geschichte der Bundesrepublik Deutschland — definiert Landes- und Bundnisver-
teidigung als Kernauftrag der Bundeswehr. In den Verteidigungspolitischen Richt-
linien vom November 2023 heil3t es u. a., dass Staat und Gesellschaft die Bundes-
wehr jahrzehntelang vernachlissigt hitten. Zu lange sei das Szenario eines Krieges in
Europa und einer direkten Bedrohung unseres Landes fiir kaum vorstellbar gehalten
und die Bundeswehr stattdessen auf weltweite Einsitze zum internationalen Krisen-
management ausgerichtet worden. ,,Fir Landes- und Bundnisverteidigung notwen-
dige und selbstverstindliche Strukturen und Fihigkeiten wurden aufgegeben. Das
miissen wir umkehren (Verteidigungspolitische Richtlinien 2023: 6). Um auch kiinf-
tig in Frieden, Freiheit und Sicherheit leben zu kénnen ,,missen wir wehrhaft und
resilient sein. Unsere Wehrhaftigkeit ist eine gesamtstaatliche und gesamtgesellschaft-
liche Aufgabe, weil Bedrohungen mit allen Instrumenten der Integrierten Sicherheit
begegnet werden muss. Die Bundeswehr ist ein Kerninstrument unserer Wehrhaftig-
keit gegen militirische Bedrohungen. Hierzu muss sie in allen Bereichen kriegstiichtig

sein® (ebd.: 9).
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Selbstverstandlichkeiten und falsche Tonlage

In den sicherheitspolitischen Grundlagendokumenten wie auch in den Aussagen
fithrenden Regierungspolitikerlnnen wird einerseits eine blanke Selbstverstindlich-
keit ausgesprochen: Wer Frieden sichern will, muss verteidigungsfihig sein, und wer
Streitkrifte hat, muss diese auch so aufstellen, dass sie einsatzfihig sind. Doch die
Gefahr des ,,Sicherheitsdilemmas® (siehe ausfiihtlicher Lahl/Varwick 2022: 146) datf
dabei nicht vollstindig ausgeblendet werden. Jede aus eigener Sicht noch so berech-
tigte militdrische Anstrengung zur Erh6hung der eigenen Sicherheit oder zur Abwehr
konkreter Bedrohungen birgt zumindest die Gefahr, dass Dritte sie als bedrohlich
wahrnehmen und sich zu eigener Aufriistung veranlasst sehen. Dadurch — und darin
besteht das Dilemma — kann letztlich Unsicherheit fiir alle verstirkt werden. Deshalb
muss besonders auf das ,,framing* geachtet werden. Zudem ist nach der Ukraine- die
Nahostkrise der zweite Fall, bei dem sehr viele unreflektiert und in erschreckender
Eindimensionalitit und Schlichtheit auf die Militirkarte setzen. Wer eine normale
deutsche Nachrichtensendung sieht oder eine beliebige Tageszeitung liest, der findet
sich in diesem Eindruck bestitigt.

Jede/r darf dazulernen, und neue Fragen erfordern neue Antworten. Es ist
unvermeidlich, dass der russische Angriff zu Riickbesinnung auf das Thema Vertei-
digungsfihigkeit mitsamt den dazu fir manche sicher unbequemen Schritten fihrt.
In diesem Sinne ist es angemessen und geboten, dass alle Mitgliedstaaten der Nato
einen angemessenen Beitrag zur kollektiven Verteidigung leisten. Deutschland hat da
gewiss Nachholbedarf. Allerdings ist das Gerede von der ,,Kriegstiichtigkeit® tber-
zogen und trifft nicht den richtigen Ton. Es scheint mehr der Eigen-PR und dem
Rechtfertigungszwang fiir eine weitere Erhohung des Verteidigungshaushaltes ge-
schuldet zu sein als einer sachlichen sicherheitspolitischen Bestandsaufnahme. Zu-
gleich ist es nicht so, dass Deutschland militdrisch “total blank” (so die Aussage
des Inspekteurs des Heeres, Alois Mais, am Tag des russischen Uberfalls auf die
Ukraine, Spiegel 2022) dastiinde. In den vergangenen zehn Jahren hat sich der
deutsche Verteidigungshaushalt von 32,4 Milliarden 2014 auf 71 Milliarden 2024
(davon 51,8 Milliarden regulir und 19,2 Milliarden aus dem ,,.Sondervermégen Bun-
deswehr) mehr als verdoppelt. Nach Nato-Kriterien (2023) lag der deutsche Ver-
teidigungshaushalt ohne das ,,.Sondervermégen® bei 68,08 Mrd. US-Dollar, was
1,57 Prozent des Bruttoinlandsproduktes entspricht. Die von allen Mitgliedstaaten
zugesagte Quote von zwei Prozent des BIP wird damit freilich nur unter Hinzurech-
nung des Sondervermogens erreicht, welches aber 2027 ausgegeben sein wird und in
der bisherigen Finanzplanung des Bundes bisher keine Fortfihrung erfihrt. Es gibt
also mittelfristig tatsichlich Handlungsbedarf, der durch die Unwigbarkeiten durch
innenpolitische Verinderungen in den USA verstirkt wird. Unabhingig davon ist
die Nato heute ungleich stirker als ihr Feind Russland. Den insgesamt rd. 1264 Mrd.
US-Dollar, den alle derzeit 31 Nato-Staaten (also noch ohne Schweden) 2023 ge-
meinsam aufwenden, steht ein russischer Verteidigungshaushalt gegentiber, der —
obschon er rasant aufwichst — ein Bruchteil davon betrigt. Dies gilt selbst dann,
wenn man nur die Ausgaben der europiischen Staaten addiert (Nato 2023).
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Bewahrung des Friedens als realpolitische Aufgabe

Fast alle in der deutschen Politik haben verstanden, dass Sicherheitspolitik in
Deutschland in der Vergangenheit allzu stiefmiitterlich behandelt wurde und Ver-
antwortung in gewisser Weise neu ausbuchstabiert werden muss. Diese Erkennt-
nis sollte nicht durch Rabulistik und unnétige Kriegsrhetorik konterkariert werden.
Deutschland sollte mithin ein realistisches Verstindnis von aulenpolitischer Verant-
wortung entwickeln. Das geht weit Gber die aktuellen Kriege in der Ukraine oder im
Nahen Osten hinaus, hat aber doch Bertihrungspunkte mit ihnen.

Sicherheitspolitik in einer Welt voller Komplexitit und Dynamik bedarf eines
umfassenden und vernetzten Ansatzes, der die relevanten Instrumente und Akteure
in ausgeglichener Balance verkntipft. Militirische Mittel sind und bleiben dabei un-
verzichtbar, reichen jedoch nicht hin und sollten mit gro3er Bescheidenheit und nur
mit einem klaren politischen Zweck eingesetzt werden. Die Bilanz bisheriger Mili-
tireinsitze lehrt Bescheidenheit und Zuriickhaltung. Es ist keine gute Idee, im poli-
tischen Diskurs um Krieg und Frieden von einem Extrem ins andere zu verfallen
und vermeintliche moralische Prinzipienfestigkeit tiber jede realpolitische Vernunft
zu stellen. Richtig bleibt, dass Sicherheitspolitik heute breiter gedacht werden muss
und wir uns nicht allein auf militirische Fragen konzentrieren sollten — ohne mit
dem Verweis auf das Engagement in einem Bereich den anderen zu vernachlissi-
gen. Gleichzeitig sollten die politisch Verantwortlichen seit Clausewitz verinnerlicht
haben, dass vor der Entscheidung zum Einsatz von Militdr als ,Mittel der Politik* die
Frage zu beantworten ist, welcher politische Zweck mit welchem militirischen Ziel
und welchen Mitteln erreicht werden soll. Bei dieser Zweck- und Zieldefinition sind
Chancen und Risiken des eigenen Handelns niichtern und realistisch zu bewerten.
Fehlt eine solche Abwigung, dann besteht das Risiko ungewollter Nebenwirkungen
und — wie die Interventionen der vergangenen Jahrzehnte gezeigt haben — einer un-
erwiinschten Eskalation oder bestenfalls eines Stillstandes ohne erkennbare Fort-
schritte. Wihrend bei Clausewitz ,Krieg die Fortsetzung der Politik mit anderen Mit-
teln® war, wird Krieg nun zur Verteidigung unserer Werte mit anderen Mitteln. Das
ist ein verhangnisvoller Irrweg,

Zu den entscheidenden Richtungsfragen wird auch gehdren, wie sich
Deutschland in der Frage positioniert, ob Demokratie und Menschenrechte zentra-
ler Maf3stab sicherheitspolitischen Handelns sein sollen oder ob auch mit autoritiren
Staaten wie China und Russland ein stabiler und woméglich pragmatischer Interes-
senausgleich moglich ist. Pragmatisch zu sein bedeutet nicht, Gefahren zu ignorieren,
tiber Menschenrechtsverletzungen hinwegzusehen oder kurzfristige Wirtschaftsinte-
ressen absolut zu setzen. Es bedarf aber Kompetenz und Empathie, andere Linder
nach Mafgabe ihrer eigenen historischen und gesellschaftspolitischen Entwicklung
einzuschitzen und zu verstehen, bis wohin die eigenen Absichten greifen. Wertefun-
damentalismus (Baerbock) und Alarmismus (Pistorius) vernebeln den Blick fir eine
realistische Sicherheitspolitik, die den Widerspriichen der Weltpolitik Rechnung trigt.

Leitend sollte immer die Bewahrung des Friedens und der eigenen Wertebasis
sein. Aber dort, wo eine wertegeleitete Politik sich als nicht durchsetzbar erweist,
muss Realpolitik im Sinne einer realistischen Betrachtung der gegebenen Kriftever-
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hiltnisse und Handlungsmoglichkeiten gemacht werden. In gewisser Weise droht
die deutsche Sicherheitspolitik das Kind mit dem Bade auszuschiitten. Deutschland
sollte zu einer verantwortungsvollen, ausbalancierten, friedensorientierten und zu-
gleich realistischen Sicherheitspolitik zurtickfinden. An deren erster Stelle muss eine
Politik des Interessenausgleichs, der diplomatischen Tugenden, der Verldsslichkeit
und der Riistungskontrolle stehen. Wer in diesem Sinne von ,Kriegstiichtigkeit® redet,
der iiberzieht. Die deutsche Sicherheitspolitik sollte weder den ,Kriegsertiichtigern
noch den ,Wertefundamentalisten® iiberlassen werden. Es ist schlichtweg unklug, den
Begriff des Friedens nur FundamentalkritikerInnen und PazifistInnen zu iiberlassen.
Es sollte vielmehr darum gehen, Friedensfihigkeit — nichts weniger ist Auftrag in der
Priambel des Grundgesetzes — breit getragen mit Verteidigungsfihigkeit und wirksa-
mer Abschreckung zu verbinden.
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Aktuelle Analyse

»The new normal”: Warum die Republikanische
Partei Trumps Partei bleibt, obwohl er 2020
verloren hat

Jakob Wiedekind

Die Vorwahlergebnisse haben im Frithling des Wahljahres unterstrichen, was nicht
erst seit den gewaltvollen Versuchen eine demokratische Wahl im Januar 2021 zu
kippen, feststeht. Die Republikanische Partei ist nahezu ginzlich Trumps Partei. Ein
Mann, der seine letzte politische Herausforderin Nikki Haley aus der eigenen Partei
als ,,Birdbrain® verunglimpfte und erkennbar das Ziel verfolgt, seine eigene Macht in
den USA auf autokratische Weise auszubauen, wurde erneut Prasidentschaftskandi-
dat. Warum blieb Trump so einflussreich, obwohl er 2020 gegen Joe Biden verlor?
Wihrend im amerikanischen politischen System vieles besonders ist, so ist es auch
dort duBerst ungewdhnlich, dass ein geschlagener Kandidat ohne wirklichen Wider-
stand von der eigenen Partei vier Jahre spiter erneut aufgestellt wird. Dass ein amtie-
render US-Prisident eine Wahl verliert und danach erneut Kandidat der gleichen Par-
tei wird, kam in den USA nur Ende des 19. Jahrhunderts mit Grover Cleveland vor.
Wir erleben in den USA also eine absolute Seltenheit, die gewissermallen Binde tber
den Zustand der amerikanischen Demokratie spricht. Es scheint “the new normal”
zu sein, dass Trumps Kontrolle tiber die Republikanische Partei, wie auch iiber seine
von Angsten vor sozialem Statusverlust geprigte und pridominant weile sowie evan-
gelikale Wihlerschaft, unangefochten ist.!

Der Beitrag argumentiert, dass drei zusammenwirkende Faktoren entscheidend
sind: Die affektive Polarisierung, die Verlockung rechtspopulistischer Botschaften
in einem fragmentierten Mediensystem und die Triebfedern von Radikalisierung in
einem dysfunktionalen politischen System. Zusammengenommen liefern diese drei
Faktoren eine plausible Erklirung dafiir, warum Trumps Vormachtstellung auch von
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juristischen Verfahren nie ernsthaft gefihrdet war. Der Beitrag schlie3t mit meiner
Einschitzung dazu, was ein Wahlsieg Trumps bedeuten wiirde.

Die affektive Polarisierung schiirt Gefihle von politischer
Feindschaft

Zunichst ist es wichtig, zwischen themenbasierter und gruppenbasierter Polarisie-
rung zu unterscheiden. Themenbasierte Polarisierung bezieht sich auf ein konkre-
tes Thema wie etwa Abtreibung oder Waffenbesitz.> Hier sind Demokraten und
Republikaner in vielen grundsitzlichen Fragen zunehmend gespalten. Allerdings sind
gespaltene Meinungen in Demokratien nicht grundsitzlich bedrohlich. Gefihrlich
wird es, wenn gruppenbasierte Animosititen in gegenseitiger Feindschaft miinden.
Diese gruppenbasierte Polarisierung meint die Ablehnung ganzer politischer Grup-
pen.’ Polarisierung wird dann als affektiv beschrieben, wenn das Zugehorigkeitsge-
fithl zur eigenen Gruppe von Antipathie und Feindschaft fir den politischen Gegner
tberschattet wird. Diese Tendenz ist bei Republikanern insbesondere unter dem Ein-
fluss Trumps stirker als bei Demokraten, weshalb von einer asymmetrischen Polari-
sierung gesprochen wird. Damit geht eine Emotionalisierung des politischen Diskur-
ses einher, in welchem Inhalte von grundsitzlicher Feindseligkeit verdringt werden.
In einer bezeichnenden Studie kam heraus, dass 83% der Demokratischen Befragten
Republikaner als engstirnig und 72% der Republikanischen Befragten Demokraten
als unehrlich beschrieben, wihrend die deutliche Mehrheit in beiden Gruppen die
andere Seite fur unmoralisch hilt.* Darunter leidet die Bereitschaft fiir politische
Kompromisse und die Fahigkeit respektvoll zu verlieren, die in Demokratien so un-
erlisslich sind. Trumps politisches Kalkil ist darauf ausgerichtet, die Demokraten
als Feinde Amerikas zu verteufeln, um sie so mindestens fiir iiberzeugte Republik-
aner unwihlbar zu machen. Das Mobilisierungspotential dieser rechtspopulistischen
Taktik ist im Kontext affektiver Polarisierung erheblich und verstirkt sie gezielt.

Eine folgenschwere Tacette affektiver Polarisierung ist die zunehmende
Spaltung Amerikas entlang grundlegender Komponenten sozialer Identititen wie
etwa Kultur, Religion oder Ethnie. Trumps Gesptir fir diese Bruchlinien, die auch
von Okonomischer Ungleichheit, Statusverlustingsten und den Folgen neoliberaler
Globalisierung gepragt sind, hat ihm schon 2016 zum Erfolg verholfen. Dem rechts-
populistischen Ein-Mal-Eins folgend, vereint er wirtschaftlichen Protektionismus mit
rassistischen Ressentiments und verbindet seine Verengung des nationalen Interes-
ses mit revisionistischen Appellen an ein verzerrtes Vergangenheitsbild. Das nihrt
Gefiithle von politischer Feindschaft und leistet der affektiven Polarisierung Vor-
schub. Solange seine auf Spaltung ausgelegte Politik die Dynamiken von affektiver
Polarisierung in Wahlerstimmen ummiinzen kann, wird es der Republikanischen Par-
tei schwerfallen, den Versuchungen des Trumpismus zu widerstehen.
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Ein fragmentiertes Mediensystem und Trumps Rechtspopulismus

Trump hat seine Kommunikationsstrategie in der fragmentierten Medienlandschaft
perfektioniert und einen Personenkult aufgebaut, der innerparteilichen Widerstand
weitgehend abgeschafft hat. Die Vorwahlen waren so einseitig, dass er niemals auf
einer Bithne mit seiner Konkurrenz debattieren musste, um véllig eindeutig als Sieger
hervorzugehen. Bereits Anfang Mirz war mit Nikki Haley seine letzte Konkurrentin
zuriickgetreten und es war klar, dass es zur Neuauflage von Biden vs. Trump kom-
men wirde. Seit seinem Wahlsieg 2016 hat er eine treue Wihlerschaft hinter sich ver-
eint, die nicht nur seinem Narrativ vom drohenden Ende des “American way of life”
folgt, sondern die auch tber die Ebenen des politischen Systems hinweg recht zuver-
lissig eher von Trump gestitzte Kandidierende wihlt, wodurch er als Person immer
mehr mit Republikanischem Wahlerfolg verkniipft wird.” Deshalb ist es wenig tbet-
raschend, dass auch seine Kommunikationsstrategie in der Republikanischen Partei
Schule gemacht hat.

Trumps Selbstdarstellung basiert fundamental auf der Botschaft, dass er als vor-
maliger Newcomer in der politischen Arena radikal mit dem Establishment bricht.®
Dahinter steht die Strategie, durch polarisierende Rhetorik eine “us-vs-them” Men-
talitit zu propagieren, die wiederum auf die affektive Polarisierung einzahlt und sie
zugunsten Trumps verstirkt. Dieser Linie blieb er auch wihrend seiner Amtszeit als
Prisident und als Gegner von Joseph Biden 2020 treu und trug so entscheidend zur
weiteren Radikalisierung des politischen Diskurses bei.” Charakteristisch fir Trumps
Kommunikationsstrategie ist auch der bewusste Normenbruch — allen voran die An-
fechtung demokratischer Wahlergebnisse. Man erinnere sich daran, dass im Nach-
gang der ersten TV-Debatten mit Biden 2020 die Méglichkeit etabliert werden muss-
te, die Mikrofone der Kandidaten auszuschalten, um Trumps Unterbrechungen,
Beleidigungen und Falschaussagen ein wenig Einhalt gebieten zu kénnen. Dass sich
Ahnliches 2024 wiederholen wiirde, ist nur logisch. Damit méchte er das Image eines
skrupellosen Verfechters der Interessen seiner Wihlerschaft pflegen und sich rhe-
torisch von moderaten Sprechweisen etablierter Politiker*innen abheben. Auf diese
Weise gelingt es ihm auch, mégliche Opposition in die Defensive zu dringen und
durch schockierende Statements die Berichterstattung zu dominieren.

Die amerikanische Medienlandschaft ist stark fragmentiert, was bedeutet, dass
Sender und Empfinger von Informationen in weitgehend voneinander abgegrenz-
ten und ideologisch gepriagten Echokammern existieren. Wirtschaftliche Interessen
wirken in der amerikanischen Medienwelt besonders stark und kreieren im Kontext
affektiver Polarisierung Anreize, die Zuschauerschaft eher durch scharfe Kontrover-
sen als durch sachliche Berichterstattung zu binden. Trump hat seine Kommunika-
tion genau darauf spezialisiert und greift die Frustration bedeutender Segmente der
amerikanischen Wihlerschaft mit dem Status quo gezielt auf. Zudem gelingt es ihm
durch Fox News und erst recht durch soziale Medien direkt mit seiner Wihlerschaft
zu kommunizieren. So bleiben seine Botschaften und seine konfrontative Rhetorik
“the new normal” in der Republikanischen Welt.
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Die systemischen Triebfedern von Radikalisierung

Die Republikanische Partei bewegte sich schon vor Trump zunehmend nach rechts
und hatte mit der Tea-Party-Bewegung schon linger einen rechtsextremen Fligel.
Die sogenannte “Southern Strategy” markierte ab den 1960er Jahren eine bewusste
Umorientierung der Republikanischen Partei zugunsten von weillen, konservativen
und religiosen Segmenten der Wihlerschaft im amerikanischen Siiden und mittleren
Westen.! Das bleibt elektoral vielversprechend, weil die ametikanische Verfassung
ein Wahlsystem etabliert, in dem es fiir den Erfolg keine Mehrheit der abgegebenen
Stimmen (“popular vote”), sondern die Mehrheit im Electoral College braucht. Jeder
Bundesstaat entsendet je nach Anzahl der Sitze im Kongress, immer zwei Senatssitze
plus mindestens ein Sitz im Reprisentantenhaus, eine fixe Zahl von Wahlleuten in
dieses Gremium. Wer in einem Bundesstaat die einfache Stimmenmehrheit gewinnt,
erhilt alle Stimmen des Staates im Electoral College. Aufgrund dieses Systems haben
bevolkerungsirmere Staaten iiberproportional viel Finfluss auf den Wahlausgang,
Das ist das Produkt einer alten Verfassung, die nur schwer zu dndern ist.” In den
letzten acht Prisidentschaftswahlen konnte nur George W. Bush 2004 als Republika-
nischer Kandidat eine Mehrheit der “popular vote” gewinnen. Das Electoral College
ist aber nur eines von vielen dysfunktionalen Elementen im amerikanischen politi-
schen System. Insbesondere sind hier auch das Gerrymandering, die Political Action
Committees (PACs) sowie der Filibuster im Gesetzgebungsprozess zu erwihnen.
Gerrymandering meint das strategische Zuschneiden von Wahlkreisen. Im ame-
rikanischen Foderalismus bestimmen die einzelnen Bundesstaaten, oder genauer
ihre legislativen Kammern, tiber die Gestaltung der Wahlkreise. Die Partei, die diese
State Legislatures kontrolliert, kann fiir sich giinstige Wahlkreise erschaffen, indem
Wihlergruppen der anderen Partei durch die Verschiebung von Wahlkreisgrenzen
entweder iiber andere Wahlkreise verteilt oder in weniger Wahlkreisen konzen-
triert werden.'” Das sichert die eigene Vormachtstellung im jeweiligen Bundesstaat
und erlaubt auch weitreichenden Einfluss auf die Durchfithrung von Wahlen. Das
wird insbesondere von der Republikanischen Partei ausgenutzt, um restriktivere
Wahlgesetze zum Nachteil von ethnischen Minorititen, die eher fiir die Demokra-
ten stimmen, durchzusetzen. PACs verstirken den politischen Einfluss von ideolo-
gisch geprigten Interessengruppen nachhaltig, indem sie ihnen indirekte finanzielle
Zuwendungen an Kandidierende zu Wahlkampfzwecken ermoglichen.!! Beide
Faktoren stellen grundlegende Prinzipien von demokratischer Reprisentation und
Wahlkampf infrage und verstirken die Spaltung, von der Trump wiederum profitiert.
Im Senat kénnen einzelne Abgeordnete durch den sogenannten Filibuster Geset-
zesvorhaben gegen eine einfache Mehrheit unterbinden, indem sie schlicht mit ihrer
Redezeit eine Abstimmung blockieren. Das kann nur von einer 3/5-Mehrheit untet-
bunden werden. Das stirkt eher radikalere Positionen in einem System, das auf
Kompromisse ausgelegt ist. So kénnen Republikanische Senatsmitglieder Trumps
politische Eckpfeiler in kontroversen Debatten gegen progressivere Ansitze vertei-
digen, selbst wenn eine Mehrheit letztere unterstiitzt. Trump wire allerdings nicht
so eine grolle Bedrohung fir die Demokratie ohne Republikanische Komplizen, die
dysfunktionale Elemente des politischen Systems zugunsten radikaler Positionen ins-
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trumentalisieren. Immerhin stimmten 147 Republikanische Abgeordnete im Kon-
gress dafiir, die legitimen Wahlergebnisse 2020 entgegen aller Vernunft zu kippen
und stitzten Trumps Versuch, den friedlichen Machtwechsel zu torpedieren.

Fazit: Die amerikanische Demokratie hat einen Kipppunkt erreicht

In seiner Antrittsrede 2017 erwihnte Trump ,,Demokratie” kein einziges Mal, wih-
rend Bidens Kampagne schon 2020 vom Bild des Kampfes um Amerikas demokrati-
sche Seele geprigt war. Trumps Selbstdarstellung als starker Mann, der das Establish-
ment aufmischt, ist ein Echo seiner autokratischen Vorstellungen von Machtgewinn
und -erhalt. Seine vierjihrige Amtszeit hat bewiesen, dass er hochrangige Posten mit
Familienmitgliedern und engen Vertrauten besetzt, jeglichen Widerstand aus den ei-
genen Reihen nahezu despotisch erdriickt und auch dem héchsten Gericht ein erz-
konservatives Gesicht gibt. Je linger Trump in der Republikanischen Partei machtvoll
bleibt, desto mehr kann er seine Vormachtstellung konsolidieren. Deshalb hat die
amerikanische Demokratie in diesem Wahljahr einen Kipppunkt erreicht. Ein Wahl-
sieg Trumps hitte verheerende Konsequenzen fir die USA und ebenso fir Europa.
Immerhin macht er kein Geheimnis daraus, dass er die Unterstiitzung fir die Ukraine
einstellen wiirde. Verliert Trump allerdings erneut, ist anzunechmen, dass die ohne-
hin illusorische Fassade von Unbesiegbarkeit endgiiltig brockelt und dass es bedeut-
samen Teilen der Republikanischen Partei gelingt, sich aus dem Bann von Trump zu
befreien. Am 5. November 2024 steht in den USA die Demokratie selbst zur Wahl.
Ein Sieg Trumps kénnte die demokratischen Grundfesten iiberfordern. Eine Nieder-
lage Trumps wiirde dem globalen Phinomen von Populismus wiederum bedeutsam
Einhalt gebieten kénnen. Erst wenn die Republikaner Trump hinter sich lassen und
wieder ernsthaft mit den Demokraten auf Basis demokratischer Uberzeugungen um
echte nationale Mehrheiten und um Inhalte konkurrieren, kénnen fundamentale He-
rausforderungen unserer Zeit, wie der Klimawandel, nachhaltig angegangen werden.

Anmerkungen

1 (vgl Béller 2023; Heersink 2018; McCarty 2019).
Siehe Gallup fiir eine Ubersicht zu themenbasierter Polartisierung: https://news.gallup.
com/poll/509129 /update-pattisan-gaps-expand-government-powet-climate.aspx

3 (vgl Iyengar et al. 2019; Neubaum 2021).

(vgl. Doherty et al. 2022).

5 Blum et al. (2024) zeigen, dass durch eine offene Unterstiitzung Trumps fiir Kandidieren-

~

de ihre Chancen auf Wahlkampfspenden wie auch die Aussicht sich in Umfragen abzu-
setzen, verbessert werden.

6 Siehe Schneiker (2019) fur eine detaillierte Analyse seiner Selbstdarstellung auf Twitter/X.

7 Siehe Lemke und Wiedekind (2021) fiir einen Blick auf die zunehmende Radikalisierung
des politischen Diskurses.

8 Siehe Lemke und Wiedekind (2021) zur Southern Strategy.


https://news.gallup.com/poll/509129/update-partisan-gaps-expand-government-power-climate.aspx
https://news.gallup.com/poll/509129/update-partisan-gaps-expand-government-power-climate.aspx
https://news.gallup.com/poll/509129/update-partisan-gaps-expand-government-power-climate.aspx
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9 FEine Anderung der amerikanischen Verfassung bedarf einer Zweidrittelmehrheit
in beiden Kammern des Kongresses und einer Ratifizierung von drei Vierteln aller
US-Bundesstaaten.

10 Siche Keena et al. (2021) fir eine systematische Analyse der negativen Folgen von
Gerrymandering;

11 Siehe Charnock (2020) fir eine umfassende Aufarbeitung des Aufstiegs von PACs.
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Sind Subventionen sinnvoll?

Roland Sturm

1. Subventionen sind akzeptiert

Subventionen sind selten Gegenstand &ffentlicher
Kontroversen. Wie eine der wenigen politikwissen-
schaftlichen Untersuchungen zu diesem Thema
treffend feststellte: ,,Dort wo Subventionspolitik
als Subventionspolitik thematisiert wird, kann tiber
sie zwar reflektiert, nicht jedoch entschieden wer-
den. Dort dagegen, wo die konkreten subventions-
politischen Entscheidungen fallen, wird tunlichst
vermieden — so weit dies moglich ist — Subventions-
entscheidungen als Subventionspolitik zu dekla-

<l

rieren. Es herrschen Euphemismen vor, wie
Finanzhilfen,
standsférderung, Ein ,,umfassender Subventions-
abbau‘? wird zwar regelmiBig gefordert, hat aber

noch nie stattgefunden. Auch im Koalitionsvertrag

Investitionszuschusse oder Mittel-

der Ampel-Regierung heilit es in diesem Sinne:
,»Wir wollen zusitzliche Haushaltsspielrdume da-
durch gewinnen, dass wir im Haushalt Giberfliissige,
unwirksame und umwelt- und klimaschadliche Sub-
ventionen und Ausgaben abbauen.*?

Subventionen sind  staatliche Leistungen
zugunsten von einzelnen oder Gruppen von
Marktteilnehmern. Anders als Sozialleistungen die-
nen sie nicht dazu, Fehlentwicklungen des Marktes,

zum Beispiel bei der Sicherung von Standards unter
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anderem bei Krankheit oder Arbeitslosigkeit, abzu-
federn. Subventionen sind Versuche, die Wirtschaft
nach politischen Vorgaben zu lenken. Wenn Sub-
ventionen gewihrt werden, ist dies eine politische
Entscheidung, Die politische Entscheidung betrifft
den Zeitpunkt, den Zeitraum und den Umfang einer
Subvention. Sie schafft den Subventionsempfingern
im Wettbewerb mit anderen Wirtschaftsteilnehmern
einen Vorteil. Das heil3t, Subventionen verzerren
den Wirtschaftswettbewerb und sind theoretisch
mit der Logik des Marktes, sofern diese auf dem
Gedanken der vollstindigen Konkurrenz beruht,
nicht vereinbar.

Deutschland  ist Teil des europdischen
Binnenmarktes. Fir diesen gilt Artikel 107, Satz 1,
des Lissabon-Vertrages von 2009 (Vertrag iiber die
Arbeitsweise der FEuropdischen Union, AEUV).
Dieser lautet: ,,Soweit in den Vertrigen nicht etwas
anderes bestimmt ist, sind staatliche oder aus staat-
lichen Mitteln gewihrte Beihilfen gleich welcher
Art, die durch die Begiinstigung bestimmter Unter-
nehmen oder Produktionszweige den Wettbewerb
vetfilschen oder zu verfilschen drohen, mit dem
Binnenmarkt unvereinbar, soweit sie den Handel
zwischen Mitgliedstaaten beeintrichtigen.” Letzteres
ist faktisch so gut wie immer der Fall. Artikel 108,
Absatz 1 (AEUV), beauftragt die Europiische
Kommission mit der Subventionskontrolle.

Friedrich-Alexander-Universitit Erlangen-Nirnberg
Institut fir Politische Wissenschaft und GWP-Herausgeber

www.budrich-journals.de
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Dennoch sind Subventionen allgegenwirtig,
Die EU schlieSt beispielsweise ganze Wirtschafts-
bereiche, wie die Landwirtschaft oder die Férderung
wirtschaftlich benachteiligter Regionen, vom Bei-
hilfeverbot aus. Subventionen erweisen sich in der
Praxis als dauerhafter Besitzstand und immer wieder
eingesetztes Mittel der Politik. Diese denkt in Wahl-
zyklen, die viel zu kurz sind, um bei den Erwartun-
gen nicht entsprechender Marktentwicklungen auf
sich selbst korrigierende Marktmechanismen zu
warten, bzw. den zeitweiligen Verlust von Arbeits-
plitzen im groflen Stil zu akzeptieren. Deshalb
greift die staatliche Ebene mit Subventionen in den
Wirtschaftskreislauf ein, trotz der vorherrschen-
den Uberzeugung, dass der Preismechanismus in
der Marktwirtschaft zur effizienten Allokation von
Waren, Gitern und Dienstleistungen funktioniert.

Zur Verfugung stehen in der Subventionspoli-
tik Instrumente auf der Angebotsseite, also steuer-
liche Vergiinstigungen, Abgabenreduktionen oder
von staatlicher Seite ibernommene Erschlieungs-
kosten bei Bauvorhaben, sowie auf der Nachfrage-
seite Finanzzuschtsse und andere finanzielle Zu-
wendungen. Subventionen sollten dazu dienen,
wittschaftliche Innovationen und Investitionen zu
férdern. Der politische Druck fithrt aber auch dazu,
Erhaltungssubventionen zu finanzieren (z.B. den
,Kohlepfennig® fiir eine lange Ubergangsfrist zur
Beendigung des Steinkohleabbaus) mit dem Argu-
ment, es gelte Arbeitsplitze zu sichern.

Der Wunsch, Innovationen zu férdern, macht
aber Bund, Linder und Kommunen auch erpress-
bar. Die Entscheidung fiit eine Investition an einem
bestimmten Standort zwingt diesen dariiber hinaus
in eine Standortkonkurrenz und potentiell in einen
(6konomisch letztendlich nicht immer sinnvollen)
Bieterwettbewerb. Dies gilt auf allen politischen
Ebenen. Hinsichtlich der Reaktionen auf die Sub-
ventionsangebote des amerikanischen Inflation
Reduction Acts (IRA) von 2022 warnte der Sach-
verstindigenrats zur Begutachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung (SVR), der die Bun-
desregierung berit: ,,Nationale Forderprogramme
in Reaktion auf den IRA sollten nicht zu einem
Bieterwettbewerb der einzelnen Mitgliedstaaten
(der EU, R.S.) untereinander fihren.*

Die Firma Intel will in Sachsen-Anhalt
(Magdeburg) die modernste Chip-Fabrik der Welt
bauen’. Intel verlangt dafiir vom Bundeswirtschafts-
ministerium eine Subvention in Héhe von fast zehn
Milliarden Euro, geplant waren zunichst 6,8 Milliar-
den Euro. Diese Subvention ist zum Teil schuldenfi-

nanziert durch Haushaltsmittel aus dem Klima- und
Transformationsfonds. Es bedarf der Interpreta-
tion, um hierin keine Zweckentfremdung des Fonds
zu sehen.

Der Umfang der gesamten Finanzhilfen des
Bundes machte 2022 nur knapp das Doppelte des
fir Intel vorgesechenen Betrages aus. Oder anders
formuliert: Wie steht die Uberweisung an Intel im
Verhiltnis zur Tatsache, dass der Bundeshaushalt
gerade einmal fiinf Milliarden Euro fiir die Linde-
rung der Wohnungsnot bereithdlt oder dass mit
den zehn Milliarden Euro hunderte von Schulen
gebaut werden kénnten? Wie lange bleibt Intel? Ist
eine Investitionsentscheidung tatsichlich nur an
den finanziellen Rahmenbedingungen orientiert.
Die empitische Forschung bestreitet dies’. Reiner
Haseloff, Ministerprisident des Landes Sachsen-An-
halt, argumentiert aber: ,,In der Chipindustrie gel-
ten die Lehrbuchregeln nicht mehr, solche Firmen
werden weltweit bezuschusst. Da stehen nicht nur
Firmen im Wettbewerb, sondern auch politische
Systeme. Die liberalen Demokratien miissen, vor
allem gegeniiber Autokratien auf Augenhdhe agie-
ren und Waffengleichheit herstellen. Subventionen
sind in solchen Fillen ein Ausgleich fiir Standort-
nachteile, bei uns sind das etwa Bau- und Energie-
preise.*

Nach Meinung des SVR®
»oubventionierung strategisch wichtiger Bereiche
[...] sinnvoll sein, sofern die wirtschaftlichen Kos-
ten der Subventionen, auch auf lange Sicht, als ge-

kann eine

ringer eingeschitzt werden als die Folgen einer aus-
bleibenden Unterstiitzung, So hitte Deutschland in
den vergangenen Jahrzehnten beispielsweise gezielt
die Versorgungssicherheit mit Gas durch einen
Ausbau von LNG-Terminals unterstiitzen kon-
nen. Private Unternehmen hatten aufgrund der mit
dem Infrastrukturausbau verbundenen Kosten und
der Sicherheit staatlicher Unterstiitzung im Krisen-
fall dazu bislang nur geringe Anreize. Eindeutigere
EU-Richtlinien zur Festlegung strategisch wichtiger
Bereiche, die eine Vergabe von Subventionen zur
Stirkung der strategischen und technologischen Au-
tonomie rechtfertigen, und die Férderung von Pro-
jekten auBlerhalb dieses Definitionsbereichs verhin-
dern, sind daher unabdingbar. Gleichzeitig besteht
die Gefaht, dass staatliche Entscheidungstriger kei-
ne ausreichenden Informationen tber die Zukunfts-
trachtigkeit einzelner Sektoren besitzen und Unter-
stitzung an der falschen Stelle leisten. Dann werden
die Kosten der Privilegien einzelner Unternehmen
von Wettbewerbern, Steuerzahlern und Konsumen-



ten getragen.” Bei Subventionen geht es also immer
darum, strategisch relevante Industrien und Produk-
te zu identifizieren, ohne dabei von Partikularinter-
essen vereinnahmt zu werden.’

Der ,,Fall”“ Intel weist auf zwei Probleme hin,
die mit Subventionen verbunden sind: a) Es gibt
-Mitnahmeeffekte®, also das schwer quantifizierba-
re Problem, welche Subventionshéhe ,,angemessen®
ist bzw. ob Investitionen nur deshalb getitigt wer-
den, weil staatliche Beihilfen zur Verfiigung stehen;
b) GroBunternechmen tuen sich leichter als kleine
und mittlere Unternehmen, die formalen und finan-
ziellen Voraussetzungen zu erfillen und die rithrige
und effiziente Interessenvertretung zu organisieren,
die das Bemiihen um Subventionen erfordern.!®

2. Was wissen wir Uber
Subventionen?

Die kurze Antwort lautet: Nicht genug, Daftr gibt
es mindestens drei Griinde. Erstens die Grenze zwi-
schen Einnahmeminderungen bzw. finanziellen Zu-
wendungen und den sachbedingten Staatsausgaben/
Mindereinnahmen ist flieBend. Inwieweit ist bei-
spielsweise die staatlich geférderte Grundlagen-
forschung eine Subvention fiir die Industrie, wenn
diese dadurch ihre anwendungsbezogenen Inno-
vationen auf Grundlagenforschung stiitzen kann?
Betrachtet man ,,weiche® Standortfaktoren, die be-
sonders fiir Personen im Management von Grof3un-
ternehmen von Bedeutung sind, aber nicht nur, so
wire zu fragen, ob staatliche MaBinahmen zur Ver-
besserung der Infrastruktur (Verkehrsanbindungen,
Schulen, Theater) auch eine Art von Subvention
sind. Wie unterscheidet man direkte von indirekten
Subventionen?

Zweitens die Erfassung von Subventionen
ist defizitdr. Paragraph 12 des Gesetzes zur Forde-
rung der Stabilitit und des Wachstums der Wirt-
schaft (StabG) bezieht Subventionen des Bundes
in die politische Globalsteuerung der Wirtschafts-
entwicklung ein. Dies etfordert seit 1967 einen
Subventionsbericht, der alle zwei Jahre vorzulegen
ist, dessen Vollstindigkeit allerdings angezweifelt
wird. Sind beispielsweise Subventionen, die noch
nicht haushaltswitksam wurden, als Finanzhilfen
zu zdhlen? Hier wiren die Hermes-Birgschaften
zu nennen. Das sind Exportgarantien des Bundes,
die Unternehmen vor Zahlungsausfillen schutzen,
wenn sie in aus wirtschaftlichen oder politischen
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Grinden risikoreiche Mirkte liefern. Ein solcher
Zahlungsausfall/Subventionsfall wurde beispiels-
weise 1979 nach dem Sturz des Schahs im Iran
Realitit.

Der  Subventionsbericht fir die Jahre
2019-2022 konzediert: ,,Was unter einer Subven-
tion zu verstehen ist, wird in Wissenschaft und
Politik unterschiedlich weit ausgelegt. Mit der ge-
nerellen Beschrinkung des Subventionsberichts in
§ 12 StabG auf Hilfen fiir private Unternehmen
und Wirtschaftszweige werden weite Bereiche des
Bundeshaushalts nicht erfasst, die nach anderen Ab-
grenzungen den Subventionen zuzurechnen sind.“"

Auch die Linder nutzen Subventionen, um po-
litische Ziele zu férdern und Wihlergruppen positiv
zu stimmen. Allerdings folgen sie nicht immer der
Systematik der Berichterstattung des Bundes. Auf
der Einnahmeseite (Steuersubventionen) ist dies
unproblematisch, weil Steuergesetze in der Regel
Bundesgesetze sind. Auf der Ausgabenseite ist ein
regional spezifischer und situativer Férderwildwuchs
entstanden. Ein Gesamtlberblick tber die deut-
sche Subventionspolitik fillt schwer. Er ist seit den
1980er Jahren etwas leichter méglich geworden, seit
die Zentrale Datenstelle der Landesfinanzminister
(ZDL) versucht, die Lindermeldungen an das Ras-
ter des Subventionsberichts des Bundes anzupassen.
Tabelle 1 zeigt aber, dass die Linder ganz unter-
schiedlich mit ihrer Subventionspolitik umgehen,
Lindervergleiche unmdglich machen und nur selten
dariiber Rechenschaft geben, welchen Anteil For-
dermaBinahmen an ihren Gesamtausgaben haben.
Die Selbstbezogenheit der Linder ist die beste Vor-
aussetzung fiir einen Subventionswettlauf.



152

Tabelle 1: Die Subventionsberichterstattung der Ldnder

Roland Sturm

Land Subventionsbegriff Wann wird berichtet? Anteil der Subventionen
an Gesamtausgaben des
Haushalts (zum Vergleich
Bund 2022: 5,9%)
Baden- Subvention (nach Seit 2019 jahrlich, vorher | 2020: 14,2%
Wirttemberg | Definition des Bundes) zweijahrig
Bayern .Forderungen”, nur
Ausgabensubventionen
Berlin Zuwendungsdatenbank | jahrlich
Brandenburg | Bisher zwei kein weiterer
Subventionsberichte Subventionsbericht
Bremen Zuwendungsbericht jahrlich +
Quartalsberichte
Hamburg kein Subventionsbericht
Hessen Bericht Uber Finanzhilfen | zweijahrig,
dazwischen verkirzte
Berichterstattung
Mecklenburg- | Zuwendungsausgaben Planungszeitraum funf
Vorpommern | des Landes als Anhang | Jahre

zur mittelfristigen
Finanzplanung

Niedersachsen

Subventionsbericht

zweijahrig

2022: 4,4%

Nordrhein- Bis 2002 letzter Bericht 2007,
Westfalen Subventionsbericht, kein weiterer vorgesehen
dann Forderbericht
Rheinland- Finanzhilfenbericht zweijahrig 2021:22,3%
Pfalz (beinhaltet auch sog.
Zukunftsinvestitionen
wie Bildung,
frahkindliche Férderung,
Betreuung von Kindern)
Saarland Subventionsbericht, ab Datenbank wird
2020 konkurrierend regelmaBig aktualisiert,
Transparenzdatenbank | jahrlich immer am 1.4.
Sachsen Sachsisches Forderprofil | zweijahrig
Sachsen- Subventionsbericht bisher nur ein Bericht
Anhalt (2000-2004), kein
weiterer vorgesehen
Schleswig- Subventionsbericht zur Mitte jeder
Holstein Wahlperiode
Thiringen Subventionsbericht bisher vier Berichte,

zuletzt 2012

Quelle: Subventionsberichterstattung der Linder und 28. Subventionsbericht (bundesfinanzministerium.de),
abgerufen am 14.7. 23, S. 123f.



Drittens werden inzwischen vor allem die Ergeb-
nisse und Konsequenzen von Finanzhilfen regel-
miBig evaluiert. Bei Steuerminderungen zugunsten
von Wirtschaftsbranchen ist dies schwieriger. Das
StabG hatte noch keine Evaluation von finanzieller
Férderung vorgesehen. Ob die inzwischen tbliche
Evaluation ausreicht, und was ihre Kriterien sein
sollen, bleibt umstritten. Vor allen Dingen ist das
Argument, Subventionen waren erfolgreich, weil die
zur Verfligung gestellten Mittel nachgefragt wurden,
nicht hilfreich.

3. Was wird subventioniert?

Auch hier wire eine kurze Antwort mdglich: Alles
kann subventioniert werden. Orientiert man sich am
Subventionsbericht des Bundes findet man spezifi-
sche und weniger spezifische Aussagen vor. Einzel-
férderung bestimmter Projekte ist ebenso mdglich
wie die Férderung ganzer Wirtschaftszweige. Wenig
iberraschend versucht die amtierende Regierung,
ihre Schwerpunkte zu férdern. So hief3 es im ersten

Tabelle 2: Die 20 grifiten Finanzhilfen des Bundes 2022
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Subventionsbericht der Ampelkoalition: ,,Der Grof3-
teil des Anstiegs der Subventionen entfillt auf die
gewerbliche Wirtschaft. Im Berichtszeitraum steigen
diese von verausgabten 12 Mrd. Euro im Jahr 2019
um 9,9 Mrd. Euro auf rund 21,9 Mrd. Euro ver-
anschlagte Mittel im Jahr 2022. Dies entspricht ei-
nem Anteil von 46,4 Prozent aller Subventionen im
Jahr 2022. MaBigeblich hierfir ist der Anstieg der
Finanzhilfen zum Kauf elektrisch bettiebener Fahr-
zeuge (Umweltbonus) und derjenige zur Dekarbo-
nisierung der Industrie. Im Sektor Wohnungswe-
sen steigen die Subventionen im Berichtszeitraum
von 2,8 Mrd. Euro auf 8,3 Mrd. Euro. Hier wirkt
sich die erhebliche Aufstockung der Férderung von
MaBnahmen zur Energiceffizienz und Nutzung er-
neuerbarer Energie im Gebédudebereich aus. Im Ver-
kehrssektor steigen die Ausgaben von 3 Mrd. Euro
im Jahr 2019 auf 6,9 Mrd. Euro im Jahr 2022, vor
allem in Folge hoherer Finanzhilfen zur Errichtung
von Tank- und Ladeinfrastruktur.“!? 2022 stellte der
Bund insgesamt 128 Finanzhilfen zur Verfiigung
Die zwanzig groBten EinzelmaBnahmen machten
etwa 77 Prozent des Gesamtvolumens aus.'

—  Forderung von Mainahmen der Energiceffizienz und erneuerbarer Energie im Gebdudebereich

—  Bundesférderung fiir effiziente Gebédude

—  Markteinfihrungsprogramm zur Férderung des Einsatzes erneuerbatrer Energien
—  Zuschiisse zum Kauf elektrisch betriebener Fahrzeuge
—  Zuschiisse zur Errichtung von Tank- und Ladeinfrastruktur

—  Investitionen zur Dekarbonisierung der Industrie

—  Zuschisse im Rahmen des Programms ,,Baukindergeld” der KfW Bankengruppe
—  Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes*

—  Forderung des Ausbaus von Breitbandnetzen
—  Strompreiskompensation
—  Sozialer Wohnungsbau

—  Industrielle Fertigung fiir mobile und stationire Energiespeicher

—  Unterstiitzung des Ausbaus von Gigabitnetzen

—  Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®
—  Bundesforderung fiir Energieeffizienz in der Wirtschaft
—  Zuschusse fiir die Anschaffung von Nutzfahrzeugen mit alternativen, klimaschonenden Antrieben

—  Verwendung der streckenbezogenen LKW-Maut

—  Reduzierung Trassenpreis im Schienengliterverkehr
—  MaBnahmen zur Weiterentwicklung der Elektromobilitit

—  Transformation Wirmenetze

Quelle: 28. Subventionsbericht (bundesfinanzministerium.de), abgerufen am 14.7.2023, S. 19.
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Um Subventionen zu steuern, konnen diese befristet
werden, was in tiber 70% der Finanzhilfen und tber
25% der Steuervergiinstigungen geplant ist. Sie kon-
nen auch degressiv gestaltet werden, d.h. tiber Zeit
jahrlich weniger werden. Dies gilt aber nur fir ca.
13% der Finanzhilfen und nicht fiir Steuervergtnsti-
gungen. Subventionen haben also durchaus die Nei-
gung zur Langfristigkeit."

4. Fazit

Ob Subventionen sinnvoll sind, hidngt sicher vom
Einzelfall ab. Sie sind ein politisches Instrument,
das keine Regierung aus der Hand geben wird. Wel-
che Subvention die Exekutive unterstiitzt, ist auch
Gegenstand des politischen Prozesses. In der Frith-
phase der Bundesrepublik war die Offentlichkeit
skeptischer als heute hinsichtlich des Einflusses der
Verbinde. Bei ihrer Lobbytitigkeit geht es ja gera-
de darum, FordermaBnahmen fur bestimmte An-
liegen zu sichern. Die politischen Entscheider sollen
das Gemeinwohl identifizieren und mit dem Geld
des Steuerzahlers pfleglich umgehen. Jede Subven-
tion verteilt gesellschaftlichen Reichtum um. Hierfiir
sollte es gute Grunde geben.

Was keine Zukunft hat ist ,,Wirtschaftspolitik
mit dem Scheckbuch®.'® Wirtschaftliche Innova-
tion bleibt Aufgabe der privaten Entscheider. Kon-
kurrenzfihig wird der Standort Deutschland nicht
durch Fordermalnahmen alleine, was nicht aus-
schlieit, dass wirtschaftliche Ziele, die sich nicht
rechnen, durch Subventionen ermdglicht werden
kénnen. Ein jingstes Beispiel hierfiir ist ein Aspekt
der Energiewende in Deutschland. Die Presse mel-
dete', dass die Bundestegierung den Bau von mehr
als 50 wasserstofffihigen Gaskraftwerken foérdern
will. Fossile Brennstoffe werden, trotz Klimawende,
weiterhin gebraucht, weil die erneuerbaren Energien
wetterabhingig bleiben. Gaskraftwerke werden in
den kurzen Intervallen eingeschaltet, in denen kei-
ne erneuerbare Energie zur Verfiigung steht, um
Stromliicken zu vermeiden. Gaskraftwerke, die sel-
ten und unvorhersehbar lange laufen, sind aber fiir
private Investoren uninteressant. Sie werden diese
nur bauen, wenn ausreichend Fordermittel Betriebs-
gewinne garantieren. Diese Subvention wird die
Bundesrepublik bezahlen miissen, auch wenn sie da-
mit zumindest anfangs noch auf fossile Brennstof-
fe setzt (die Wasserstofftechnologie ist noch nicht
so weit).

Die Subventionskontrolle liegt heute in erster
Linie bei der Europiischen Union. Sie ist, ebenso
wie die Evaluation von Fordermal3nahmen ausbau-
fihig. Ein wichtiger Aspekt wire dabei Transparenz.
Hier findet zu viel auBerhalb der Aufmerksamkeit
der Offentlichkeit und durch erfolgreiche Lobbyti-
tigkeit statt. Letztere ist den unterschiedlichen In-
teressengruppen nicht vorzuwerfen. Problematisch
wird es erst dann, wenn politische Entscheider mei-
nen, ein Spezialinteresse an Fordermitteln mit dem
Gemeinwohl gleichsetzen zu kénnen.
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Fachaufsatz

Der Versuch einer globalen Plastikwende -
der Entstehungsprozess des UN Plastic Treaty

Henning Wilts, Giacomo Sebis und Marleen Bickenbach

Zusammenfassung

Die zunehmende Verschmutzung der Umwelt durch Kunststoffabfille fithrt zu dramatischen
Okologischen Problemen und Gefahren fiir die menschliche Gesundheit — und dies auf global-
er Ebene. Vor diesem Hintergrund verhandelt die Weltgemeinschaft gerade cinen globalen
Plastikvertrag. Im November 2023 fand die dritte Verhandlungsrunde in Nairobi statt und die
Ergebnisse zeigen die fundamental unterschiedlichen Herangehensweisen verschiedener Staat-
en: Die entstehenden Schiden reparieren oder zukiinftige Risiken minimieren.

1. Einleitung, Struktur und Fragestellungen

Angesichts einer sich immer deutlicher abzeichnenden Katastrophe durch die globa-
le Verschmutzung mit Plastikabfillen haben die Vereinten Nationen einen in dieser
Form einzigartigen Prozess zur Entwicklung eines Abkommens zur Beendigung der
Plastikverschmutzung gestartet. Hier zeichnet sich zur Halbzeit dieses Verhandlungs-
prozesses ab, dass sich die Staatengemeinschaft in der Notwendigkeit drastischer
Maf3nahmen durchaus einig ist — bei den geeigneten Ansatzpunkten aber sehr unter-
schiedliche Sichtweisen herrschen. Mit Blick auf die faktische Notwendigkeit einer
Einstimmigkeit fiir den finalen Abschluss eines solchen verbindlichen Vertragswerks
gilt es daher, diese unterschiedlichen Positionen und ihre Begriindungen nachvollzie-
hen zu kénnen, um daraus Vorschlige fiir die Gestaltung des weiteren Verhandlungs-
prozesses ableiten zu kénnen.
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Ziel dieses Beitrags ist es, zum einen nochmals die Dimension der Herausforde-
rung zu verdeutlichen. Mit Blick auf die Herstellung und Nutzung steht die Weltge-
sellschaft vor einem Dilemma:

Es geht weder ganz ohne Kunststoff, noch wire eine Fortfihrung unse-
res heutigen Umgangs mit Plastik Okologisch tragbar und sozial akzeptabel,
Kapitel 2 fasst hierzu den Status Quo und insbesondere die trotz der groflen 6f-
fentlichen Aufmerksamkeit fir das Thema dramatischen Prognosen zusammen.
Kapitel 3 bis 6 geben dann einen Uberblick iiber den Verhandlungsprozess und den
dort gewihlten Ansatz, erstmals in der Menschheitsgeschichte einen so komplexen
Stoffstrom wie Kunststoff umfassend steuern zu wollen. In Kapitel 7 werden dann
die Positionen ausgewihlter Lindergruppen dargestellt, die hier wie angedeutet — aus
ganz unterschiedlichen Griinden — stark voneinander abweichen: Einerseits fokus-
siert auf klassischen, nachsorgenden Umweltschutz; andererseits mit dem Ziel einer
lebenszyklusweiten Optimierung des Gesamtsystems Kunststoff. Das abschlieBende
Kapitel 8 zieht daraus erste Schlussfolgerungen sowohl fiir Erfolgsfaktoren eines
ausreichend ambitionierten Vertragswerks als auch mit Blick auf den weiteren For-
schungsbedarf. Die hier dargestellten Analysen beruhen auf der Teilnahme des Wup-
pertal Instituts als akkreditierter Beobachter am Verhandlungsprozess, der Auswer-
tung der zahlreichen Hintergrunddokumente und verschiedener vor Ort gefiihrter
Hintergrundgespriche. Auch wenn die Veroffentlichung des Abschlussdokuments
erst fur 2025 angekiindigt wurde, ergeben sich schon jetzt spannende Einsichten, die
Uber das konkrete Thema Kunststoff hinaus von Relevanz sein kénnten.

2. AusmaRB der globalen Plastikverschmutzung

Fakt ist, dass die aktuellen Produktions- und Nutzungsmuster von Plastik zu mas-
siven Umweltverschmutzungen fithren, deren langfristige Konsequenzen erst
nach und nach klar werden. Analysen der OECD haben gezeigt, dass jahrlich
ca. 22 Mio. Tonnen Plastikabfille unkontrolliert in der Umwelt landen und dort vor
allem maritime Okosysteme belasten. Dennoch hat sich die weltweite Plastikpro-
duktion in den letzten zwanzig Jahren verdoppelt und selbst optimistische Szenari-
en gehen von einer weiteren Verdopplung bis 2050 aus. Dabei werden aktuell nur
ca. 10% der Plastikabfille recycelt, die restlichen 90% der Abfille werden entweder
verbrannt oder landen tberwiegend auf Miilldeponien, von denen sie dann hiu-
fig durch Wind und Regen doch in Seen und Flissen landen. Tatsdchlich ist aktuell
der tiberwiegende Anteil an Eintrigen von Plastikabfillen in Flisse und Meere auf
nur wenige Linder zuriickzufiihren, insbesondere stidostasiatische Schwellenlidnder,
in denen es noch keine ausreichend regulierten Mulldeponien gibt. Wer hier jedoch
die Verantwortung allein bei diesen Lindern sucht, verkennt unter anderem die Di-
mensionen des internationalen Handels mit Plastikabfillen. Der Millexport hingt
auch mit den spezifischen Eigenschaften mancher Plastikprodukte zusammen. Da-
bei zeigt das Beispiel Deutschland, dass selbst wenn Plastikabfille einem geordne-
ten Recycling zugefiihrt werden, viele dieser Produkte faktisch nicht sinnvoll recycelt
werden kénnen: Sogenannte Multilayer-Verpackungen bestehen aus einer Vielzahl
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von hauchdiinnen Schichten aus unterschiedlichen Kunststoffsorten. Diese im Zuge
des Recyclings wieder voneinander zu trennen, erfordert hiufig mehr Energie, als die
Herstellung neuen Kunststoffs beanspruchen wiirde. Anstelle von Recycling treten
dann der Millexport und die Umweltverschmutzung, Hinzu kommt die globale Ver-
schmutzung mit Mikroplastik, das sowohl in der Nutzung von Kunststoffprodukten
entsteht, z.B. durch Reifenabrieb oder bei der Wische von Kleidungsstiicken mit
Kunststofffasern, als auch durch den Zetfall von Plastikabfillen in immer kleinere
Stiicke. Mikroplastik findet sich mittlerweile in allen Ecken des Planeten, gleichzeitig
gibt es immer mehr besorgniserregende Hinweise auf potentielle Gesundheitsrisiken.

3. Entwicklung des Internationalen Plastikvertrags

Angesichts dieser Herausforderungen wurde am 7. Mirz 2022 von der
United Nations Environment Assembly (UNEA) die wegweisende Resolution 5/14 vet-
abschiedet, die auf die Beendigung der Plastikverschmutzung abzielt. Sie fordert die
Entwicklung eines rechtlich verbindlichen internationalen Vertrags, um Plastikver-
schmutzung global zu adressieren. Zur Entwicklung dieses Instruments wurde ein
internationaler Verhandlungsausschuss (International Negotiating Committee - INC) ins
Leben gerufen. Die Verhandlungen tber dieses Instrument begannen Ende
2022, und seitdem wurden mehrere internationale Verhandlungsrunden des INC
abgehalten.

Die Verhandlungen starteten mit der ersten Sitzung (INC-1) Ende 2022 in
Uruguay und setzen sich knapp ein Jahr spiter mit weiteren Sitzungen in Frankreich
(INC-2), Ende 2023 in Kenia (INC-3) sowie im April 2024 in Kanada (INC-4) fort.
Vom 25.11.2024 bis 01.12.2024 wird die voraussichtlich letzte Verhandlungsrunde in
Stidkorea (INC-5) stattfinden.

INC-2 in Frankreich war dabei von groflen Kontroversen geprigt, und es be-
stand die Befiirchtung, dass das Vorhaben des Plastikabkommens bereits vorschnell
scheitern konnte.

Die jingste Verhandlungsrunde in Kenia (INC-3) ermdglichte eine vertiefte Aus-
einandersetzung mit den Positionen der Staaten und fithrte zu mehreren Zusammen-
stellungen von Ansichten zu inhaltlichen und institutionellen Fragen eines globalen
Kunststoffregimes. Trotz dieses Fortschritts wurden wihrend dieser Sitzung keine
konkreten Ergebnisse beziiglich der weiteren Vorgehensweise erzielt, was zu Unsi-
cherheiten bis zur INC-4 in Kanada fiihrte.

4. Ereignisse wahrend INC-3

INC-3 erstreckte sich iiber sieben Tage im Hauptquartier von UNEP in Nairobi,
Kenia. Diese Zeit war von intensiven Verhandlungen geprigt, bei denen die verhan-
delnden Staaten in drei Kontaktgruppen (Contact Groups - CG) unter der Leitung
von Facilitators unterschiedliche Themen debattierten. Uber 1500 Teilnehmende wa-
ren anwesend (UN Environment Programme 2023a), darunter auch 143 Lobbyisten
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aus der fossilen Brennstoffindustrie (CIEL 2023). Neben den Hauptverhandlungen
in den CG gab es zahlreiche Nebenveranstaltungen, bei denen Interessengruppen
spezifische Anliegen und Standpunkte vorbrachten. Das Ergebnis der INC-3-Ver-
handlungen, einschlief8lich simtlicher wihrend der offiziellen Gespriche eingegan-
genen Dokumente, ist auf der offiziellen Website von UNEP einschbar.! Wichtiges
prozedurales Ereignis war die Ernennung von Luis Vayat aus Ecuador zum neuen
Vorsitzenden von INC-4 per Akklamation.

5. Diskussionsgegenstand: Zero Draft

Ein zentraler Diskussionsgegenstand wihrend der Verhandlungen war der soge-
nannte Zero Draft (UN Environment Programme 2023b). Dieser enthielt eine Zu-
sammenstellung der im Vorfeld zu INC-3 von Staaten und nichtstaatlichen Akteuren
eingereichten Stellungnahmen sowie eine Zusammenfassung der unterschiedlichen
Standpunkte zu verschiedenen Themen. Der Zero Draft diente als Grundlage fiir
die weiteren Diskussionen in den einzelnen Kontaktgruppen. Die Anfertigung die-
ses Zero Draft wurde dem Sekretariat unter seinem damaligen Vorsitzenden Gustavo
Meza-Cuadra als Ergebnis von INC-2 aufgegeben. Es handelt sich um das Ergeb-
nis der Bemiihung des Sekretariats, die durchaus schwierigen Unterredungen aus
Paris in ein handhabbares Format zu bringen und die ins Stocken geratenen Gespri-
che fortfithren zu kénnen.” Eine Einschitzung zu diesem Dokument wurde u.a. vom
Center for International Enviromental Law (CIEL 2023b) oder der Eunvironmental
Investigation Agency abgegeben (EIA 2023), wobei es als gute Ausgangsgrundlage an-
gesehen wurde. Auch im Rahmen der Verhandlungen wihrend INC-3 fiel die erste
Bewertung des Zero Draft durch Delegierte tiberwiegend positiv aus.

Der Zero Draft beleuchtet dabei simtliche inhaltliche Aspekte eines mdgli-
chen Plastikvertrags, wobei ein Schwerpunkt auf den spezifischen Verpflichtun-
gen zur Adressierung von Plastikverschmutzung gelegt wird, den sogenannten Core
Obligations. Diese beinhalten potenzielle Mallnahmen zur Eindimmung von Plastik-
verschmutzung entlang des gesamten Lebenszyklus von Kunststoffen.

6. Verhandlungsverlauf

Im gesamten Verhandlungsverlauf zeigten sich regelmillig wiederkehrende The-
men, die fiir die Delegierten der Staaten iibergreifende Relevanz aufwiesen und in
den Kontaktgruppen entweder haufig tangiert oder tiefergehend erdrtert wurden. Im
Folgenden sollen die Verhandlungen zum Zero Draft entlang der Diskussionen in den
zuvor genannten Kontaktgruppen dargestellt werden.

a) Verhandlungen in Kontaktgruppe 1

Die erste Kontaktgruppe behandelte u.a. den Zweck des Vertrags, den Umgang mit
Plastikpolymeren oder Ausnahmen fiir Vertragsparteien.’
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Bereits die Zielsetzung des Vertrags wurde stark debattiert, wobei Uneinigkeit da-
riber bestand, ob die Beendigung von Plastikverschmutzung oder der Schutz von
Mensch und Umwelt im Vordergrund stehen sollte. Auch die Reichweite des Vertrags
war strittig, wobel sich im Kern eine Betrachtung des gesamten Lebenszyklus von
Plastikprodukten sowie eine enge Interpretation mit Fokus auf Abfallmanagement
und das End-of-Life herauskristallisierten. Eine groe Anzahl von Staaten strebte die
Einfihrung eines Konzepts der Just Transition an, das soziale Belange berticksichtigen
sollte.

Viele Entwicklungslinder befiirworten einen Ansatz, der auf Menschenrech-
ten basiert, sowie das Prinzip der gemeinsamen, jedoch differenzierten Verantwort-
lichkeiten und jeweiligen Fihigkeiten (CBDR). Dabei wurde auch vorgeschlagen,
die besonderen Bedurfnisse von Swall Island Developing States (SIDS) zu bertick-
sichtigen. Am Ende der Verhandlungswoche wurde eine aktualisierte Version des
Zero Draft zusammengestellt.

b) Verhandlungen in Kontaktgruppe 2

Die zweite Kontaktgruppe konzentrierte sich u.a. auf finanzielle Aspekte, techni-
sche Hilfe, nationale Aktionspline, Umsetzung und Compliance oder regelmillige
Uberpriifungen.*

Hierbei wurden ganz besonders Unklarheiten beziiglich der Modalititen fiir
Finanzierungsmechanismen thematisiert. In diesem Kontext wurden die Errichtung
eines vollstindig neuen Fonds, die Einfithrung eines zusitzlichen Fonds innerhalb
bestehender Finanzierungsarrangements oder auch eine hybride Form erértert. Im
Verlauf der Gespriche wurden die finanziellen Arrangements von einer Vielzahl
von Staaten als essenzielles Element fiir den Vertrag betrachtet. Dies deckt sich mit
Einschitzungen relevanter nichtstaatlicher Stakeholder in diesem Prozess (EIA 2022;
UN Environment Programme Finance Initiative 2023). Finanzielle Fragestellungen
wurden teilweise mit der Unterstiitzung von Entwicklungslindern im Rahmen der
Umsetzungshilfe verkntpft.

¢) Verhandlungen in Kontaktgruppe 3

Die dritte Kontaktgruppe diskutierte inhaltliche Aspekte des Syntheseberichts®, der
sich mit Eingingen von Stakeholdern zu Themen beschiftigte, die nicht Inhalt von
INC-2 waren. Dies betraf etwa die Priambel des Vertrags, Definitionen, Grundsitze,
den Anwendungsbereich des Vertrags, das Leitungsgremium oder das Sekretariat des
Vertrags. Zweiter wichtiger Agendapunkt war die Erorterung und Vorbereitung der
Zeit zwischen INC-3 und INC-4, die sog. Intersessional Work.

Hinsichtlich der Definitionen, die im Vertrag enthalten sein sollten, wurde von
zahlreichen Staaten die Wichtigkeit von Termini zu Kunststoffen gedufBlert. Aller-
dings konnten sich die Delegierten in dieser Kontaktgruppe nicht auf ein gemeinsa-
mes Verstindnis fur die weiteren Schritte bis INC-4 in Kanada einigen (IISD 2023).
Es konnten lediglich Vorschlige fiir mogliche Intersessional Work erarbeitet werden,
wodurch offenblieb, wie die Vertragsverhandlungen bis zur INC-4 in Kanada 2024
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weiter verlaufen wirden. Zumindest einigten sich die Delegierten in dieser Kontakt-
gruppe darauf, dass ein tiberarbeiteter Entwurf des Zero Draft angefertigt werden soll.

7. Konfliktlinien zwischen den Vertragsstaaten und
Stakeholdergruppen

Mit Blick auf die im vorherigen Kapitel dargestellten Themen herrschte durchaus
nicht iberall Konsens bzw. teilweise auch diametral unterschiedliche Vorstellungen,
wie einzelne Aspekte im Vertragstext adressiert werden sollten. Zur Illustration der
zentralen Konfliktlinien sollen im Folgenden die Positionen ausgewihlter Linder bei-
spielhaft dargelegt werden: Auf der einen Seite Saudi-Arabien, Russland und Japan;
auf der anderen Seite Barbados, Brasilien und Deutschland bzw. die Europiische
Union. Als Grundlage dienten schriftliche Protokolle, die im November 2023 wih-
rend der dritten Verhandlungsrunde zum globalen Plastikabkommen in Kenia ange-
fertigt wurden. Auflerdem werden die dargelegten Aussagen durch Literaturhinweise
erganzt.

Saudi-Arabien gilt als grofiter Exporteur von Erdél weltweit (UN Comtrade
2022) und fordert deshalb, die globale bzw. eigene wirtschaftliche Situation durch das
Abkommen nicht zu sehr unter Druck zu setzen. Aus diesem Grund ist es nach An-
sicht von Saudi-Arabien auch notwendig, einige Aspekte des Abkommens zu strei-
chen — insbesondere die Idee einer globalen Kappung der Kunststoffproduktion.
Dies fithrte zu kontroversen Diskussionen der Staaten untereinander. Nach Einschit-
zung Saudi-Arabiens mangelt es dem Zero Draft an der notwendigen Ausgewogenheit
staatlicher Interessen. Saudi-Arabien betont aul3erdem, dass die zur Debatte stehen-
den MaBinahmen Gberstirzt erscheinen und mehr Zeit bendtigt werde, um beispiels-
weise die Erklirungen zu lesen und zu tberpriifen. Mehrere Aussagen sowie Ein-
schitzungen externer Beobachter deuten darauf hin, dass es dem Staat in erster Linie
darum geht, die Verhandlungen aufzuschieben.

Ein dhnliches Muster ldsst sich auch bei Russland etkennen, dessen Wirtschaft
stark auf Einnahmen von Erddlexporten angewiesen ist. Allein im Oktober 2023
hat das Land dadurch 11,3 Milliarden Dollar erwirtschaftet (Centre for Research on
Energy and Clean Air 2023). Es wird betont, dass mehr Zeit fiir Ubetlegungen be-
n6tigt wirde und zum aktuellen Zeitpunkt keine Diskussion gefiihrt werden kénnen.
Des Weiteren spricht sich Russland gegen alternative Kunststoffe aus, da geringere
Umweltauswirkungen durch ihre Verwendung nicht belegt seien. Zudem wiirden Al-
ternativen wie Papier die Umwelt ebenfalls vor Herausforderungen stellen. Aufgrund
der Unausgewogenheit des Textes sei somit kein Konsens moglich.

Hinsichtlich der Finanzierung sollen nach Ansicht Saudi-Arabiens die bereits be-
stehenden Finanzierungsmechanismen genutzt werden. Auflerdem wird diesbeziig-
lich die Einbeziehung der Industriestaaten gefordert. Dies unterstreicht Russland und
spricht sich zudem gegen die Einfihrung von Plastikgebiihren aus. Dabei handele es
sich um einen einheitlichen Ansatz, der fiir einige Linder ungeeignet sein kénnte.

Wihrend Russland darauf hinweist, dass sich die Regulierung privater Finanz-
quellen schwierig gestalten konnte, setzt sich Japan fiir eine Erh6hung der Finan-
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zierung durch alle Quellen, einschlief3lich des privaten Sektors, ein. Dieser soll die
Finanzierung auf eine effiziente und kosteneffektive Weise im Rahmen der Mog-
lichkeiten unterstiitzen. Gebuhren fiir die Plastikverschmutzung sollten differenziert
werden:

“[...] the choice of policies such as plastic pollution fee should be depending on national circumstances, as it
would be more effective to be tailored to the actual situation in each country” (UN Environment Programme
2023c¢).

Weitere Unstimmigkeiten herrschen in Bezug auf staatliche Interventionen. Wihrend
Japan keine unterschiedlichen Verantwortlichkeiten fiir sinnvoll hilt und die Einbe-
ziehung aller Linder gleichermallen fordert, zieht Saudi-Arabien das Grundprinzip
gemeinsamer, aber differenzierter Verantwortlichkeiten (Common But Differentiated
Responsibilities - CBDR) in Betracht. Insgesamt stiitzt sich Japan in vielen Punkten
auf die Zusammenarbeit mit Expertinnen und Experten und bringt diesen Aspekt
auch bei der Diskussion um die erweiterte Herstellerverantwortung (Extended Producer
Responsibility - EPR) ein. Es miisse weitere Diskussionen tber den spezifischen
Kunststoffkontext geben und aktuell sei kein internationales Einvernehmen
absehbar.

Demgegentiber stehen Linder wie Brasilien und Barbados, die durch die Plas-
tikverschmutzung vor allem eine Gefahr fiir die Meere und die damit verbundene
Wirtschaft sowie den Tourismus sehen. Barbados hat aus diesem Grund bereits 2019
ein eigenes Gesetz zur Kontrolle und Beseitigung von Plastik beschlossen, was mit
einem Verbot zur Einfuhr von Einwegkunststoff einhergeht (Lancaster 2022). Ent-
sprechend progressiv agiert Barbados auch bei den Verhandlungen und betont, dass
ein freiwilliges Abkommen nicht ausreichen wird. Als Teil der SIDS (Swall Island
Development States) mbchte Barbados weitere Inselstaaten besonders unterstiitzen. Als
weitere wichtige Maf3nahme nennt Barbados eine riickldufige Nachfrage nach fossi-
len Rohstoffen und Primarkunststoffen. Auflerdem solle die Kreislaufwirtschaft ge-
tordert werden. Dazu strebe man die Zusammenarbeit mit der WTO (World Trade
Organization) an. Barbados ist sich tber den finanziellen Aufwand zur Umsetzung der
MafBnahmen bewusst und sieht deshalb eine Aufstockung der finanziellen Mittel als
notwendig an.

Einen besonderen Fokus auf die Finanzierung legt auch Brasilien. Es werde nicht
zu einer Finigung auf ein Instrument kommen, wenn es keine Vorstellungen davon
gibt, wie das Finanzierungsinstrument zur Unterstitzung der Entwicklungslinder
eingesetzt wird. Die grofle Bedeutung eines starken Finanzierungsinstrument kann
auch darauf zuriickzufihren sein, dass die Abfallwirtschaft Brasiliens in kommu-
naler Hand liegt, doch diese die gesetzlichen Anforderungen oft nicht umsetzen koén-
nen, da technische und finanzielle Mittel fehlen (Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Energie 2020). Brasilien sieht in dem Zero Draft einen guten Ansatzpunkt und
hofft, dass die systemischen Verinderungen neben den 6kologischen Vorteilen auch
auf wirtschaftlicher und sozialer Ebene gewinnbringend sind. Ebenso wie Barbados
betont Brasilien in eigenem Interesse mehrfach die Dringlichkeit zum Schutz der
Meeresumwelt.

Als weiteres an einem umfassend und ambitioniert formulierten Vertragswerk
orientiertes Land prisentiert sich Deutschland (bzw. die Europiische Union). Da sich
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die Mitgliedstaaten der Europiischen Union bei den Verhandlungen zum globalen
Plastikabkommen als eine Einheit prisentiert haben, kann im Folgenden nicht zwi-
schen den Positionen einzelner Mitgliedstaaten der Europiischen Union differenziert
werden, wodurch auch die Einfliisse Deutschlands nicht ganz klar zum Ausdruck
kommen. Als Mitglied der sog. High Ambition Coalition setzt Deutschland sich jedoch
fiir ein ambitioniertes Kunststoffregime ein. Die Europiische Union spricht sich vor
allem fir die Umsetzung des Verursacherpringips aus. Zudem sollte allen Lindern der
Zugang zu finanziellen Mitteln mdglich sein, besonders aber den Lindern, die es am
meisten benotigen. Die Notwendigkeit von EPR-Gebtihren sei verstindlich, doch es
miissen mehr Diskussionen dazu stattfinden. Im Gegensatz zu Barbados und Brasi-
lien, fordert die Europiische Union neben dem Schutz der Meere auch besonders die
Einbeziehung der Flussumwelt.

8. Diskussion

Die hier vorgenommene zugespitzte Darstellung der Verhandlungspositionen ein-
zelner ausgewahlter Linder reflektiert natiirlich nicht die gesamte Komplexitit eines
solchen mehrjihrigen Verhandlungsprozesses, in dessen Verlauf sich solche Position-
en natirlich auch weiterentwickeln und bei dem auch im Hintergrund der offiziel-
len Plenarsitzungen unzihlige bilaterale Treffen stattfinden, bei denen um mogliche
Kompromisslésungen gerungen wird.

Trotzdem wird deutlich, dass sich im Grundsatz zwar alle Linder in der Ein-
schitzung der globalen Katastrophe linearer Nutzungsmuster von Plastik einig
sind, die sich daraus ergebenden Schlussfolgerungen zu notwendigen Mal3nahmen
und dafiir geeigneten Ansatzpunkten aber fundamental unterscheiden. Anhand des
Lindervergleichs wird deutlich, wie weit die Vorstellungen zu einem globalen Plas-
tikabkommen auseinandergehen. Es ist nicht méglich, jedes Land einer spezifischen
Gruppe zuzuordnen, doch es zeichnen sich Tendenzen ab, ob der Staat sich fiir eine
Einigung einsetzt und auch bereit ist, Kompromisse einzugehen oder Fortschritte in
den Verhandlungen vermeiden mochte.

Wihrend erdolférdernde Staaten konservative Standpunkte vertreten, sind
Staaten wie Brasilien und Barbados progressiver orientiert. Diese wurden fiir den
Lindervergleich unter anderem ausgewihlt, weil sie sich bei den Verhandlungen
viel eingebracht haben. Sie setzen sich besonders fiir die anderen Inselstaaten der
SIDS (Small Island Developing States) ein. Es ldsst sich festhalten, dass sich besonders
Saudi-Arabien und Russland vor dem Hintergrund der erwirtschafteten Gewinne
durch Erddl wenig kompromissbereit zeigen und Fortschritte bei den Verhandlun-
gen zum globalen Plastikabkommen verhindern. Japan unterscheidet sich davon in
einigen der zuvor genannten Aspekte, doch insgesamt duflert sich das L.and ebenso
kritisch gegeniiber tibergreifenden Bestimmungen und agiert konservativ. Die Skepsis
hinsichtlich des globalen Abkommens lisst sich vor allem darauf zurtckfithren, dass
Japan als kunststoffproduzierendes Land sein wirtschaftliches Wachstum in Gefahr
sieht (Kélling 2022).
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Im Kern ergeben sich damit zwei grundsitzliche Positionen, die sich diametral
gegeniiberstehen: “Minimizing plastic pollution” vs. “sustainable plastic”.

— Die Grundidee einer minimierten Plastikverschmutzung zielt dabei insbesondere
auf ein optimiertes Abfallmanagement in den Lindern ab, wo Plastik als Abfall
anfillt: Solche Abfille sollen besser als bisher erfasst und méglichst hochwertigem
Recycling zugefiihrt werden. Damit soll insbesondere die Menge an Plastikabfall
reduziert werden, die anschlieBend in marinen Okosystemen enden. Hier han-
delt es sich also um nachsorgenden Umweltschutz, der entstandene Umweltver-
schmutzungen beseitigen oder in ihren Konsequenzen mildern soll. Die Hauptan-
satzpunkte sind dementsprechend technologische Innovationen, z.B. mit Blick auf
das chemische Recycling verschmutzter Plastikabfille.

— Demgegeniiber steht die Idee eines umfassenden Ansatzes, der nicht erst dann
ansetzt, wenn der Abfall angefallen ist, sondern stattdessen auch den Herstel-
lungsprozess, das Produktdesign und seine Recyclingfihigkeit sowie die Nutzu-
ngsstrukturen von Kunststoffprodukten mit in den Blick nimmt — mit dem Ziel
einer nachhaltigeren Plastiknutzung. Damit geraten dann ganz andere Linder in
den Fokus notwendiger Ma3nahmen, und zwar speziell die Weltregionen, in denen
Kunststoffe entweder hergestellt oder in Verkehr gebracht werden. Ein solcher
umfassender Ansatz wiirde dabei auch eine Diskussion erfordern, wie die Gesa-
mtmenge an Kunststoff reduziert werden kann — um somit die Menge an Plasti-
kabfillen nicht weiter ansteigen zu lassen. Der Losungsraum wiirde dann um or-
ganisatorische Ansitze wie die erweiterte Herstellerverantwortung, die Erh6hung
der Transparenz von Kunststoffflissen oder die Férderung von Alternativen wie
Mehrwegverpackungen erginzt.

Die Debatte um ein globales Abkommen zur Beendigung der Plastikverschmutzung
steht damit symptomatisch fir den Diskurs zu Transformationsprozessen in Rich-
tung einer Kreislaufwirtschaft bzw. einer nachhaltigen Ressourcennutzung. Die Dis-
kussionen aller Linder wurden in den bisherigen Verhandlungsrunden weitestgehend
im Interesse eigener Belange gefithrt und weniger vor dem Hintergrund einer ge-
meinsamen, globalen Herausforderung, Die hiufig sehr normativ gefiihrte Debat-
te um Kreislaufwirtschaft verweist sehr stark zum einen auf grundsitzliche 6kolo-
gische Notwendigkeiten, zum anderen auf potentielle positive sozio-6konomische
Nettoeffekte fiir einzelne Sektoren oder Wertschépfungsketten. Diesen auf den
ersten Blick vollig einleuchtenden Argumentationslinien steht jedoch eine reale Ent-
wicklung entgegen, die geprigt ist durch hochstens inkrementellen Fortschritt und
Leuchtturmprojekte, die im Endeffekt zu keiner tatsichlichen Verinderung fiih-
ren. Der Global Circular Gap Report, der in jihtlichen Fortschrittsberichten den An-
teil zirkuldrer Ressourcennutzung im Verhiltnis zur Gesamtmenge eingesetzter
Ressourcen abbildet, zeigt auf, dass — trotz aller politischen Diskussionen, Plattfor-
men und Selbstverpflichtungen — die sogenannte Zirkularitdtsrate in den letzten Jah-
ren sogar gesunken ist: von 8,6 Prozent in 2020 auf nur noch 7,2 Prozent in 2023
(Circle Economy 2023: 8). Den erreichten Fortschritten beim Recycling steht ein
noch stirkeres Wachstum bei der Inanspruchnahme primirer Ressourcen entgegen
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— und der Kunststoffsektor ist und bleibt einer der zentralen Treiber dieser noch im-
mer linearen Wirtschaftsentwicklung,

9. Ausblick

Mit Blick auf den weiteren Verhandlungsverlauf lassen sich vor dem Hintergrund
der hier analysierten Konfliktlinien eine Reithe von Punkten identifizieren, an denen
sich der Erfolg der weiteren Verhandlungsrunden absehbar entscheiden wird. Dazu
gehort insbesondere der notwendige Ausgleich zwischen Akteuren, die kurzfristig als
Gewinner bzw. Verlierer eines ambitionierten Vertrags einzuschitzen wiren, insbe-
sondere wenn damit Auswirkungen auf die Produktion von Primirkunststoff ver-
bunden wiren. Hier wird es Finanzierungsmechanismen brauchen, die nicht nur auf
die direkten Kosten der Plastikverschmutzung in drmeren Lindern abzielen, sondern
auch reduzierte Industrieumsitze und Steuereinnahmen in Lindern berticksichtigen,
in denen diese Kunststoffe hergestellt werden — denkbar wiren hier finanzielle Anrei-
ze, die Produktion auf dekarbonisierte Kunststoffe umzustellen oder 6kologisch dif-
ferenzierte Lizenzentgelte fir Verpackungen, damit hier der Einsatz verpackungsar-
mer bzw. besser recyclingfihiger Verpackungen zum Geschiftsmodell werden kann.
Notwendige Voraussetzung fiir solche marktbasierten Anreize wire jedoch eine stir-
kere Internalisierung der Umweltkosten durch Plastikabfille — die Preise speziell fiir
Primirkunststoff miissen die ,,6kologische Wahrheit sprechen®, beispielsweise durch
eine konsequente Umsetzung der Herstellerverantwortung, die verbindlich regelt,
dass Unternehmen, die Plastikprodukte vertreiben, auch dafiir aufkommen, dass die-
se Produkte ordnungsgemil} entsorgt werden. Rickverfolgbarkeit dieser Verantwort-
lichkeit wire technisch beispielsweise mittels digitaler Produktpisse lingst gewihr-
leistet.

Die fir die Etablierung solcher Systeme notwendigen Investitionen bediirfen je-
doch auch einer hoheren Planungssicherheit fiir die Unternehmen, die wiederum eng
verkniipft wire mit einer positiven Vision von Plastik in der Kreislaufwirtschaft. Ein
im Fachmagazin Nature veroffentlichter Aufsatz hat gezeigt, dass auch die far 2030
prognostizierten Mengen an Plastik nachhaltig produziert werden kénnten — aller-
dings in fast geschlossenen Stoffkreisldufen mit drastisch erh6hten Recyclingquoten
von Uber 90%, die dann wiederum hochtechnische und noch umstrittene Verfahren
wie das chemische Recycling durch Pyrolyse und “Carbon Capture and Use”-Ansitze
erfordern wiirden. Geht man hier vom vollstindigen Einsatz erneuerbarer Energie
aus, konnte also auch ein noch weiter gesteigerter Einsatz von Plastik kompatibel mit
bestimmten Nachhaltigkeitszielen sein. Damit verbunden wire jedoch nicht nur ein
massives notwendiges Investitionsvolumen in nachsorgenden Umweltschutz wie Re-
cyclinganlagen, die solche Mengen bewiltigen kénnten, sondern auch ein Ausbau der
nachhaltigen Energieversorgung nur fir diesen einen Zweck. Im Idealfall wiirde der
Vertragstext also in Analogie zum 1,5 Grad-Ziel des Pariser Klimaschutzabkommens
fir den Klimaschutz eine Orientierung bieten, welche Kunststoffmengen auf Basis
welcher Rohstoffquellen in Zukunft noch auf den Markt kommen sollen — denkbar
wire hier eine Verpflichtung aller Akteure, dass jeglicher Anstieg der Plastikmen-
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gen in Zukunft auf Basis von Rezyklat erfolgen muss. Daflir miisste im Vertrag als
Grundvoraussetzung jedoch auch definiert werden, welche Akteure daftr in Zukunft
eine immer aktuelle Datenbasis entwickeln sollen, die die Einhaltung solcher Ziele
auch einem transparenten Monitoring unterwirft.

Anmerkungen

1. Die Website des INC-3 ist hier aufrufbar: https://www.unep.org/inc-plastic-pollution/
session-3 (letzter Zugriff: 18.03.2024).

2. Eine Zusammenfassung der Ereignisse des INC-2 findet sich auf:
https:/ /www.stoppoisonplastic.otg/blog/what-happened-at-the-plastics-treaty-inc2/
(letzter Zugriff: 18.03.2024).

3. Eine Zusammenfassung der Gespriche auf CG 1 wurde von den Facilitators zusammen-
gestellt: https:/ /wedocs.unep.otrg/bitstream/handle/20.500.11822/44081/CG1_Report.
pdf (letzter Zugriff: 18.03.2024).

4. Eine Zusammenfassung der Gespriche auf CG 2 wurde von den Facilitators zusammen-
gestellt: https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/44074/CG2_Report.
pdf (letzter Zugriff: 18.03.2024).

5. Der Synthesebericht ist verfigbar wunter: https://wedocs.unep.org/bitstream/
handle/20.500.11822/43802/SynthesisPaper.pdf (letzter Zugriff: 18.03.2024).
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Fachaufsatz

Antisemitismus in den Vorstellungen von
Politiklehrkraften — Antisemitismuskritischer
Politikunterricht braucht antisemitismuskritische
Lehrkrafte

Christoph Wolf

Zusammenfassung

Auf Grundlage einer qualitativen Interviewstudie wird untersucht, welche Vorstellungen
Politiklehrkrifte von Antisemitismus haben. Dabei zeigen sich vereinzelt Fragmente von
israelbezogenem und schuldabwehrendem Antisemitismus sowie unterschiedliche Formen
von Externalisierung, Daran ankniipfend werden Empfehlungen fiir eine miindigkeitsorien-
tierte und antisemitismuskritische Aus- und Weiterbildung diskutiert.

Einleitung

Am 7. Oktober 2023 veriibte die Hamas einen brutalen Terroranschlag, bei dem
tber 1300 Menschen ermordet wurden. Dabei handelte es sich um das groB3te anti-
semitische Massaker seit dem Holocaust, in dessen Folge es auch zu einem extre-
men Anstieg antisemitischer Straftaten in Deutschland kam. Laut RIAS, der Recher-
che und Informationsstelle Antisemitismus, lieBen sich ich in den ersten ,,34 Tagen
seit Kriegsbeginn 29 antisemitische Vorfille pro Tag in Deutschland dokumentieren
(RIAS 2023: 4). 2022 waren es im Jahresdurchschnitt ungefihr sieben Vorfille pro
Tag. Der Alltag und das alltigliche Erleben von Jidinnen*Juden hat sich damit mas-
siv verdndert (ebd.).

Vor diesem Hintergrund wird die Frage, was gegen Antisemitismus unternom-
men werden kann, aktuell umso dringlicher diskutiert. Konsens besteht dariiber,
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dass ein Zusammenspiel aus Privention, Intervention und Repression zielfiihrend ist
(Salzborn/Kurth 2019). BildungsmaBinahmen kénnen in dieser idealtypischen Unter-
teilung auf der Ebene der Privention verortet werden.! Die Schule steht hierbei be-
sonders im Fokus. Neben der Tatsache, dass Schiiler*innen bedingt durch die Schul-
pflicht systematisch adressiert werden koénnen, geht aus sozialisationstheoretischer
Perspektive damit auch die Erwartung einher, dass sich bei Jugendlichen noch kei-
ne geschlossenen, antisemitischen Weltbilder verfestigt haben und Bildungsangebote
entsprechend priventiv witksam werden (Schiuble/Scherr 2007).

Bei der Bekimpfung von Antisemitismus wird der politischen Bildung eine be-
sondere Bedeutung beigemessen. Thr kommt grundsitzlich die Aufgabe zu, Schi-
ler*innen dazu zu befdhigen, sich als miindige Birgerfinnen an der demokratischen
Ausgestaltung der Gesellschaft zu beteiligen (Lange 2008). Antisemitismus als men-
schenfeindliche Ideologie ist daher auch unabhingig von tagespolitischen Ereignissen
ein Thema der Politischen Bildung, Gleichzeitig ist der Politikunterricht durch seinen
Gegenwartsbezug dazu pridestiniert, aktuelle Erscheinungen und Vorfille von Anti-
semitismus aufzugreifen, so auch die Ereignisse seit dem 7. Oktober 2023. Spitestens
hier sollte hinterfragt werden, wie die Lehrkrifte selbst auf das Thema Antisemitis-
mus blicken. Antisemitismus spielt in der Aus- und Weiterbildung der Politiklehrkraf-
te eine untergeordnete Rolle, sich damit auseinanderzusetzen hingt in erster Linie
von der Eigeninitiative der Lehrkraft ab (Wolf 2023). Dennoch missen Lehrkrifte
— gerade auch in angespannten Situationen wie wihrend des Gaza-Krieges 2023/24
— in der Lage sein, Antisemitismus als gesellschaftliches Phinomen zu erkennen und
zu durchdringen. Andernfalls besteht die Gefahr, dass Antisemitismus oder anti-
semitische Vorfille im Politikunterricht und in der Schule unzureichend thematisiert
und aufgearbeitet werden. Es entsteht das akute Risiko, dass antisemitische Narrative
tibersehen, rationalisiert oder gar reproduziert und jidische Schiler*innen nicht an-
gemessen geschiitzt werden.

Daber soll im folgenden Aufsatz anf Grundlage einer qualitativ-empirischen Interviewstudie
mit Politiklebrkerdften der Frage nachgegangen werden, was Politiklebrkrifte unter Antisemitisnius
verstehen und welche Erfabrungen sie mit dem Thema in der Schule und im Fachunterricht ge-
macht haben. Die Erhebung der Daten fand einige Jahre vor dem 7. Oktober 2023
statt, dennoch lassen sich die Erkenntnisse auf das Jahr 2024 tibertragen.

Theoretischer Rahmen und Methodik

Ziel der Studie war die Analyse der subjektiven Vorstellungen und Erfahrungen
von Politiklehrkriften zum Thema Antisemitismus. Grundlegend ist hierfir Dirk
Langes Konzept des Birgerbewusstseins, das als die ,,Gesamtheit der menta-
len Vorstellungen tber die politisch-gesellschaftliche Wirklichkeit” definiert wird
(Lange 2008: 433). Unter Vorstellungen sind Gedanken zu einem Thema oder
Phinomen zu verstehen, die sich in der Interaktion und Auseinandersetzung mit
der Umwelt herausbilden, Orientierung bieten und damit subjektiv sinnstiftend sind
(Kattmann 2005: 166). Damit fungieren Vorstellungen als eine Art Filter, der Ein-
fluss darauf nimmt, ob und wie (neue) Informationen verarbeitet und bewertet wer-
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den (Pajares 1992: 325 f.). Vor dem Hintergrund dieser Uberlegungen gelingt politi-
sches Lernen dann, wenn Bildungsprozesse so gestaltet und strukturiert werden, und
sich subjektorientiert an den Vorstellungen der Lernenden orientieren. Vorstellun-
gen, die Politiklehrkrifte von einem bestimmten Unterrichtsthema haben, tiben
dariiber hinaus Einfluss auf das berufliche Handeln und die Unterrichtspraxis aus
(Oser/Blomeke 2012).

Unter Antisemitismus werden feindselige Vorstellungen gegeniiber Jidinnen*Ju-
den und dem Judentum generell verstanden, die sich in Einstellungen, Bildern, Ideo-
logien, Mythen und Handlungen manifestieren und darauf abzielen, Jidinnen*Juden
auszugrenzen, zu vertreiben und zu téten (Schwarz-Friesel 2019). Diese Vorstel-
lungen koénnen sich zu einer antimodernen Ideologie verdichten. Geschieht dies,
werden Judinnen*Juden fiir komplexe soziale und gesellschaftliche Ereignisse und
Wandlungsprozesse verantwortlich gemacht (Rensmann/Schoeps 2008). Ein Kenn-
zeichen des Antisemitismus ist seine Adaptionsfihigkeit an sich verindernde ge-
sellschaftliche Bedingungen. Es lassen sich idealtypisch unterschiedliche Erschei-
nungsformen von Antisemitismus ausmachen, die parallel und in Mischformen
auftreten. In der Forschung kann zwischen einem religiés begriindeten Antijudais-
mus, einem pseudowissenschaftlich begriindeten Rassenantisemitismus, einem be-
ziiglich des Holocaust auf Schuldabwehr und -relativierung beruhenden Schuldab-
wehrantisemitismus sowie einem israelbezogenen Antisemitismus, der antisemitische
Vorstellungen auf Israel und seine Bewohner*innen projiziert, unterschieden wer-
den (Troscke/Becker 2019). Die beiden letzteren Varianten gelten empirisch als be-
sonders virulent (Kies et al. 2020). Die 6ffentlichen Auseinandersetzungen und der
sprunghafte Anstieg antisemitischer Straftaten seit dem 7. Oktober 23 unterstreichen
dies eindrucklich.

Die Dimension der Latenz stellt, insbesondere in der piadagogischen Praxis, eine
zusitzliche Herausforderung dar. Hierbei unterscheiden Bergmann und Erb (19806)
zwischen einer Bewusstseins- und einer Kommunikationslatenz. Nach dem Zwei-
ten Weltkrieg waren offen antisemitische AuBerungen tabuisiert. Dieses Tabu wird
bei der Kommunikationslatenz durch die Verwendung bestimmter Sprachcodes, also
durch ,,Umwegkommunikation®, jedoch bewusst immer wieder umgangen. So wird
beispielsweise von ,,dunklen Michten® gesprochen, wenn Jidinnen*Juden gemeint
sind. Im Falle der Bewusstseinslatenz ist sich eine Person des antisemitischen Gehalts
ithrer Aussage oder Handlung nicht bewusst. Dieses Phinomen zeigt, wie tief anti-
semitische Semantiken in der Alltagskultur verankert sind. Die Herausforderung fiir
padagogische Fachkrifte besteht demnach darin, diese Andeutungen und codierten
Sprechakte zu erkennen und einzuordnen.

In der antisemitismuskritischen Bildung wird folglich versucht, ,,spezifische
Ausdrucksformen von Antisemitismus, ithre Funktionen und Argumentationslinien
[zu] benennen, um ihnen entgegenzuwirken“ (Mendel/Messerschmidt 2017: 14).
Ziel ist eine Sensibilisierung fir Antisemitismus dahingehend, dass Personen zur
Deutung der Welt nicht mehr auf antisemitische Erklirungen zuriickgreifen miissen
(Messerschmidt 2010).

Aus Sicht der beiden theoretischen Perspektiven — dem Biirgerbewusstsein und
der antisemitismuskritischen Bildung — sind fiir Lernprozesse eine Orientierung am
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Subjekt. Wihrend das Biirgerbewusstsein politikdidaktisch eher inhaltliche und di-
daktische Ankniipfungspunkte in den Blick nimmt, werden in der antisemitismus-
kritischen Bildung piddagogische Prozesse der Selbstreflexion fiir besonders relevant
erachtet. Dadurch riickt das Bewusstsein der Lehrkrifte fiir mogliche eigene Verstri-
ckungen in antisemitische Semantiken und Denkmuster in den Mittelpunkt.

Fir die Studie wurden zwolf problemzentrierte Leitfadeninterviews mit Politik-
lehrer*innen von niedersichsischen Gymnasien und Gesamtschulen gefiihrt
(Witzel 2000). Die Stichprobenziehung erfolgte dabei mittels eines Convenience
Samples (Akremi 2014: 272). Im Anschluss wurden die Interviews transkribiert und
mittels einer qualitativen Inhaltsanalyse ausgewertet (Kuckartz 2018).

Antisemitismus in den Vorstellungen von Politiklehrkraften

Bei keiner der interviewten Personen zeigten sich geschlossene antisemitische
Argumentationen oder eine Bagatellisierung der Problematik. Im Gegenteil duf3erten
alle Lehrer*innen eine Bereitschaft zur Auseinandersetzung mit dem Thema, die mit
einer deutlichen Ablehnung von Antisemitismus einherging. Dennoch artikulierten
sich bei einigen Lehrkriften latent antisemitische Fragmente und Argumentations-
figuren, die aus antisemitismuskritischer Sicht zusammen mit einem teilweise feh-
lenden Problembewusstsein im Kontext der Aus- und Fortbildung zu thematisieren
sind.

Eine erste zentrale Erkenntnis ist, dass Antisemitismus als Gegenstand des
Politikunterrichts ein randstindiges Thema ist, das nur im Zusammenhang mit tiber-
geordneten Themen wie Extremismus oder internationaler Politik Erwihnung findet.
Gleichzeitig ldsst sich aber feststellen, dass antisemitische Witze und Aussagen von
Schiiler*innen als ,,normal“ gelten. Die Lehrkrifte sprechen hiufig von ,,Grauberei-
chen®, weil sie unsicher sind, wie derartige Aussagen zu bewerten sind. Es herrscht
Konsens, dass es sich bei antisemitischen Aulerungen wie ,du Jude jedoch nur dann
um Antisemitismus handele, wenn die Intention des Sprechenden antisemitisch
und herabwiirdigend sei. Die Bedeutung und damit die potenzielle Wirkung einer
Aussage kann jedoch unabhingig von der Intention des bzw. der Sprechenden eine
Wirkung entfalten (Schiuble/Scherr 2007: 18). Antisemitische Semantiken und la-
tenter Alltagsantisemitismus geraten dadurch aus dem Blick. Jidisch markierte
Schiiler*innen werden hier potenziell ungeschiitzt mit antisemitischen Aussagen kon-
frontiert. Ferner verstehen die Lehrkrifte Antisemitismus als eine Unterform des
Rassismus. Eine strukturelle Dimension wie die im vorherigen Abschnitt beschrie-
bene Moglichkeit der Verdichtung des Antisemitismus zu einer welterklirenden
Ideologie, bei der Judinnen*Juden fiir gesellschaftliche Wandlungsprozesse verant-
wortlich gemacht werden, fehlt hier ebenso wie eine generelle Sensibilitit fir codier-
ten Antisemitismus und Umwegkommunikationen. Gerade in aktuellen Debatten
ist es jedoch von Bedeutung, derartige Formulierungen, etwa im Kontext des Gaza-
Krieges, zu verstehen und zu problematisieren.

Als zweites zentrales Ergebnis koénnen daran ankntipfend Vorstellungen der
Lehrkrifte zum Nahostkonflikt genannt werden. Aufgrund seiner Bedeutung im
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Zusammenhang mit israelbezogenem Antisemitismus wurde der Konflikt gezielt the-
matisiert, auch wenn er in den Lehrplinen wie erwihnt nicht explizit verankert ist.
Gleichwohl haben ihn die Halfte der befragten Lehrkrifte im Unterricht thematisiert.
Insgesamt fillt auf, dass die Befragten bei dem Thema zurtckhaltend antworten.
Acht von zwolf Lehrkriften reflektieren Uber Unsicherheiten, Schuld- und Verant-
wortungsgefiihle sowie Angste bei der Thematisierung des Konflikts. Drei miteinan-
der verwobene Themenkomplexe stehen dabei im Mittelpunkt: Ist es aufgrund der
deutschen Geschichte und der Shoah moralisch angemessen, dass Deutschland die
israelische Politik kritisiert? Ist Kritik am Israel und seiner Politik in Deutschland ein
Tabuthema? Diesen Fragen folgen drittens Uberlegungen zum Unterschied zwischen
antisemitischer und nicht-antisemitischer Kritik an Israel. Der Umgang der Lehr-
krifte mit diesen Themenkomplexen und Emotionen gestaltet sich unterschiedlich.
Einige benennen explizit die historische Schuld und entwickeln daraus ein gesell-
schaftskritisches Verantwortungsgefiihl, andere verharren in Unsicherheit und wirken
tberfordert. Bei einer dritten Gruppe artikulieren sich Formen der Schuldrelativie-
rung und Fragmente eines israclbezogenen Antisemitismus.

Die letzte Gruppe kann beispielhaft an den AuBerungen von Lehrkraft L1
illustriert werden. Nach ihrer Ansicht ist eine kontroverse Thematisierung des
,,heiklen Themas‘ Nahostkonflikt im Sinne des Beutelsbacher Konsenses nahezu un-
moglich, da Kritik an Israel in Deutschland meist mit Antisemitismus ,,gleichgesetzt*
werde. Dies sei eine ,,groe Problematik®. 1.1 hebt hier auch Angste vor dienstrecht-
lichen Konsequenzen hervor, sollte eine Lehrkraft Israel im Unterricht kritisieren.
Ursichlich fir diesen Zustand seien neben der historischen Verantwortung und der
Erinnerungskultur Deutschlands, die die Lehrkraft ausdriicklich nicht in Frage stellen
mochte, eine israelische Politik, die ,,sehr empfindlich® auf kritische AuBerungen aus
Deutschland reagiere. Aus dieser problematischen Konstellation sei in Deutschland
ein Klima entstanden, in dem Kritik an Israel zu einem gesellschaftlichen Tabu ge-
worden ist, das im Politikunterricht auch durch das Kontroversititsgebot nicht auf-
gebrochen werden kénne.

Uber das ganze Gesprich hinweg zeigt sich L1 verunsichert. Einerseits betont sie
die Biirde der deutschen Geschichte und die Notwendigkeit einer Erinnerungskultur.
Andererseits hebt sie das vermeintliche Tabu einer ,,Israelkritik® hervor und dullert
das Bedirfnis, Israels Politik (etwa den ,,Umgang mit den Palistinensern®) offen kri-
tisieren zu konnen. Solche Denkfiguren kénnen als ,,Derealisierung” charakterisiert
werden. Empirisch ist hinreichend belegt, dass das Tabu einer Kritik an Israel einen
Mythos darstellt. Dennoch werden empirische Sachverhalte an eigene Deutungssche-
mata angepasst (Schwarz-Friesel/Reinharz 2013: 210). Das eingeforderte Recht auf
JIsraelkritik® wird so selbst zu einem antisemitischen Topos bzw. einer zu Projektions-
leistung, durch die Deutschland, oder im vorliegenden Fall die Lehrkraft, als Opfer
der Verhiltnisse erscheint. Hier zeigt sich deutlich, dass Lehrkrifte aufgrund dieser
Deutungsschemata damit tberfordert sein konnen, antisemitische von nicht-antise-
mitischer Kritik an Israel zu unterscheiden.

Die Erinnerungskultur verhindert aus dieser Perspektive zwar eine Normalisie-
rung des (nationalen) Kollektivs, wertet Deutschland als geldutertes Land jedoch
moralisch auf. Wihrenddessen ermdglichen die verzerrte Perspektive auf den Nah-
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ostkonflikt und die 6ffentliche Debatte zugleich die Konzeptionierung Israels als
Storenfried, der durch sein Verhalten einerseits Menschenrechte verletze und ande-
rerseits die Vergangenheit instrumentalisiere, um Kritik zu delegitimieren. Elemen-
te eines schuldrelativierenden Antisemitismus verbinden sich so mit Aspekten eines
israelbezogenen Antisemitismus. Damit riicken nicht das Verstindnis der israelischen
Politik oder des Nahostkonfliktes, sondern das eigene Verhiltnis zur deutschen Ge-
schichte und das Bediirfnis nach Entlastung in den Mittelpunkt. Es besteht auch we-
nig Bewusstsein fiir den Umstand, dass die Debatte um den Nahostkonflikt hiufig
von (subtilen) antiisraelischen Ressentiments begleitet wird.

Didaktisch kann dies schwerwiegende Konsequenzen nach sich ziehen. So be-
richtet Lehrkraft 1.2, aufbauend auf einer dhnlichen Argumentationsfigur, dass man
fiir einen ,,objektiven® Politikunterricht betroffene Palistinenser*innen in den Unter-
richt einbinden miisse, denen Israel ,,ein Dorn im Auge sei”. .3 wiederum sicht die
Hamas als legitimen Verhandlungspartner, der auch im Unterricht als solcher darge-
stellt werden musse. Hier wird deutlich, wie durch bestimmte Ideen zur Unterrichts-
gestaltung israelbezogener Antisemitismus potenziell rationalisiert und legitimiert
wird. Vor dem Hintergrund der aktuellen Bedrohungslage und den Verunsicherun-
gen in der jidischen Community kénnen solche Vorstellungen fatale Folgen fiir
judische Schiiler*innen haben.

Ein drittes Ergebnis zeigt sich nahezu idealtypisch bei Lehrkraft 1.4, die die Ur-
sachen fiir Antisemitismus ,,eindeutig” in der deutschen Erinnerungskultur bzw. in
der Tatsache verortet, dass in der Schule zu hidufig das Thema Nationalsozialismus
behandelt werde. Das Problem mit Antisemitismus entstehe erst dadurch, dass es
im Unterricht ,,aufgeblasen® werde. Es handele sich um einen teilweise schadlichen
,»Hype®, der eine gesellschaftliche Normalisierung verhindere. Diese Beschreibungen
sind Teil einer Denkfigur, mit der die Lehrkraft themeniibergreifend einen subjekti-
ven Wirkmechanismus beschreibt, den sie mit der Formel ,,jede Bewegung erzeugt
immer ihre Gegenbewegung® fasst. Anders formuliert: Eine seltenere Thematisie-
rung des Holocaust fithre zu weniger Antisemitismus. Die Shoah wird in der Logik
der ,,Gegenbewegungen® als individueller Positionskonflikt behandelt und entpoliti-
siert; normative Uberlegungen zur Bedeutung der Shoah blieben auen vor. Implizit
werden Jidinnen*Juden in der Darstellung dieser Lehrkraft zu Titer*innen, die die
deutsche Gesellschaft immer wieder provozieren. Antisemitismus ist aus dieser Sicht
ein reines Oberflichenphidnomen, das verschwindet, sobald es nicht mehr themati-
siert wird. Die aktuell steigenden antisemitischen Ubergriffe widerlegen diese Vor-
stellung nachdrticklich. Sie belegen vielmehr die Latenz des Antisemitismus, der tiber
Gelegenheitsstrukturen wie den aktuellen Gaza-Krieg schlagartig an die gesellschaft-
liche Oberfliche dringt.

Schuldabwehrende Argumentationen kénnen folglich tiber unterschiedliche Wege
zum Ausdruck kommen. Gemeinsam sind den hier beschrieben Formen die Sho-
ah als Bezugspunkt sowie das Bediirfnis nach Entlastung. Auf der einen Seite wird
proklamiert, dass die permanente Auseinandersetzung mit dem Nationalsozialismus
antisemitische Einstellungen provoziere und eine gesellschaftliche Normalisierung
verhindere. Auf der anderen Seite wird die moralische Relevanz der Erinnerungskul-
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tur hervorgehoben und bekriftigt. Die Schuldrelativierungen artikulieren sich hier je-
doch durch antisemitische Projektionen auf Israel.

Unter dem Stichwort ,Externalisierung® kann ein viertes zentrales Ergebnis zu-
sammengefasst werden. Fir einige Lehrkrifte stellt Antisemitismus kein gesamtge-
sellschaftliches Problem dar. Sie verorten ihn an den gesellschaftlichen Rindern oder
bei ethnischen Minderheiten, genauer gesagt im Rechtsextremismus und im Islam
bzw. in der arabischen Kultur (die Lehrkrifte differenzieren hier kaum). Auch dieser
Mechanismus kann der Entlastung dienen (Schwarz-Friesel/Reinhartz 2013). Antise-
mitismus wird so ,,projektiv entsorgt®, antisemitisch sind damit stets ,,die Anderen*
(Winter 2017: 29).

Der Islam oder die arabische Kultur werden mit am haufigsten als Griinde fiir
antisemitische Haltungen von Schiiler*innen genannt. Auch wenn Religion bzw. der
Islam antisemitische Einstellungen beglnstigen kann und antisemitische Einstel-
lungen unter Muslim*innen weitverbreitet sind (Jikeli 2024), zeigen sich bei einigen
Lehrkriften rassistische Verkiirzungen, die mit Relativierungen antisemitischer Au-
Berungen nicht migrantischer Schiiler*innen einhergehen. Bei der Schilderung einer
antisemitischen Beleidigung formuliert L5 beispielhaft: ,,Das waren jetzt nicht ara-
bische Schiiler [...], wo das aus dem Elternhaus direkt |...] [durch] Sozialisation [...]
[entsteht], sondern [...] [die AuBerungen] wurde[n] vielfach und in dem Fall unbe-
wusst verwendet.*

Es wird eine Dichotomie konstruiert zwischen muslimisch oder arabisch mar-
kierten Schiiler*innen, bei denen antisemitische Beschimpfungen mit der Sozialisa-
tion durch das arabische Elternhaus verbunden und als normal erklirt werden und
den restlichen Jugendlichen, die sich angeblich ,,unbewusst™ antisemitisch duflern.
Antisemitische Aussagen werden so relativiert, da keine abwertende Intention in un-
bewussten AuBerungen zu sehen sei. Abgesehen von der oben bereits diskutierten
Problematik, Antisemitismus von der Intention des Sprechenden abhingig zu ma-
chen, bleibt unklar, woher die Lehrkraft die Autoritit nimmt, zu beurteilen, welche
AuBerungen unbewusst und welche bewusst geschehen. Arabisch markierte Jugend-
liche werden so essentialistisch auf ihre ,Kultur® reduziert. Die Fremdgruppe dient
hierbei der Festigung der Identitit der FEigengruppe (Holz 2001: 37), in der solche
AuBerungen Ausnahmen darstellen. Antimuslimischer Rassismus spielt im aktuellen
Diskurs ebenfalls eine zentrale Rolle. Daher ist es von Bedeutung, dass Lehrkrifte
auch fir diese Erscheinungsform im Zusammenhang mit Antisemitismus und insbe-
sondere dem Nahostkonflikt sensibilisiert werden.

AbschlieBend kann zudem festgehalten werden, dass einige der befragten Lehr-
krifte Antisemitismus explizit nicht im linken politischen Spektrum verorten. Vor
dem Hintergrund aktueller Vorfille, etwa an der Universitit der Kiinste Berlin, zeigt
sich, wie verkiirzt diese Deutung ist (Peitz/Schellenberg 2024).
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Anmerkungen Uber die VerknlUpfung von Reflexion und Inhalt in
der Aus- und Weiterbildung von Politiklehrkraften

In den lerntheoretischen Ubetlegungen der antisemitismuskritischen Bildung und des
Biirgerbewusstseins werden Hinweise fiir die Gestaltung von Lernprozessen gege-
ben, die in Bezug zu den empirischen Erkenntnissen gesetzt werden.

Zentral ist dabei die Idee, dass Vorstellungen eine Art Filter darstellen. Damit
stellt sich zuerst die Frage, wie diese Filter justiert werden kénnen. Antisemitis-
muskritische Konzepte stellen die Bedeutung einer Subjektorientierung heraus
(Scherr 2012). Dabei wird die Annahme vertreten, dass Menschen nicht belehrt wer-
den wollen bzw. auf Belehrung mit Abwehr reagieren, da eine Information, die den
eigenen Vorstellungen zuwiderlduft, ihre Identitit beriithrt. Eine reine Gegenstands-
orientierung ist damit keine zielfiihrende Strategie. Dies lisst sich an den AuBerun-
gen von L4, die sich durch eine spezifische Erinnerungskultur angegriffen fiihlt,
ebenso illustrieren wie an den Erlduterungen von L3 und L1, die Kritik an Israel als
Tabu erachten. Eine Belehrung iiber die normative oder faktische Richtigkeit ande-
rer Perspektiven wird lerntheoretisch folglich kaum fruchten. Letzteres Beispiel weist
zudem auf eine weitere mogliche Reaktion hin, die des defensiven Lernens. Dabei
kommt es zu einer dulerlichen Anpassung an vorhandene Normen, die die subjek-
tiven Vorstellungen der Person jedoch nicht beriihren (Holzkamp 1995). So ist sich
L1 bewusst dartiber, dass die eigenen Vorstellungen im Konflikt zur (vermeintlich)
Offentlichen Meinung stehen und passt sich dieser entsprechend an, indem sie die
Thematik meidet.

Eine Orientierung am Subjekt wird jedoch nicht nur lerntheoretisch, son-
dern auch normativ im Sinne einer Miindigkeitsorientierung eingefordert.
Demnach widerspricht es aus Sicht der politischen Bildung dem Ziel der Mundigkeit,
Menschen zu indoktrinieren. Vielmehr sollen sie in die Lage versetzt werden, durch
selbstgesteuerte Bildungsprozesse ergebnisoffen zu Erkenntnissen zu gelangen
(Miller 2022).

Erst wenn eigene, biographische Verstrickungen in antisemitische Narrative
aufgeklirt werden, ist es im Sinne einer antisemitismuskritischen und miindigkeits-
orientierten Bildung mdglich, Werthaltungen und Wissensbestinde konstruktiv zu
hinterfragen und zu erweitern. Hierbei kann an die Motivation von Personen ange-
kntpft werden, nicht antisemitisch sein zu wollen (Schauble/Scherr 2007). Diese
Beobachtung lisst sich fir die interviewten Politiklehrkrifte bestitigen. Obwohl sich
vereinzelt Verkirzungen und antisemitische Logiken rekonstruieren lassen, gren-
zen die Lehrkrifte sich entschieden und glaubhaft von Antisemitismus ab. Um ei-
nen Lernprozess einzuleiten, sollten ihnen ein Raum fiir ihre Vorstellungen, Gedan-
ken und Emotionen sowie die Méglichkeit der Reflexion gegeben werden. In Bezug
auf die Themen Israel und Nahostkonflikt herrscht bei vielen grofle Unsicherheit
und auch Angst. Diese Gefihle und die damit zusammenhingenden Einschitzun-
gen miissen ohne Druck geduflert und in einen Dialog tberfithrt werden kénnen.
Lehrkrifte werden im besten Fall in die Lage versetzt, die Funktionen dieser Vor-
stellungen — Entlastungsstrategien zur Aufwertung des Selbst und der Eigengruppe
— zu reflektieren. Gleiches gilt fir die Externalisierungen. So besteht die Moglichkeit,
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individuelle Vorstellungen mit der Realitit zu kontrastieren oder bestimmte Aussa-
gen gezielt zu hinterfragen und zu dekonstruieren. Das bedeutet auch, dass Kritik
stets konkret und nachvollziehbar an den antisemitischen Formulierungen und den
thnen inhirenten Logiken, nicht jedoch an der Person selbst, getibt werden muss
(Schiuble 2012).

Entscheidend ist dann, dass den Lehrkriften alternative Perspektiven aufgezeigt
werden, durch die Phinomene ohne Riickgriff auf antisemitische Logiken erklirt
werden konnen. An dieser Stelle geschieht ein Ubergang von einer selbstreflexiven
hin zu einer inhaltlichen Auseinandersetzung mit Antisemitismus, wobei es sich bei
genauerer Betrachtung um ein permanentes Wechselspiel zwischen reflexiven und in-
haltlichen Momenten handelt.

Schlussbemerkungen

Antisemitismus stellt zweifellos ein gesellschaftliches Problem dar, das Politikleh-
rer*innen vor enorme Herausforderungen stellt. Ziel dieses Artikels war die syste-
matische Analyse der Vorstellungen von Politiklehrkriften zum Gegenstand Antise-
mitismus, um erste Anregungen fiir deren Aus- und Fortbildung zu diskutieren und
sie so auch in ihrer Handlungsfihigkeit gegen Antisemitismus zu unterstiitzen. Nicht
weiter erértert wurden indes Moglichkeiten, wie Lehrkrifte das Thema didaktisch im
Unterricht aufbereiten kénnen (ausfiihrlicher dazu Wolf 2021), jedoch liegen hier-
zu hilfreiche Uberlegungen vor. Schubert (2022: 449) verweist beispielsweise auf vier
idealtypische Dimensionen, den Nahostkonflikt zu thematisieren. So kann iiber den
Konflikt selbst gesprochen werden, aber auch dartiber, wie er in den Medien verhan-
delt und wahrgenommen wird. Antisemitismus spielt hier, wenn iiberhaupt, nur indi-
rekt eine Rolle. In einem guten Politikunterricht werden Konflikte jedoch vielschich-
tig vermittelt, womit er stets antisemitischen Logiken und Argumenten vorbeugen
kann. Der Beutelsbacher Konsens gibt Hinweise dazu, wie dieses Thema je nach Di-
mension mundigkeitsorientiert und kontrovers gestaltet werden kann. Es ist jedoch
auch moglich, Antisemitismus im Nahostkonflikt explizit zu thematisieren, etwa die
am Konflikt beteiligten Akteurinnen und Akteure (beispielsweise die Hamas) oder
den Diskurs tber den Konflikt. Miller (2022) untersucht ferner, wie Antisemitismus
entlang didaktischer Prinzipien wie der Wissenschafts- oder Problemorientierung
verhandelt werden kann. Politiklehrkrifte sind jedoch erst dann in der Lage, einen
guten Unterricht zu gestalten und durchzufithren, wenn sie dariiber hinaus iber ein
reflektiertes und umfassendes Fachwissen, tiber pidagogisches Wissen sowie entspre-
chende Werthaltungen verfligen.

Anmerkung

1 Auch wenn Bildung von Privention zu unterscheiden ist, kénnen BildungsmalBnahmen
priventive Wirkung entfalten (ausfithrlicher Scherr 2022).
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Fachaufsatz

Mythos Adam Smith'

Sebastian Thieme

Zusammenfassung: Adam Smith gilt vielen Fachleuten ,der’ Okonomik als Be-
griinder ihrer Disziplin. Doch sein Werk ist komplex und lisst Raum fiir Interpreta-
tionen. Dort setzt der vorliegende Beitrag an. Es wird die Ambivalenz des Denkens
von Adam Smith sowie die Ambivalenz im Umgang mit ihm thematisiert. Dazu wird
diskutiert, wie Adam Smith in modernen VWL-Lehrbiichern in marktaffirmativen
Narrativen eingewoben sein kann. Der ambivalente Umgang mit Adam Smith gibt
am Ende des Beitrags einen Anlass, um kritisch auf die Bedeutung der 6konomi-
schen Ideengeschichte in der modernen Okonomik zu blicken.

Der Name Adam Smith wird heute wohl vor allem an das berithmte Steck-
nadelbeispiel fir die Effekte der Arbeitsteilung oder an die ,,unsichtbare Hand*
(des Marktes) denken lassen. Vielen Fachleuten der Okonomik diirfte der 1723 ge-
borene schottische Moralphilosoph zumindest als Griindungsvater ihrer Disziplin
bekannt sein. Smiths Schaffen umfasst den populiren Wealth of Nations (Wohlstand
der Nationen) und die Theory of Moral Sentiments (Theorie der ethischen Gefiihle),
aber auch ,,Essays iiber philosophische Gegenstinde® und die Vorlesungen tiber
Rhetorik und Jurisprudenz. Smiths Texte sind vielschichtig und kénnen auch heute
noch mit Gewinn gelesen werden. Doch wer das tut, wird eine gewisse Ambivalenz
entdecken, die Smith einerseits als Kritiker von heute als wirtschaftsliberal und wirt-
schaftstheoretisch sehr eng gefasst erscheinenden Perspektiven auftreten lasst, ihn
aber andererseits ebenso fiir eine marktfundamentalistische Vereinnahmung offen-
hilt. Deshalb verwundert es nicht, dass Smith missverstanden, verklirt und einseitig
vereinnahmt werden konnte.
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Mythos ,,unsichtbare Hand”

Ein Problem im Umgang mit Adam Smith besteht in der Frage, inwiefern der
Wealth of Nations, der 1776 in London erschien, unter Bertcksichtigung der Theory
of Moral Sentiments, die erstmals bereits 1759 publiziert wurde, gelesen werden miis-
se. Damit ist das sogenannte Adam-Smith-Problem gemeint. Aus einer ideenge-
schichtlichen Perspektive legt es eigentlich bereits die Chronologie der Entstehung
und Publikation nahe, beide Biicher im Zusammenhang zu lesen. Auch Gerhard
Streminger pladiert in seiner Smith-Biographie (2017) dafiir. Das zu tun, hat dann
zur Konsequenz, das von Adam Smith thematisierte Eigeninteresse im Wealth of
Nations im Lichte der Theory of Moral Sentiments als anfgelirtes Eigeninteresse zu lesen.
Mit dem aufgeklirten Eigeninteresse ist gemeint, dass es den Menschen durchaus um
das eigene Wohlergehen geht, dieses Interesse um sich selbst aber in den sozialen
Kontext gestellt ist und von anderen Menschen, den Sozialbeziehungen, den mora-
lischen Vorstellungen und dem eigenen Gewissen abhingt. Bei Adam Smith gibt es
dazu mindestens zwei Momente, die in der Literatur thematisiert werden: Erstens die
»sympathy* bzw. das, was heute Empathie genannt wird, und zweitens den Wunsch
nach Liebenswiirdigkeit, der die Menschen die Rolle eines unparteiischen Beobach-
ters einnehmen lésst.

Die ,sympathy” steht fir die ,,Anteilnahme an der Situation anderer®
(Streminger 2017: 67), d.h. dass der handelnde Mensch nur jene Dinge tut, die er
selbst an Stelle anderer in dhnlicher Situation als ,,angemessen® einschitzen, billigen
bzw. als zumutbar empfinden wiirde (siche dazu ausfiihrlich Streminger 2017: 67-76).
Dabeti ist fiir Smith vor allem der Gerechtigkeitssinn (bzw. das ,,Vergeltungsgefiihl®)
von zentraler Bedeutung, Dieser richtet sich nicht nur gegen andere, sondern auch
gegen sich selbst und sorgt in diesem Sinne fiir Gewissensbisse, falls ein Mensch ungerecht
handelt (Streminger 2017: 71). Mit dem zweiten Moment, der Liebenswiirdigkert, ver-
bindet sich die Frage, ob ein Mensch ,,z# Recht Gegenstand der Zustimmung und
Zuneigung anderer* (Streminger 2017: 76-77) ist. Diese Frage lieBe sich nicht durch
Parteilichkeit beantworten, sondern Liebenswiirdigkeit komme einem ,gerechten’
Menschen zu, der unparteilich ,das Richtige® erkennt: ,,Erst mithilfe einer solch ob-
jektiven Betrachtungsweise [...], die uns und unsere Interessen auf die gleiche Ebene
mit anderen stellt, kdnnen wir letztendlich erkennen, was richtig ist und was nicht,
unabhingig von unserer subjektiven Befindlichkeit.” (Streminger 2017: 77) Tatséch-
lich sei es der Wunsch, nicht einfach nur von anderen wertgeschitzt zu werden, son-
dern der Liebe der anderen auch wert zu sein, der die Menschen die Position des
neutralen Beobachters einnehmen lisst (Streminger 2017: 78). Dieser bewusst be-
zogenen neutralen Perspektive mag etwas Ungeselliges anhaften, gleichzeitig wird
sich bei moralisch handelnden Menschen erst dann ein wirkliches Gliicksgefiihl ein-
stellen, wenn sie davon tberzeugt sind, dass ihr Verhalten auch tatsichlich der Liebe
der anderen wert ist. Knapp auf den Punkt gebracht heil3t es dazu bei Streminger
(2017: 78): ,,Moralische Menschen bemithen sich um Unparteilichkeit und Fairness,
und das Motiv, sich so zu verhalten, ist der natlrliche Wunsch, Zebenswert zu sein.*

Gesellschaft « Wirtschaft e Politik (GWP) www.budrich-journals.de
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Der Mensch gilt Smith als mehrdimensionales Wesen. Das Streben nach dem ei-
genen Wohlergehen durchliuft deshalb auf die eben angedeutete Weise einen Auf-
klirungsprozess. Das Eigeninteresse ist deshalb aufgeklirt, weil es nicht als Ergebnis
einer trivialen Nutzenmaximierungsmaschine (Streminger 2017: 72) verstanden wird, son-
dern neben dem Egoismus auch andere Antriebe kennt und zu wiirdigen weil3, z.B.
den Wunsch nach Anteilnahme am Schicksal anderer und Gerechtigkeit. Das eigene
Handeln steht damit unter dem Vorbehalt der Liebenswiirdigkeit, des Gerechtigkeits-
sinns und der damit verbundenen ethischen Legitimitit. Ein Eigeninteresse, das sich
dagegen kategorisch im Egoismus und der Nutzenmaximierung eines isolierten ,Ich-
Atoms* erschopft, ist mit solch einem aufgeklirten Eigeninteresse — wie es Smith in
der Theory of Moral Sentiments im Sinne hatte — nicht vereinbatr.

Ganz im Gegensatz dazu konnte Adam Smith unter Ausblendung der Theory of
Moral Sentiments auf wirtschaftsliberale Momente zurechtgestutzt werden. Smith er-
schien dann als Firsprecher eines freien, ungeziigelten Marktes, einer Laissez-Faire-
Politik und eines Manchester-Liberalismus. Vor solch einer verzerrenden Darstellung
nahm ihn der Smith-Biograph Streminger wie folgt in Schutz:

,»-omith, der kein Apostel des Manchester- oder Laissez-faire-Liberalismus war, kann nicht dafiir verantwortlich
gemacht werden, dass andere seinen Wobistand der Nationen wie eine Wischeleine benutzten, um ihre sub-
jektiven Meinungen daran aufzuhingen — und Gerechtigkeitsfragen konsequent ausblendeten, obwohl diese
sowohl in der Theorie der ethischen Gefiible als auch im Woblstand der Nationen eine zentrale Rolle spielen. Der
Moralphilosoph und Begtiinder der Politischen Okonomie hatte stets fiir Fairness plidiert. Im Gegensatz zur
neoliberalen Auffassung war Smith gerade #icht der Meinung, dass die Gesinnung der Handelnden nicht zihle
und es allein auf die Wirkungen der Handlung ankidme. Es ist eine Ironie der Geschichte, dass Smith vielerorts
im Verdacht steht, Urquelle der moralischen Defizite der Gegenwart zu sein. (Streminger 2017: 183-184)

Darin deutet sich ein weiteres Problem der modernen Okonomik an: In dem Mafe,
in dem die moderne Okonomik — spitestens seit dem pessimistischen Klassiker
David Ricardo (1772-1823) — ,das Ethische® aus der 6konomischen Betrachtung aus-
sonderte, um zu einer (vermeintlich) ,objektiven‘ und ,exakten® Wissenschaft zu wer-
den, verloren die Fachleute der Okonomik offenbar das Interesse an den ethischen
Aspekten des Wirtschaftens und des Denkens bei Adam Smith. Was dagegen cher
auf Interesse stie3, das war die Metapher der wusichtbaren Hand.

Allerdings, so merkte Emma Rothschild (1994) dazu an, sprachen die Kommen-
tatoren des Werkes von Smith »or dem 20ten Jahrhundert nicht oft tber diese Meta-
pher. Das Interesse an der unsichtbaren Hand scheint erst ab dem 20ten Jahrhundert
geweckt worden zu sein. Aullerdem tauchte die Metapher der unsichtbaren Hand bei
Adam Smith nur an drei Stellen auf — in der History of Astronomy, dex Theory of Moral
Sentiments und im Wealth of Nations. Dazu merkte Rothschild an:

.1 would like to suggest, instead, that Smith’s attitude to the invisible hand was ironical on each of the three
occasions. The evidence for this view is indirect. Smith makes no other mention of the invisible hand; it is
interesting that commentators on his work, too, mentioned it only infrequently prior to the 20th century. What
I will have to show, in these circumstances, is that the invisible hand is in conflict with other parts of Smith’s
work; that it is the sor# of idea he would not have liked.“ (Rothschild 1994: 319)

Die beriihmte Metapher der unsichtbaren Hand erschien in den Werken von Adam
Smith selbst also nur wohl dosiert, an wenigen Stellen und war iiberdies offenbar
auch noch ironisch gemeint. Moderne Lehrbiicher der Volkswirtschaftslehre wie die
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von Mankiw (2020: 11-12) oder Krugman/Wells (2017), die diese Metapher aufgtei-
fen, gehen auf diese Aspekte, die fiir die Einordnung und das Verstindnis dieser Me-
tapher wichtig sind, jedoch #icht ein.

Gleichwohl, die Popularitit, der sich diese Metapher in der modernen Okonomik
erfreut, liegt auf der Hand. Denn diese Metapher passt wunderbar zu den Annah-
men und Modellen, die in den Lehrbiichern fiir gewShnlich prisentiert werden. Die
unsichtbare Hand beschreibt dann, wie das Handeln von am Eigennutz orientierten
Individuen den Wohlstand aller hebt. Das einzelne Individuum braucht sich nur um
sich selbst zu kiimmern (individuelle Nutzenmaximierung), dann ist fiir alle gesorgt.
Die unsichtbare Hand erweist sich damit als Chiffre fiir den freien, auf Konkurrenz
und Wettbewerb basierenden ,Markt‘. Auf diese Weise sorgt die Popularitit der Me-
tapher von der unsichtbaren Hand dafiir, das Denken von Adam Smith auf eine Art
Marktfundamentalismus zu reduzieren. Die unsichtbare Hand steht dann auf einmal
dafir, ,die Mirkte® und die Freiheit des Individuums zu entfesseln sowie ,den® Staat
in die Schranken zu verweisen, ihn im extremen Falle auf die Rolle eines Nachtwich-
terstaats zu reduzieren. Doch auch wenn sich bei Smith marktfundamentalistische
Elemente finden lassen, so ist sein Werk insgesamt vielschichtig und ambivalent ge-
nug, um diese Charakterisierung als ,,verkiirzt™ zuriickzuweisen. Entsprechend kri-
tisch urteilte Streminger:

»Der groBe ehrwirdige Philosoph Adam Smith mit seiner subtilen Lehte von der Unsichtbaren Hand
musste fur den Glauben herhalten, dass ein entfesselter Markt den Wohlstand aller am besten mehre. Aber
diese Ansicht hat er nie vertreten, und neoliberalen Vordenkern hitte Smith aufgrund seines ausgeprigten
Gerechtigkeitssinns wohl die kalte Schulter gezeigt.” (Streminger 2017: 188)

Der kritische und misstrauische Adam Smith

Tatsdchlich duBerte sich Adam Smith zum Beispiel im Wealth of Nations teils sehr kri-
tisch gegentiber bestimmten Wirtschaftspraktiken. Damit waren Wirtschaftspraktiken
gemeint, die sich dadurch auszeichneten, dass wirtschaftliche Akteure sich einer ge-
meinwohlférderlichen Marktkonkurrenz zu entziechen versuchten und ihre Einzelin-
teressen zu Lasten des Gemeinwohls verfolgten. So wies Smith deutlich darauf hin,
dass das Interesse der Unternehmer nicht den gleichen Bezug zum Allgemeinwohl
habe wie das der GroBgrundbesitzer und Arbeitskrifte (Smith 1789: 212).> Und wei-
ter hie3 es bei Smith tber ,Kaufleute und Fabrikanten®:

,-Da sie sich aber gew6hnlich mehr mit dem Anliegen des eigenen Gewerbes als mit den Interessen des Landes
befassen, richtet sich ihr Urteil, selbst bei grofiter Aufrichtigkeit (was nicht immer der Fall ist), eher nach dem
eigenen Vorteil als nach dem Gemeinwohl. (Smith 1789: 213)

Wenig schmeichelhaft schrieb Smith an gleicher Stelle tber die Schicht der
Unternehmer:

,1hre Uberlegenheit gegeniiber dem Grundbesitzer liegt nicht so sehr in einer besseren Kenntnis des 6ffen-
tlichen Interesses, vielmehr kennen sie das eigene weit besser als ein Grundbesitzer das seine. Und gerade
diese Ubetlegenheit benutzen sie hiufig, um dessen Unkenntnis und GroBziigigkeit auszunutzen, indem sie
ihn Giberreden, das eigene und das 6ffentliche Interesse zuriickzustellen, und zwar aus einer dullerst einfachen,
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aber ehrlichen Uberzeugung, daB3 nimlich ihr Interesse und nicht das seine mit dem 6ffentlichen in Einklang
stehe.” (Smith 1789: 213)

Das Interesse der Kaufleute, so Adam Smith, weiche ,,in mancher Hinsicht stets vom
offentlichen ab* (Smith 1789: 213) und stehe ihm gelegentlich auch entgegen.

»Kaufleute sind immer daran interessiert, den Markt zu erweitern und den Wettbewerb einzuschrinken. |...]
Jedem Vorschlag zu einem neuen Gesetz oder einer neuen Regelung iiber den Handel, der von thnen kommt,
sollte man immer mit grofler Vorsicht begegnen. Man sollte ihn auch niemals iibernehmen, ohne ihn vorher
griindlich und sorgfiltig, ja, sogar mi3trauisch und argwohnisch gepriift zu haben, denn er stammt von einer
Gruppe von Menschen, deren Interesse niemals dem 6ffentlichen Wohl genau entspricht, und die in der Regel
vielmehr daran interessiert sind, die Allgemeinheit zu tiuschen, ja, sogar zu mibrauchen.” (Smith 1789: 213)

Wenn es um den wirtschaftskritischen Adam Smith geht, wird oft auch folgende
Stelle im Wealth of Nations herangezogen:

»Geschiftsleute des gleichen Gewerbes kommen selten, selbst zu Festen und zur Zetstreuung, zusammen,
ohne daB das Gesprich in einer Verschworung gegen die Offentlichkeit endet oder irgendein Plan ausgeheckt
wird, wie man die Preise erh6hen kann. Solche Zusammenkinfte kann man aber unmdglich durch irgendein
Gesetz unterbinden, das durchfithrbar oder mit Freiheit und Gerechtigkeit vereinbar wire, doch sollte das
Gesetz keinerlei Anla3 geben, solche Versammlungen zu erleichtern, und noch weniger, sie notwendig zu
machen.” (Smith 1789: 112)

Solche Passagen zeugen von einem wachen und kritischen Geist, der auch einen
deutlichen Kontrast zum marktfundamentalistischen Zerrbild einer unsichtbaren
Hand darstellt. Ohne Zweifel steht der kritische Smith damit nicht wirklich fir eine
marktfundamentalistische Ideologie. Allerdings sollte dieser Eindruck auch nicht
tberstrapaziert werden. Denn wie bereits erwihnt wurde, ist das Werk von Adam
Smith durchaus ambivalent.

Ambivalenz bei Adam Smith

Diese Ambivalenz und wie leicht sich Adam Smith dadurch bewusst oder unbewusst
fehlinterpretieren lisst, das zeigt sich anschaulich in seinen Ausfithrungen zur Lohn-
hohe. Im Wealth of Nations lisst sich zunichst der Hinweis finden, dass der Mensch
von seiner Arbeit leben kénnen muss:

»Der Mensch ist darauf angewiesen, von seiner Arbeit zu leben, und sein Lohn muf3 mindestens so hoch
sein, daf} er davon existieren kann. Meistens mul3 er sogar noch héher sein, da es dem Arbeiter sonst nicht
moglich wire, eine Familie zu griinden; seine Schicht wirde dann mit der ersten Generation aussterben®.
(Smith 1789: 59)

Fir Smith ging es dort nicht nur um das Leben der jeweils (abhingigen) Arbeits-
krifte alleine. Stattdessen sollte vom Lohn auch die eigene Familie ernihrt werden
koénnen. Wer nun aber denkt, das sei ein Plidoyer fiir einen Mindestlohn, sollte wei-
terlesen: Nach dieser Passage erklirte Smith ndmlich den Arbeitsmarkt-Mechanis-
mus, d. h. wie sich der Lohn infolge von Arbeitskriftemangel und Konkurrenz um
Arbeitskrifte — sozusagen aus Angebot an und Nachfrage nach Arbeitskriften — er-
gibt (Smith 1789: 60-64). Smith ging von steigenden LLohnen aus und war tiberzeugt,
dass ,,der Arbeitslohn in England nirgends jene Untergrenze erreicht, die sich mit
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unserer Vorstellung tber Menschlichkeit noch vereinbaren 1aGt.“ (Smith 1789: 64)
Smith scheint sich mit der oben zitierten Passage zur Lohnhohe lediglich einem
theoretischen Gedankengang hingegeben zu haben: Eine existenzsichernde Lohn-
héhe war fir Smith offenbar keine Utopie, sondern bereits Realitit. Das zeigt sich
auch an folgender Aussage: ,,Wenn also die drmeren Schichten schon damals ihre
Familien ernihren konnten, so ditfte es ihnen heute erheblich leichter fallen.®
(Smith 1789: 60)

Allerdings gab Smith auch zu bedenken, dass ,,der Preis der Arbeit eigentlich
nirgendwo ganz genau in Erfahrung gebracht werden kann.” (Smith 1789: 67) Und
weiter an gleicher Stelle: ,,Dort, wo die L.éhne nicht gesetzlich geregelt werden, kon-
nen wir héchstens angeben, welcher Lohn der Gbliche ist. Das wiederum bedeutet
nicht die Notwendigkeit einer gesetzlichen Festlegung der Lohnhohe. Sofort im An-
schluss stellte Smith klar: ,,Wie uns die Erfahrung zu lehren scheint, kann man sei-
ne Hohe durch Gesetz niemals verniinftig festlegen, obwohl es oft behauptet wird.*
(Smith 1789: 67)

Dazu lieBe sich kritisch einwenden, dass falls Smith davon ausging, der Lohn
miisse auch die Erndhrung der Familie sicherstellen, er dann eigentlich auch fiir einen
Mindestlohn hitte argumentieren miissen. Mit dem Verweis auf solche Widersprii-
che bei Smith fiir einen Mindestlohn zu argumentieren, das ist aber etwas ganz ande-
res als lediglich die oben zitierte Passage anzufithren, wonach der Lohn notwendiger-
weise die Erndhrungssicherheit zu gewihrleisten habe.

Fir die Ambivalenz von Adam Smith spricht ganz allgemein auch der Umstand,
dass er eben doch auch viele wirtschaftsliberale Argumentationsmuster lieferte, die
bis heute von ,der* modernen Okonomik bedient werden. Das betrifft zum Bei-
spiel den Preismechanismus auf dem Arbeitsmarkt (siche eben), die Idee der Ar-
beitsteilung und die Annahme der natiitlichen Neigung zum Tausch. In isions of
Inegnality weist der Ungleichheits- und Entwicklungs6konom Banko Milanovi¢ dar-
auf hin, dass Smith bei aller Skepsis gegeniiber dem Verhalten von Reichen sich aber
auch deutlich skeptisch gegeniiber einem “big government” zeigte. Smith sei Vertre-
ter eines Minimalstaates gewesen, der sich auf Sicherheit (Verteidigung), Gerichts-
barkeit, 6ffentliche Aufgaben (public works) und 6ffentliche Bildung beschrinken
sollte: “Smith’s government functions are drastically less than those of any modern
capitalist state.” (Milanovi¢ 2023: 80) Dies unterfiitterte Milanovi¢ mit folgendem
Zahlenbeispiel: “Broadly speaking, his government functions might have requi-
red expenditures of around 10 percent of GDP — that is, approximately a third
or a fourth of what today’s governments in developed capitalist countries spend.”
(Milanovi¢ 2023: 80-81) Das sei der Smith, wie er oft von “free market economists”
und “right-wing economists” oder den Medien zitiert wiirde (Milanovi¢ 2023: 82).

Der wirtschaftsliberale Adam Smith in 6konomischen Lehrbichern
Die eben erwihnten wirtschaftsliberalen Beztige auf Adam Smith finden sich jedoch

nicht nur in Aussagen von marktfundamentalistischen Fachleuten der Okonomik.
Nein, solche wirtschaftsliberalen Momente werden auch in volkswirtschaftlichen
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Lehrbichern aufgegriffen. Dort prigen sie die Narrative tiber Handel, Tausch und
Markt sowie Uber die Effizienz ,der’ Mirkte. Exemplarisch fiir das Verwenden von
Smith-Versatzstiicken in volkswirtschaftlichen Lehrbucherzihlungen ldsst sich auf
Krugman/Wells (2017) verweisen.

Dort besagt das achte Prinzip der Okonomik, dass Mirkte ,normalerwei-
se zu Effizienz fihren (Krugman/Wells 2017: 15). Dabei wird mit der Metapher
der unsichtbaren Hand direkt auf Smith Bezug genommen, wenn es heil3t: ,,Die
Regierung muss die Effizienz nicht sicherstellen, weil in den meisten Fillen die un-
sichtbare Hand dies etledigt.” (Krugman/Wells 2017: 15) Im Fazit zu diesem Prin-
zip greifen Krugman/Wells (2017) dann das Prinzip finf ,,Handel fiithrt zu Vortei-
len* auf, das wenige Seiten zuvor hergeleitet und mit Smiths Stecknadelbeispiel in
Zusammenhang gebracht wird (Krugman/Wells 2017: 11-12). Zunichst behaupten
Krugman/Wells (2017) zum Prinzip funf, es sei schwierig, alle zum Leben notwen-
digen Dinge selbst zu produzieren und der ,,Schliissel zu einem héheren Lebens-
standard fur alle” lige im Handel: ,,Arbeitsteilung und Handel bedeuten, dass die
Menschen die verschiedenen Aufgaben unter sich aufteilen und jeder ein Gut anbie-
tet, das er mit anderen Menschen, die andere Giiter produzieren, tauschen kann.*
(Krugman/Wells 2017: 11) Durch Arbeitsteilung seien Handelsgewinne mdoglich, die
zu dem (achten) Prinzip bzw. Postulat ,,Handel fihrt zu Vorteilen® fihren. Diese
Handelsgewinne oder -vorteile werden sodann auf die Arbeitsteilung zuriickgefiihrt,
welche die Autoren mit der Spezialisierung auf spezifische Arbeitsprozesse gleich-
setzen und mit den Ausfihrungen Adam Smiths zur Herstellung von Stecknadeln
illustrieren.

Dieses Stecknadel-Beispiel und die Gedanken dazu lassen sich wie folgt zusam-
menfassen (Krugman/Wells 2017: 11-12; im Original bei Smith 1789: 9-10): Die Pro-
duktion von Stecknadeln besteht aus vielen verschiedene Arbeitsschritten, z.B. dem
Ziehen und Anspitzen des Drahtes, dem Schleifen der Kopfseite, der Herstellung
und dem Aufsetzen des Kopfes sowie dem Verpacken der Nadeln. Eine einzige Ar-
beitskraft, die alle diese Titigkeiten ausiibt, konne nach Smith keine zwanzig Nadeln
(pro Tag) herstellen, wihrend mehrere Arbeitskrifte, die sich auf einzelne dieser Té-
tigkeiten spezialisiert hitten, gusammen und pro Kopf tiglich deutlich mehr Nadeln
(bei Smith: 4.800) produzieren wiirden. Miissten diese Arbeitskrifte jeweils einzeln
alle Schritte selbst ausfuhren, hitten sie ,,mit Sicherheit nicht den zweihundertviet-
zigsten, vielleicht nicht einmal den vierhundertachtzigsten Teil von dem produziert,
was sie nunmehr infolge einer sinnvollen Teilung und Verkniipfung der einzelnen
Arbeitsginge zu erzeugen imstande waren.* (Smith 1789: 10)

Bei Krugman/Wells (2017: 11) ist diese Illustration der Vorteile der Arbeitstei-
lung in das Narrativ eingebettet, dass sich die Menschen spegialisieren sollen, statt die
fir sie notwendigen Giiter selbst herzustellen. Da die Menschen dann auf die Selbst-
versorgung verzichten, wenn sie sich auf einzelne Titigkeiten spezialisieren und da-
fur ihre Arbeitskraft am Arbeitsmarkt anbieten, missen sie die zum Leben notwen-
digen Giiter — die sie andernfalls selbst hergestellt hitten — tber Handel (Tausch)
und ,den‘ Markt beziechen. Dazu heil3t es dann: ,,Solange Individuen wissen, dass sie
die von ihnen gewtinschten Waren und Dienstleistungen im Markt finden konnen,
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werden sie bereit sein, sich nicht selbst zu versorgen, sondern sich zu spezialisieren.*
(Krugmann/Wells 2017: 11-12)

Aber was gibt den Menschen die Sicherheit, darauf vertrauen zu kénnen, dass
,der Markt® das produziert, was sie brauchen und wiinschen? Wie kénnen sich die
Menschen sicher sein, dass ,der Markt® schon fir ithr Auskommen sorgt? Die Er-
zihlung des Lehrbuchs fithrt die Lesenden zu 6konomischen Anreizen und zum
Gleichgewicht ,der Mirkt‘, das mit Effizienz gleichgesetzt wird und in die eben be-
schriebene Metapher der unsichtbaren Hand muindet (Krugman/Well 2017: 15).
Die unsichtbare Hand von Adam Smith besteht damit aus dem Zusammenwirken
von Arbeitsteilung, Handelsvorteilen und 6konomischen Anreizen, die zum effizi-
enten Marktgleichgewicht fithren. Auf diese Weise werden die erwihnten Postula-
te (acht und finf) miteinander verschrinkt: ,,Da Handel zu Vorteilen fiihrt, die von
Menschen normalerweise auch genutzt werden, fithren Mirkte fiir gewohnlich zu Ef-
fizienz.* (Krugman/Wells 2017: 15)> Zwar geben Krugman/Wells (2017: XXV) zu
Protokoll, dass einzig am FHigennutz orientiertes Handeln (Egoismus) auch kontra-
produktiv sein kann. Doch solche Relativierungen dndern wenig an dem apodikti-
schen Tonfall, mit dem sie das Effizienz-Postulat in ihrem Lehrbuch unter die Stu-
dierenden bringen. Dessen ungeachtet geht es hier aber in erster Linie um Adam
Smith. Dazu vermittelt das eben skizzierte Beispiel, wie wirtschaftsliberale Narrative
auch in volkswirtschaftlichen Lehrbiichern durch ein geschicktes Arrangement von
selektiven Bezugnahmen auf das Werk von Adam Smith (Stecknadelbeispiel und My-
thos der unsichtbaren Hand) ideengeschichtlich unterfiittert werden kénnen. Damit
wird der Eindruck erweckt, dass diese wirtschaftsliberalen Postulate vom effizienten
Markt usw. eine besondere historische Kontinuitit aufweisen. Der Verweis auf Adam
Smith ldsst die im Lehrbuch prisentierten wirtschaftsliberalen Narrative besonders
wissenschaftlich (erhirtet) und serids wirken.

Abschliefend zum Aspekt der Ambivalenz von Adam Smith soll an dieser Stelle
auf eine Anmerkung von Banko Milanovi¢ hingewiesen sein, wonach das Werk von
Adam Smith so komplex sei, dass Smith sich Jeute aus einer jeweils “left-wing, right-
wing or even pragmatic” (Milanovi¢ 2023: 81) Perspektive verwenden lasse. Deshalb
gestalte es sich auch als schwierig, sein Werk in die heutigen politischen und 6ko-
nomischen Diskurse zu integrieren. Dass es dabei nicht alleine um die politischen
und 6konomischen Diskurse geht, sondern auch um die Inhalte volkswirtschaftlicher
Lehrbiicher, das wurde eben am Beispiel des Lehrbuchs von Krugman/Wells (2017)
angedeutet. Dieser Befund gibt Anlass dazu, kritisch zu fragen, ob es wirklich nur an
der Ambivalenz des Werks von Adam Smith liegt, dass Smith so ambivalent ausgelegt
wird. Schliellich belegen doch Autoren wie zum Beispiel Gerhard Streminger (2017)
oder Banko Milanovi¢ (2023), dass sehr wohl ein differenzierter Umgang mit Adam
Smith méglich wire. Warum gibt es dann aber verkirzte Darstellungen von Adam
Smith? Warum fehlt es offenbar am Widerspruch, um solchen teils ideologischen
Verdrehungen Einhalt zu gebieten? Tatsichlich existieren mittlerweile verschiedene
Hinweise auf ernsthafte Defizite in der akademischen Disziplin der Volkswirtschafts-
lehre, die den teils widerspriichlichen Umgang mit Adam Smith zumindest begiinsti-
gen. Darauf ist nun abschlieBend kurz einzugehen.
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Adam Smith als Hinweis auf den Reformbedarf ,der’ VWL

Wer Adam Smith heute liest, wird nicht nur in Teilen ein recht modern wirkendes
Werk antreffen, sondern auch feststellen, dass der Anspruch an eine angemessene
Wiirdigung vor allem beinhaltet, zu differenzieren, historisch und ideengeschichtlich
einzuordnen sowie (damit) eine kritische Distanz zu Smith zu wahren. Schnellschiis-
se, die Adam Smith und sein Denken apodiktisch fiir eigene Ideologien zu verein-
nahmen versuchen, sollten sich eigentlich verbieten. Das gilt zumindest dann, wenn
tatsichlich der Anspruch einer redlichen und angemessenen Wiirdigung von Adam
Smith zugrunde liegt. Der Aufwand, der sich mit einer intensiven Lektiire und er-
wigenden Differenzierung der Schriften von Adam Smith verbindet, mag dann grof3
sein. Aber vor allem die Ambivalenz und das, was sich ,uns® aus der zeitlichen Dis-
tanz heraus in Smiths Werk zeigt, versprechen eine spannende intellektuelle Heraus-
forderung,

Vor diesem Hintergrund lassen sich die Hinweise auf die Ambivalenz von Adam
Smith zum Anlass nehmen, um darauf aufmerksam zu machen, dass die Beschaf-
tigung mit der 6konomischen Ideengeschichte heute lingst nicht mehr als selbst-
verstindlicher Bestandteil der Okonomik begriffen wird. Zum Beispiel bietet das
Studium ,der Okonomik keinen oder nur sehr begrenzt Raum fiir die Geschichte
des 6konomischen Denkens. Das zeigten Fauser/Kaskel (2016) in ihrer Studie tber
die Lehrinhalte wirtschaftswissenschaftlicher Studienginge (Bachelor) an deut-
schen Universititen: Demnach entfallen lediglich 1,36 Prozent der Lehrinhalte auf
nreflexive Inhalte® — damit sind neben “philosophy of science” und (Wirtschafts-)
Ethik auch die Geschichte des o6konomischen Denkens (history of economic
thought) gemeint. Das heillt, dass Studierende der VWL im Bachelor gute Chan-
cen haben darauf, ohne eine Kenntnis tber die Geschichte des eigenen Fachs durch
das Studium zu kommen. Was dabei verlorengeht, das ist nicht alleine die Kenntnis
der Personlichkeiten des 6konomischen Denkens (wie etwa Adam Smith, aber auch
William Petty, David Ricardo oder Simon Kuznets), sondern auch das Verstindnis
um das komplexe Wechselspiel zwischen Theorie, Forschung und Gesellschaft. Kon-
kret ist mit Letzterem zum Beispiel gemeint der historische, technische und soziale
Entwicklungskontext 6konomischer Theorien und Messverfahren, der Verlauf der
Entwicklung von Theorien und ihrer Annahmen, der damit verbundene Umgang mit
Theorien in der akademischen Welt und der Umgang mit normativen Fragen, mit
denen die 6konomische Forschung konfrontiert ist.

Auch personell scheint es um die ideengeschichtliche Fachexpertise innerhalb
,der* Okonomik schlecht bestellt. Sie stirbt sprichwértlich weg und es wichst kaum
mehr etwas nach. Letzteres darf nicht verwundern: Es gibt kaum Lehrstthle fiir 6ko-
nomische Ideengeschichte, ideengeschichtliche Themen sind kaum in Top-Journals
,der’ Okonomik unterzubringen und die Aussichten auf die finanzielle Férderung
von ideengeschichtlicher Forschung diirfte sich in einem duflerst iiberschaubaren
Rahmen halten. Ideengeschichtliche Forschung und Lektiire kreist um die Erkennt-
nis — das tiefere Verstindnis in dkonomischen Forschungsfragen — selbst und ist des-
halb eher nicht auf eine Verwertharkeit, die Empirie oder einen Anwendungsbezug
ausgerichtet, wie es heute oft von ,der® Forschung erwartet wird. Das bietet insge-
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samt keine guten Voraussetzungen dafiir, um mit 6konomischer Ideengeschichte an
deutschen Hochschulen wissenschaftlich Karriere zu machen.

Dazu passt, dass Fachleute der modernen Okonomik heute einen eher stiefel-
terlichen, desinteressierten bis sogar abschitzigen Umgang mit der Geschichte ihrer
eigenen Disziplin pflegen. Wem das als ein zu hartes Urteil erscheint, der oder die
sollte einen Blick auf die ausfiihrlichen Interviews werfen, die der Videojournalist
Tilo Jung mit namhaften Fachleuten der modernen Okonomik aus Deutschland
fithrte (wie zum Beispiel Clemens Fuest, Monika Schnitzer oder Veronika Grimm).
Das, was diese Fachleute auf Fragen zur 6konomischen Ideengeschichte antworte-
ten, liefert ein beredtes Zeugnis des hier aufgeworfenen Missstands (geringes Inter-
esse an 6konomischer Ideengeschichte, teils wurde die Lektiire als schwierig empfun-
den usw). ,Die moderne Okonomik wird heute oft als eine Disziplin prisentiert, die
das Schulen-Denken (Neoklassik, Keynesianismus, Marxismus usw.) tiberwunden zu
haben meint. Gleichzeitig wird dabei nicht realisiert, dass eine solche moderne Oko-
nomik ihre eigene Geschichte — und das Wissen um Denkschulen — weitestgehend
vergessen hat.

In der Summe mag die Erinnerung an den Stammvater der Okonomik Adam
Smith noch nicht ganz verblasst sein. Dafiir hat der Name Adam Smith wohl ein-
fach eine zu groBe Strahlkraft, auch tiber das Fach ,der* Okonomik hinaus. Aber vor
dem Hintergrund der hier thematisierten Defizite im Umgang mit der Geschichte
des 6konomischen Denkens lisst sich Smith in ,der* Okonomik faktisch nur noch zu
folkloristischen Zwecken — etwa zum 300 Geburtstag (im Jahr 2023) — hervorholen.
Deshalb bietet die Lektiire von Adam Smith heute vor allem auch einen Anlass da-
fiir, nachdriicklich auf den Reformbedarf ,der* Okonomik hinzuweisen. Sowohl in
der Forschung als auch in der akademischen Lehre ist mehr 6konomische Ideenge-
schichte notwendig, um nicht nur Adam Smith, sondern auch andere 6konomische
Denkerinnen und Denker — wie zum Beispiel Rosa Luxemburg, Kithe Leichter oder
Harriet Taylor Mill — angemessen wiirdigen zu kénnen. Wenn sich das nicht dndert,
wire das kein Ruhmesblatt fiir ,die* Okonomik. Der Universalgelehrte Adam Smith
hitte dariiber wohl nur den Kopf geschiittelt.

Anmerkungen

1 Bei dem vorliegenden Beitrag handelt es sich um eine verdnderte Fassung des Artikels
»Der verdrehte Mr. Smith«, der am 20.09.2023 auf Theorieblog.de und Politik&Okonomie
publiziert wurde.

2 Die Zitate aus dem »Wealth of Nations« stammen aus der Ubersetzung der funften
Auflage (1789) von Horst Claus Recktenwald (1978), hier referenziert mit Smith (1789).

3 Diese Lehrbucherlduterungen mégen zu kurz gegriffen wirken und nicht immer ein-
sichtig sein. In der Tat, darauf sei an dieser Stelle zumindest kurz aufmerksam gemacht,
geben die Etlduterungen des Lehrbuchs von Krugman/Wells (2017) Anlass zur Kritik.
Diese wiirde hier aber zu weit fihren und muss deshalb an anderer Stelle vertieft werden
(siche z.B. Thieme 2021).
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Fachaufsatz

30 Jahre UN-Klimaverhandlungen -
30 Jahre nur geredet?

Narrative pragen schon immer die internationale Klimapolitik der
Vereinten Nationen, so auch die Konferenz 2023 in Dubai

Achim Brunnengréber

Zusammenfassung

Uber die internationalen Klimaverhandlungen der UN in den letzten 30 Jahren lisst sich ein
roter Faden zichen: sie watren schon immer geprigt von Narrativen, Hoffnungen und starken
Worten. Zum Ende jeder Konferenz wurde der ,historische Durchbruch® verkiindet; so auch
bei der Klimakonferenz Ende 2023 im Olparadies Dubai. Diesmal wurde die ,,Abkehtr* vom
Fossilismus gefeiert. Aber tragen solche Narrative auch zur Reduktion der Treibhausgase bei?
Eine kleine ,Diskursgeschichte’ von 1994 bis 2024 soll zeigen, warum die Klimakonferenzen
getriebene des kapitalistischen Gesellschafts- und Wachstumsmodells sind und nicht der Im-
pulsgeber fiir die erforderliche sozial-6kologische Transformation.

Einleitung

Verwundert oder irritiert war niemand datriber, dass sich 200 Staaten bei der
Klimakonferenz 2023 in Dubai/Vereinigte Arabische Emirate (VAE), auf eine
»Abkehr von der fossilen Energie® verstindigt haben. Im Gegenteil: Von einer
wexzellenten Klimadiplomatie® sprach die Ampelkoalition aus SPD, Bindnis90/
Die Grunen und FDP. Und das, obwohl bei der 28. internationalen Klimakonferenz
(Conference of the Parties, COP 28) nur die ,,Abkeht* (transitioning away from fossil fuels)
und nicht der ,,Ausstieg® (fossi/ fuel phase-out) ins Abschlussdokument aufgenommen
wurde. Verwunderung hitte es in Dubai aber dariiber geben kénnen, dass — wenn
auch mit anderen Worten — nur das wiederholt wurde, was bereits in der Klimarah-
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menkonvention, die 1994 in Kraft trat, die Kernbotschaft war. Dort wurde bereits als
Ziel die ,,Verringerung oder Verhinderung anthropogener Emissionen [...] in allen
wichtigen Bereichen namentlich Energie, Verkehr, Industrie, Landwirtschaft, Forst-
wirtschaft und Abfallwirtschaft” genannt (Uwited Nations Framework Convention on
Climate Change, UNFCCC, Art. 4). Vor allem die erddlproduzierenden Linder aber
auch viele Industrielinder sorgten damals daftr, dass ,fossile Brennstoffe® in der
Konvention nur dann Erwihnung fanden, wenn zugleich auch deren Notwendigkeit
und Nutzen betont wurde. Das war 30 Jahre spiter in Dubai nicht anders.

Im Ubrigen wurde die Dekarbonisierung der Weltwirtschaft bereits beim
G7-Gipfel 2015 in Elmau tberschwinglich gefeiert. Nun ist dieser unverbindli-
che Begriff in abgeschwichter Form als ,,Abkehr* auch in der internationalen Kli-
madiplomatie angekommen. Insofern kann die COP 28 lediglich als (weiterer) dis-
kursiver Erfolg gefeiert werden, ,,der Beginn des Endes des fossilen Zeitalters*
(Germanwatch 2023) wurde dort mit Sicherheit nicht eingeleitet. Allein die vielen
,,Durchbriiche” bei etlichen Klimakonferenzen lassen schon Zweifel aufkommen.
Konnen Narrative wie ,,Abkehr®, , Negativemissionen® oder ,,Klimaneutralitit™ nicht
auch als Formen von Greenwashing angesehen werden? Die Begriffe transportieren
politische Botschaften und bestimmte Interessen, deren Zielrichtung erst auf den
zweiten Blick deutlich werden.” Damit wird nicht in Frage gestellt, dass Narrative
auch wirkmichtig werden und zum Klimaschutz beitragen koénnen, aber viel ofter
erweisen sie sich als maximal beschwichtigend oder verzégernd. Sie inszenieren den
scheinbaren Erfolg und lenken vom eigentlichen Problem ab.” Deshalb lohnt sich der
genaue Blick auf 30 Jahre Klimadiplomatie und die Ergebnisse der COP28 in Dubai
aus einer diskursgeschichtlichen Perspektive.

1. Das globale Klimanarrativ

Im Anthropozin oder der Epoche der Menschheit, wie das neue Erdzeitalter auch
genannt wird, werden die komplexen Wechselverhiltnisse zwischen Gesellschaft und
Natur im Gesamtsystem Erde betrachtet. Unzweifelhaft ist dabei, dass der Mensch
als planetare Gewalt (planetary force) das Klima verindert, den Verlust an biologi-
scher Vielfalt mit verursacht oder zum Waldsterben oder der Wiistenbildung bei-
trigt. Aus dieser Globalbetrachtung und der Vorstellung, dem Problem kénne nur
mit gemeinsamen globalen Anstrengungen begegnet werden, wird die Verantwor-
tung der Weltgemeinschaft und die Notwendigkeit internationaler Verhandlungen
abgeleitet, wie sie bei den UN-Klimakonferenzen regelmifBig gefithrt werden. Das
globale Klimanarrativ dient auch zur Begriindung marktwirtschaftlicher Instrumen-
te wie des Emissionshandels, der im internationalen MaB3stab noch nie und in der
Europiischen Union erst spit und unzureichend funktioniert hat. Dafir sorg-
ten die vielen ,Schlupflécher (Altvater/Brunnengriber 2008), die volatile
Preisentwicklung oder die soziale Ungerechtigkeit, die im Handelssystem ange-
legt sind. In Deutschland ist das Bau- und Verkehrswesen davon ausgenommen.*
Der Aussto3 von Emissionen stagniert dort auf hohem Niveau (New Climate
Institute 2023, Expertenrat fiir Klimafragen 2023).
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Gemil3 der UNFCCC von 1994 sollte die internationale Staatengemeinschaft
Mafinahmen zur Reduktion der Treibhausgase ergreifen ,auf der Grundlage der
Gerechtigkeit und entsprechend ihren gemeinsamen, aber unterschiedlichen Verant-
wortlichkeiten und ihren jeweiligen Fahigkeiten®. Diese Formulierung hitte auch so
gedeutet werden koénnen, dass unabhingig von globalen Instrumenten das Ambiti-
onsniveau (zore ambition) der nationalen Klimapolitik gesteigert werden muss. Statt-
dessen fand in den meisten Lindern eine Anpassung auf niedrigem, internationalem
Niveau statt. Direkte MaBnahmen wie Steuern auf Ol, Kohle oder Gas waren und
sind mit den Forderlindern auf internationalem Parkett nicht verhandelbar. Gleich-
zeitig wurde eine Art moderner Ablasshandel (ebd.) erméglicht (gffsezs). Reduktionen,
die in Industrielandern nicht realisiert werden, konnen im Rahmen des ,,Mechanis-
mus fir saubere Entwicklung® oder von ,,Projekten zur Reduzierung der Entwal-
dung® (REDD) in Lindern des globalen Siidens umgesetzt werden. Daraus ist eine
kreative Buchfihrung mit mehr als zweifelhaften Erfolgen entstanden. Auch im
Maf3nahmenpaket von Dubai sind wieder Schlupflécher zu finden. Soziale Bewegun-
gen vor allem aus dem globalen Stiden haben es deshalb begriif3t, dass auch 2023 die
Etablierung eines globalen CO2-Marktes missgliickt ist (Fatheuer 2023).

Im Ergebnis hat sich eine doppelte Verantwortungsverschiebung ergeben: zu
hohe Emissionen der Industrielinder werden — oft mit zweifelhaftem Erfolg — in
Lindern des globalen Stidens rechnerisch kompensiert oder sie werden damit ge-
rechtfertigt, dass international keine anspruchsvolleren Ziele und Malnahmen festge-
legt werden konnten. So wurde auch bei der anvisierten ,,Abkehr* véllig offengelas-
sen, welche Maflnahmen genau ergriffen werden und ab wann die fossilen Energien
nicht mehr genutzt werden diirfen; das Zeitfenster dafiir kann bis ins Unendliche of-
fenstehen (was auch beim Ausstieg nicht anders gewesen wire). Die grof3te Hirde —
und Schwachstelle — internationaler Klimadiplomatie liegt dabei nicht etwa im Kon-
sensprinzip, sondern im niedrigen Ambitionsniveau michtiger nationaler Player. Die
Bundesregierungen unter Kanzlerin Angela Merkel (2005-2021) hitte die anfingliche
nationale Energiewende, die durch das Erneuerbare Energien Gesetz (EEG) ausge-
16st wurde, fortsetzen konnen. Stattdessen haben sie mit dem Riickenwind michti-
ger fossiler Industrielobbyisten die Energiewende ausgebremst (Brunnengriber et
al 2024), die Abhingigkeit von fossilen Energietrigern, insbesondere von Gas aus
Russland ausgebaut, und zur Senkung des Ambitionsniveau der internationalen Kli-
mapolitik beigetragen. Solange die Profite aus dem Geschift mit fossilen Energien
héher sind als mit nachhaltigen Zukunftstechnologien, und das hat sich auch in Du-
bai gezeigt, wird sich an solchen nationalen Interessenlagen weltweit ohne zivilgesell-
schaftlichem Druck auf absehbare Zeit nichts dndern.

2. Das Reduktions- und das Begrenzungsnarrativ

Das Kyoto-Protokoll, das bei der dritten COP 1997 in Betlin verabschiedet wurde,
2005 in Kraft trat und als ,,Durchbruch® gefeiert wurde, fordert dazu auf, den Aus-
sto3 der wichtigsten Treibhausgase zu begrenzen. Im Zeitraum von 2008 bis 2012
sollte er im Durchschnitt um 5,2 Prozent im Vergleich zum Wert von 1990 gesenkt
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werden. Nach mehrjahrigen Verhandlungsrunden einigten sich die Vertragsstaaten
2012 auf der Klimakonferenz in Doha (Katar) auf eine Verlingerung des Kyoto-
Protokolls bis 2020. Allerdings wurde eine Trendumkehr in der globalen Emissions-
entwicklung dadurch nicht eingeleitet. Der Anstieg konnte in den letzten Jahren nur
ein wenig abgeflacht werden. Unterbrochen wurde er bisher nur von zwei weltpoliti-
schen Einschnitten: wihrend der Finanzkrise 2008/09 und in der Corona-Pandemie
2020/21 sind die Emissionen leicht gesunken.

Reduktionsziele lassen sich vor dem Hintergrund dieses globalen Trends nicht
mehr glaubhaft kommunizieren. In Nachfolge des Kyoto-Protokolls wurde im
Dezember 2015 das Klimaabkommen von Paris verabschiedet, das deshalb das Re-
duktionsnarrativ verdringte. Neues Narrativ wurde, dass die Erderwidrmung auf
deutlich unter zwei Grad Celsius im Vergleich zur vorindustriellen Zeit beschrinkt
werden soll; die Staaten sollten aber versuchen, die Erwirmung auf 1,5 Grad Celsius
zu begrenzen. Doch spitestens im Jahr 2023 hat sich deutlich abgezeichnet, dass das
1,5-Grad-Ziel nicht eingehalten werden kann. Im Jahr 2023 lag die globale Tempera-
tur laut EU-Klimawandeldienst Copernicus bereits 1,48 Grad tiber dem Durchschnitt
der Jahre 1850 bis 1900 (Copernicus 2024a). Von Februar 2023 bis Januar 2024 wur-
de das Temperaturlimit von 1,5 Grad schliellich iiber ein ganzes Jahr hinweg tiber-
schritten (Copernicus 2024b).

Nach dem faktisch gescheiterten Reduktionsnarrativ und dem faktisch geschei-
terten Temperatur-Begrenzungsnarrativ wurden neue Begriffe gesucht, die den Auf-
wand und die Anstrengungen der internationalen Klimadiplomatie legitimieren. Dazu
gehoren die Narrative Klimaneutralitit und Negativemissionen, die zum Ausdruck
bringen, dass sich Emissionen entweder kompensieren oder sich nach ihrer Erzeu-
gung auffangen und entsorgen lassen. Sie bestimmen sehr deutungsstark, wie dem
Klimawandel begegnet werden kann, ohne das kapitalistische Gesellschafts- und
Wachstumsmodell insgesamt in Frage stellen zu missen. Die neuen Narrative sind
auch eine Reaktion darauf, dass dem Emissionsanstieg bei unverindertem Wachs-
tumszielen mit den globalen Klimainstrumenten nicht gegengesteuert werden
konnte. Nicht nur das Scheitern der Klimapolitik wird damit zu iiberdecken versucht,
sondern auch die Ursache des Klimawandels, sprich die vorherrschende imperiale
Produktions-, Konsum- und Lebensweise (Brand/Wissen 2024), die sich lingst zu
einer veritablen und existenziellen wie multiplen Krise ausgewachsen hat. Die Nar-
rative sind allerdings alles andere als klar und verbindlich definiert. Und sie projizie-
ren die Losung in die nahe oder ferne Zukunft. Die Europiische Kommission will
bis 2050 klimaneutral werden und hat als Etappenziel 55 Prozent bis 2030 verkiin-
det. Die erheblichen Ungewissheiten, die mit Prognosen tiber ein Vierteljahrhundert
verbunden sind, werden nicht thematisiert; ebenso wenig wie die Nicht-Einhaltung
der vorausgegangenen Ziele. Unausgesprochen bleibt auch die Dominanz der fos-
silen Energietrdger und die infrastrukturelle Absicherung des Zugangs zu den daftr
erforderlichen Ressourcen aus dem globalen Stiden, die von wirtschaftlichen, geo-
politischen und militirischen Interessen und von Machtverhiltnissen geprigt ist
(Brunnengriber 2017).
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3. Das Techniknarrativ

Geoengineering, unter dem ganz verschiedene Techniken des Eingriffs in das Erd-
system zusammengefasst werden, wird zur Ersatzlosung fiir die gescheiterten Re-
duktions- und Begrenzungsziele. Das Narrativ ist auch eine Konsequenz darauf, dass
andere technische Versuche, Emissionen durch mehr Effizienz einzusparen, stets
mengenmilig tiberkompensiert wurden. Obwohl der Klimawandel und seine extre-
men Auswirkungen im globalen Norden wie Siiden ganz anderes lehrt, liegt Geo-
engineering die Annahme zu Grunde, dass der Mensch (planetary force) die Erde und
die Atmosphire mit technologischen Mitteln beherrschen und regulieren kann. Das
weitrdumige Versprithen von Aerosolen in der Atmosphire, wodurch das Sonnen-
licht teilweise ins Weltall zurtickgestrahlt wird, das Verbringen von Treibhausgasen
in die Erdkruste oder unter den Meeresboden oder das Pflanzen von Biumen auf
monokulturellen Grof3plantagen werden zur beruhigenden und in die vorherrschen-
de Wachstumslogik leicht zu integrierenden Klimaschutzerzihlung.

Unter den technologischen Ersatzlésungen wird vor allem die Abscheidung und
Speicherung prominent gehandelt (CCS, Carbon Capture and Storage). Die Variationen
von CCS, CCU (Carbon Capture and Ultilization), CCTS (Carbon Capture, Transport
and Storage) oder DAC (Direct Air Capture) vermitteln, dass die Emissionen auf-
gefangen und transportiert werden kénnen oder wiederverwertbar sind, wenngleich
der industrielle GroBleinsatz und die Wirkung der Techniken fiir den Klimaschutz
wissenschaftlich noch nicht erwiesen sind. Die Botschaft ist fatal: Der Ausstieg aus
den fossilen Emissionen wird zum Ziel erklart, nicht der Ausstieg aus den Energien
selbst. Auf diese Logik stiitzen sich die Techniknarrative Klimaneutralitit und Ne-
gativemissionen. Viele Milliarden an Finanzmitteln sollen fir CCS, CCTS oder DAC
mobilisiert werden. Bei all den Verfahren ist jedoch nicht klar, welche unvorherseh-
baren Risiken sie fiir unsere Okosysteme langfristig haben, welchen Energieeinsatz
sie selbst verursachen, ob sie je iiber ein Modellvorhaben hinauswachsen werden und
ob sie auf gesellschaftliche Akzeptanz stoflen. Die Bevolkerung reagiert eher ableh-
nend, wenn CCS in der nahen Umgebung zum Einsatz kommen soll und womdoglich
das Grundwasser verunreinigt werden koénnte (Themann/Brunnengriber 2021). In
der EU sind bisher fast alle staatlich geférderten Projekte gescheitert und auch das
Intergovernmental Panel on Climate Change warnt in einem Special Report vor den unge-
priften und hochriskanten Geoingeneering-Technologien (IPCC 2018), sieht deren
Einsatz mittlerweile aber als unvermeidbar. Die ,,gefahrlichen Fantasien der Klima-
Manipulation® (Schneider 2022) transportieren dreierlei: erstens einen gro3en Tech-
nikoptimismus von Wissenschaftler*innen, Ingenieur*innen oder Politiker*innen,
zweitens das Gewinnstreben von (Start-up-)Unternehmen, die vom Klimawandelhy-
pe profitieren wollen, und drittens eine unsigliche Wette auf die Zukunft: irgend-
wann werden wir das Problem technisch 16sen kénnen.
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4. Das Ausstiegsnarrativ

Die Debatte iiber die Dekarbonisierung der Weltwirtschaft sowie die Abkehr oder
den Ausstieg aus den fossilen Energien findet vor dem Hintergrund statt, dass sich
der Ausbau der erneuerbaren Energien zweifelsohne weltweit erheblich beschleunigt
hat. Die von vielen schon seit der 1970er Jahre vertretenen Positionen, dass die er-
neuerbaren Energien durch ihre Verfiigbarkeit und Dezentralitit Friedenstechno-
logien sind (Brunnengriber/Di Nucci 2014), hat vor allem durch den Angriffskrieg
Russlands auf die Ukraine fiir eine Dynamisierung gesorgt. Mittlerweile vertreten
auch weite Teile der Wirtschaft und ihre Lobbyist*innen bei den Klimaverhandlun-
gen die Position, dass mit den erneuerbaren Energien nicht nur Arbeitsplitze ge-
schaffen und Profite erzielt werden kdonnen, sondern dass sich mit ihnen auch eine
gewisse Energiesicherheit und unabhingigkeit herstellen lisst. Das Motto des Gast-
gebers der COP28 war in dieser Hinsicht so klar wie problematisch. Nicht erneuer-
bare oder fossile Energien, sondern alle Energieformen und -trdger sollen genutzt
werden, so die VAE, also Gas, Ol, Atomkraft, Wasserstoff, Wind, Solar u.a.m. Das ist
nur insofern eine Verinderung in den internationalen Klimaverhandlungen, als dass
erneuerbare Energien gerade in den Anfangsjahren dort keine herausragende Bedeu-
tung zukam.

Die Verdopplung der Energieeffizienz und die Verdreifachung der erneuerbaren
Energien bis 2030, so das erklirte Ziel der COP28, stellen aber noch lange keine De-
karbonisierung oder eine Abkehr von den fossilen Energien dar. Denn in beiden Sek-
toren, den fossilen wie den erneuerbaren Energien, werden erhebliche Wachstums-
raten verzeichnet. Weltweit werden weiter viele Milliarden in die Férderung von Ol
und Gas investiert. Nach Verabschiedung des Pariser Klimaabkommens 2015 sind
mehr als 70 besonders gro3e Projekte zur Férderung fossiler Energien initiiert wor-
den (Der Spiegel 2023). Auch die Unternehmensdatenbank zur fossilen Industrie, die
Global Oil & Gas Exit List (GOGEL), gibt Auskunft dariiber, in welchem Umfang
die Ol- und Gasindustrie der ,,Abkeht entgegenwirkt (Urgewald o.J.). Diese Ent-
wicklung spiegelt sich in den Klimaverhandlungen entsprechend wieder. Zwar wurde
das Klimaschutz-Arbeitsprogramm (Mitigation Work Programme, MWP) als zentraler
Rahmen fiir Minderungsmal3nahmen eingefiithrt, um den erheblichen Umsetzungs-
problemen beim Klimaschutz zu begegnen, bei der COP28 wurde das Programm
aber bereits wieder abgeschwicht. Solange der Anteil fossiler Energien am wachsen-
den weltweiten Energiebedarf bei tiber 80 % verharrt, kann nicht davon gesprochen
werden, dass von den COPs starke Signale fiir eine globale Transformationsdynamik
zu mehr Klimaschutz und Nachhaltigkeit ausgehen.

5. Das Anpassungsnarrativ

In den ersten Jahren der internationalen Klimadiplomatie wurde der Begriff Anpas-
sung zu vermeiden versucht; und zwar aus drei Griinden. Erstens hitte dann tber
die drohenden Kosten fiir Anpassungsmallnahmen gesprochen werden miissen,
die der globale Norden als Hauptverursacher des Klimawandels unter dem Aspekt
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der ausgleichenden Gerechtigkeit gegeniiber dem globalen Stden als Hauptleidtra-
gendem tbernehmen miisste. Zweitens war die Befiirchtung, dass die Debatte tiber
Anpassung von der zentralen Aufgabe der Klimapolitik, die Emissionen zu senken,
ablenken wiirde. Und drittens hitten Anpassungsmal3nahmen als Eingestindnis an-
gesehen werden kénnen, dass die Ziele im Kampf gegen den Klimawandel nicht er-
reicht wurden. Vor allem die kleinen Inselstaaten, deren ersten Archipele durch den
Anstieg des Meeresspiegels von der Landkarte bereits verschwunden waren, setzten
dem Nicht-Sagbaren ein Ende. Sie schlossen sich in der Alliance of Small Island
States (AOSIS) zusammen und setzten Anpassung bei der COP4 1998 in Buenos Ai-
res auf die klimapolitische Agenda.

Aufgrund zahlreicher Uberschwemmungen, Hitzewellen, Diitren oder Branden,
von denen auch der globale Norden immer stirker betroffen ist, wird der Klimawan-
del heute zur Alltagserfahrung vieler Menschen. Daraus leiten sich ganz unterschied-
liche Anpassungserfordernisse ab, die auf internationalem Parkett allerdings sehr
technokratisch verhandelt werden. Auffillig ist, dass die kausalen Zusammenhinge
zwischen Flucht, Migration und der Klimakrise bei den COPs unzureichend
thematisiert werden; zu sehr ist das Thema Migration von nationalen Interessen und
Konflikten geprigt. Das Rahmenwerk zum Globalen Anpassungsziel (Global Goal
on Adaptation, GGA), das in Dubai beschlossen wurde, bleibt unkonkret und formu-
liert, anders als es der Name verspricht, keine verbindlichen Ziele. Das Nicht-Sagbare
hat in den Verhandlungen schon immer System: Bei den Nachhaltigkeitszielen der
UN (Sustainable Development Goals, SDGs) waren es die OPEC-Staaten, die zu Beginn
der Verhandlungen eine Art Sprechverbot iiber fossile Energietriger erzwungen ha-
ben (Denk 2023: 95). Bei der COP28 hat der Gastgeber Dubai versucht, dass im
Abschlussdokument weder ,,Abkehr* noch ,,Ausstieg stehen. Im Arbeitsprogramm
fiir gerechte Ubergangspfade zur Nachhaltigkeit (Just Transition Pathways Work
Programme, JTWP) ist es nicht gelungen, klar zu definieren, was unter einem
»gerechten Ubergang® verstanden werden soll.

Dass Industrielinder jene Linder finanziell unterstiitzen, die besonders von den
Folgen des Klimawandels betroffen sind, steht spitestens seit 2009 in Kopenhagen
auf der Agenda der COPs. Zunichst wurden 100 Milliarden US-Dollar pro Jahr zu-
gesagt (fiir die Jahre 2020-2025), die Summe wurde bis heute aber nicht erreicht. Im
Jahr 2010 wurde der Green Climate Fund (GCF) aufgelegt, der aber erst 2015 seine
Arbeit aufnahm. Er finanziert sowohl Klimaschutz- als auch Anpassungsmalnahmen
im globalen Stden. Die Einzahlungen sind freiwillig, weshalb die Bundesregierung
im Oktober 2023 eine internationale Geberkonferenz organisierte. Rund 9,3 Milliar-
den US-Dollar wurden fir den Zeitraum von 2024 bis 2027 versprochen, insgesamt
wurden vom GCF bisher bereits etwa 19 Milliarden US-Dollar mobilisiert. Bei der
COP28 wurde nun ein Fonds aufgelegt, der sich spezifisch auf Anpassungsmal3-
nahmen konzentriert. Durch ihn sollen negative 6konomische, kulturelle und ge-
sellschaftliche Verluste und Schiden (loss and damage) des Klimawandels ausgeglichen
oder kompensiert werden. Die etwas mehr als 700 Millionen US-Dollar Startkapital,
die bei der COP28 zugesagt wurden, wurden von vielen Regierungen und NGOs als
,Hhistorischer Meilenstein® zu mehr Klimagerechtigkeit bezeichnet.
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Vor dem Hintergrund der dramatischen Klimafolgen, die die Welt erlebt, fallt
die Umweltorganisation der Vereinten Nationen (United Nations Environmental
Programme, UNEP) in ithrem _Adaption Gap Report dagegen ein drastisches Urteil:
Anpassung sei unterfinanziert, es wiirde an Investitionen mangeln und die Welt sei
auf das, was kommt, nicht vorbereitet (UNEP 2023). Davon abgesehen, dass der
Finanzbedarf der Entwicklungslinder fiir die Anpassung an den Klimawandel zehn
bis 18 Mal so hoch wie die derzeit versprochenen internationalen 6ffentlichen Fi-
nanzstréme geschitzt wird (bis zu 366 Milliarden US-Dollar im Jahr) (UNEP 2023),
ist auffillig, dass sich der Diskurs hin zu einem selbstbewussteren und fordernden
Auftreten einiger Linder des globalen Stidens verschiebt. Sie fordern nicht mehr nur
Unterstiitzung im Umgang mit den Folgen des Klimawandels, sie verlangen auch Re-
parationszahlungen, weil der globale Norden den Klimawandel im Wesentlichen ver-
ursacht hat. Dies wird mit dem Vorwurf eines griinen Neokolonialismus mit der Ge-
genwart verkniipft. Um ihre Wirtschaft griin und nachhaltig zu gestalten, sichern sich
die Industrielinder wichtige Ressourcen des globalen Siidens wie seltene Erden oder
sie externalisieren arbeits- und emissionsintensive Produktionsprozesse dorthin. Da-
mit wiirden globale Ungleichheiten zementiert und in die Zukunft fortgeschrieben.

6. Fazit - COPs als Getriebene der Weltwirtschaft

Die Klimakrise, die ungebremst voranschreitet, wird von den COPs vor allem ver-
waltet. Ein Durchbruch, der dafiir sorgen wiirde, dass die Treibhausgase weltweit zu-
rickgehen und ein anspruchsvoller Klimaschutz umgesetzt wird, ist noch bei keiner
der UN-Klimakonferenzen gelungen und wird auch auf absehbare Zeit nicht gelin-
gen.” Die Klimakonvention der UN (UNFCCC 1994), das Kyoto-Protokoll (1997)
oder das Klimaabkommen von Paris (2015) haben zwar die Notwendigkeit zum
Klimaschutz unterstrichen, aber sie waren nicht der Impulsgeber fiir sozial-6kolo-
gische Transformationsprozesse, die so dringend erforderlich sind. Vielmehr zeigt
sich immer deutlicher, dass sich die UN-Klimaverhandlungen einerseits reaktiv den
weltwirtschaftlichen, fossil befeuerten Zielen Wettbewerbsfihigkeit und Wachstum
unterordnen muss und andererseits neue Narrative generieren muss, mit denen der
Scherbenhaufen in Sachen Nichteinhaltung der Reduktions- und Temperatur-Be-
grenzungsziele iberdeckt werden kann.

In der Hochphase des Multilateralismus in den 1990er Jahren wurde dem Markt
vertraut und ihm im Rahmen des Emissionshandels Freirdume fiir eine kreative
Buchfiihrung eingerdumt. Heute sollen es die Technologien richten. Im Grundsatz
bleibt es trotz internationaler Verhandlungen jedoch stets den Staaten selbst iiber-
lassen, ob und wie sie den Klimaschutz umsetzen. Die nationalen Sektoren Verkehr
und Mobilitit, der Bau- und Wirmebereich oder der (Luxus-)Konsum wurden durch
die internationalen Klimamechanismen nie direkt adressiert. Wie aber der extreme
Reichtum von wenigen Menschen in der Welt die Armut und Klimakrise verschirfen
(Oxfam 2023), stach in Dubai férmlich ins Auge. Doch auch eine verkniipfte Kli-
ma-, Energie- und Sozialpolitik bleibt ganz wesentlich im nationalen Hoheitsbereich.
Und fir die internationale Handels- und Finanzpolitik sind andere internationale
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Organisationen zustindig. Weitreichende internationale Absprachen zum Klima-
schutz wird es deshalb auf lange Sicht hin nicht geben. Zugleich wird immer deut-
licher, dass jedes Lland seine Anpassungskapazititen erheblich erhoht, weil sich die
Klimakrise zuspitzt.

Viele Linder, wie etwa China und Indien, die einen erheblichen Energichunger
haben, vertagen dieses Problem. Sie wollen erst 2060/70 klimaneutral werden; die
CO2-Emissionen steigen derweil in beiden Lindern seit Jahrzehnten an. Die USA
haben 2022 auf nationaler Ebene den Inflation Reduction Act (IRA) verabschiedet,
durch den — unabhingig von den COPs — erhebliche Investitionen fiir den Klima-
schutz zur Verfigung gestellt werden; zugleich wird massiv in die fossile Infrastruk-
tur investiert. Als Antwort auf die damit einhergehenden protektionistischen Ein-
schrinkungen verabschiedet die EU 2024 den Nez Zero Industry Act (NZIA); und
intensiviert zugleich ihre Bemiithungen im Bereich der Versorgungssicherheit mit
Gas, Kohle und Ol. Solche widerspriichlichen Re-Nationalisierungs- und Regionali-
sierungstrends sowie der Aufwind nationalistischer und autokratischer Regime stellen
weitere strukturelle Probleme dar, die mit der Klimadiplomatie verzahnt sind. Nicht
zuletzt wird der Handlungsspielraum der Zivilgesellschaft im Rahmen der internatio-
nalen Klimapolitik drastisch beschnitten (shrinking spaces), wenn die COPs in autokra-
tischen Systemen stattfinden.

Der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine hat die systemrelevanten Abhin-
gigkeiten noch einmal deutlich unterstrichen, die weltweit im Energiebereich be-
stehen; und von denen sich auch Deutschland nicht kurzfristig 16sen kann. Er ver-
schirft die globalen Wettbewerbsbedingungen um die fossilen Energien, in deren
Windschatten die Klimaverhandlungen noch lange Zeit verhaftet sein werden. Aber
muss nicht gerade deshalb tGber die derzeitigen internationalen Strukturen hinausge-
dacht sowie an Zukunftsvisionen und konkreten Schritten gearbeitet werden, die ver-
mitteln, wie die dekarbonisierte Gesellschaft aussehen und welche Vorteile sie den
Menschen bringen kann? Auf nationalstaatlicher und subnationaler Ebene mussen
gesellschaftliche Debatten, wie sie schon seit den 1970er Jahren um den Ausbau der
erneuerbaren Energien gefithrt werden, weiter intensiviert werden. Die teilweise er-
folgreiche Verfassungsbeschwerde gegen das deutsche Klimaschutzgesetz (2021)
oder die erfolgreiche Klimaklage vor dem Europdischen Gerichtshof fiir Menschen-
rechte (2024) wegen unzureichender Klimaschutzbemutihungen der Schweiz weisen in
diese Richtung;

Der Zukunftsforscher Robert Jungk (1975) hat das Narrativ des ,,sanften Weges®
in Deutschland popularisiert, als Gegenbegriff zum ,,harten Weg* der fossilen Ener-
gien, der aus Konflikten und Kriegen besteht. Auf nationaler Ebene wird das Klima
der Ungerechtigkeit, das in die Transformation eingeschrieben ist, direkt erfahrbar
(Otto 2023); ebenso die machtvollen Interessen, die eine anspruchsvolle Klimapoli-
tik unterlaufen. SchlieSlich muss gefragt werden, ob tiberhaupt immer mehr Ener-
gien erschlossen und fiir welche menschlichen Bediirfnisse sie bereitgestellt werden
miissen. Der Expertenrat fiir Klimafragen trigt der Bundesregierung einen umfas-
senden MaB3nahmenkatalog und ein schliissiges Gesamtkonzept als Hausaufgabe auf
(Expertenrat fir Klimafragen 2023). Die nationale Gesetzgebung, die Forschungs-
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gelder, die Technologieentwicklung und die Marktférderung mittels Subventionen
(UBA 2023) miissen entsprechend ausgerichtet, gestaltet und intensiviert werden.

Ob Atom- und Kohleausstieg, LNG-Terminals, Heizungsgesetz, Agrarpolitik,
Tempolimit auf Autobahnen, Dienstwagenprivilegien oder Parkraumbewirtschaftung
— im Konkreten werden die Probleme deutlich, die die Energiewende zum Hirden-
lauf und die sozial-6kologische Transformation zur Herkulesaufgabe werden lassen
werden. Die Ziele miissen politisch erkimpft und definiert, Zustindigkeiten geklirt,
Zeitpline festgelegt und auch Sanktionen gesetzlich verankert werden. Solche Ver-
inderungen werden nicht durch unbestimmte Narrative eingeleitet, wie sie hier vor-
gestellt und diskutiert wurden, sondern vor allem durch Anstrengungen und soziale
Kimpfe in vielen Lebensbereichen. Dafiir bedarf es der breiten gesellschaftlichen
Debatte, der Verstindigung sowie der demokratischen Legitimierung. Bestenfalls
wird ein solches Transformationsprojekt durch seinen technologischen wie demokra-
tischen Erfolg auf andere Linder ausstrahlen. Dann konnten die erneuerbaren Ener-
gien das werden, was sie sind: globale Nachhaltigkeits- und Friedensenergien.

Anmerkungen

1 Dieser Beitrag ist an der FU Berlin, Fachbereich Politik- und Sozialwissenschaften, ent-
standen. Fur hilfreiche Kommentare bedanke ich mich bei Ulrich Brand, Albert Denk und
Nicolo Luzzatto.

2 Schon immer begleiten riesige PR-Agenturen die COPs und versuchen, die 6ffentliche
Meinung zu beeinflussen. Auch waren Klimawissenschaftler*innen schon vielfach Ver-
leumdungskampagnen ausgesetzt. Relativ neu ist, dass auch Fake-Profile und Fake-News
auf Social Media zur Meinungsmache genutzt werden. Darauf kann in diesem Beitrag aber
nicht weiter eingegangen werden.

3 So wird von Klimaleugner*innen das Ziel der Ablenkung und Verharmlosung verfolgt,
deren Bedeutung fiir den Diskurs kann heute aber vernachlissigt werden. Bedeutsamer ist,
welche neuen Kommunikationsstrategien von der fossilen Industrie entwickelt werden, die
auf ein weiter so abzielen, ohne den anthropogenen Klimawandel grundsitzlich in Frage
zu stellen (Brunnengriber et al. 2024).

4 Fur die Emissionen im Stralenverkehr und bei Gebiduden wird erst 2027 ein eigenes Han-
delssystem (EU-ETS 2) eingefiihrt, ab 2024 ist lediglich eine Berichtspflicht vorgesehen.

5 Die 29. Klimakonferenz findet Ende 2024 in Aserbaidschan und die 30. Ende 2025 in
Brasilien statt.
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