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Zu diesem Heft

Konfliktfeld Stadt

Stiadte sind weltweit umkampft. Konflikte um Wohnraum, Infrastruktur,
Uberwachung, Stadtteilaufwertung, um ethnische Diversitit, Zugang zu
offentlichen Giitern: Forderungen nach dem ,,Recht auf Stadt* sind im Glo-
balen Norden und Siiden allgegenwiértig. ,,Stadt™ ist in diesen Konflikten
nicht nur Gegenstand, sondern auch eine materielle und symbolische Biihne.

Stadte werden zunehmend zu Kristallisationspunkten sozialen Wandels
und zum Experimentierfeld innovativer politischer, sozialer, 6kologischer
und kultureller Projekte. Dabei bestehen vielfiltige Verflechtungen zwischen
den Entwicklungen in stiddtischen Rdumen an unterschiedlichen Orten. Zum
Teil sind es dieselben Akteur*innen (etwa GroBlinvestor*innen, Immobilien-
firmen und Sicherheitsunternehmen), welche die Prozesse stéddtischer Ver-
anderungen an unterschiedlichen Orten vorantreiben. Lokale Regierungen
iibernehmen andernorts erprobte Konzepte der Repression, Uberwachung
und der (De-)Regulierung. Diese Verdnderungen des Stédtischen rufen viel-
faltige Widerstdnde hervor: von alltagspraktischen Ausweichbewegungen,
Anpassungen und Regeliiberschreitungen iiber die Selbstorganisation und
Selbsthilfe bis zu politischem Protest und Straenkampf.

Stadtische Konflikte werden zwar auf der Strafle und auf Plitzen ausge-
tragen. Zugleich aber, so betont das Stichwort von Anne Vogelpohl, kann
die Forderung nach Gestaltungsmacht der Stadt selbst zum Gegenstand von
Konflikten werden. In der Forderung nach dem Recht auf Stadt driicken sich
zum einen der Wunsch und die Moglichkeit aus, gesellschaftliche Ungleich-
heitsverhéltnisse zu benennen und zu politisieren. Zum anderen eréffnet
dieser vielzitierte Slogan der politischen Praxis auch einen transnationalen
Diskursraum, der Metropolen und ihre sozialen Bewegungen weltweit ver-
bindet. In Auseinandersetzungen um das Recht auf Stadt spiegeln sich nicht
nur Fragen stidtischer Entwicklung, sondern vielfach breitere politische und
soziale Konflikte wider, in denen sich eine Vielzahl von Bewegungen und
Kémpfen (Umwelt- und geschlechterpolitische Bewegungen, Kdmpfe von
Erwerbslosen und Migrant*innen, Kdmpfe gegen Repression, Austeritéts-
politik und um Demokratie) verschranken.

Je nach rdumlicher Skala erdffnen diese Konflikte unterschiedliche
Perspektiven. So kann sich eine Anwohner*innenbewegung fiir einen
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Gemeinschaftsgarten auf einer brachliegenden Flache einsetzen, um die
eigene Lebensqualitdt zu erh6hen. Zugleich macht ein solcher Konflikt
um die Gestaltung der Stadt die Machtstrukturen sichtbar, die der Regie-
rungsweise unserer Stadte zugrunde liegen. Denn er zeigt die Alternativen
zu Grundstiicksprivatisierung und Immobilieninvestition, zu top-down-
Entscheidungen und entmiindigendem Expert*innentum. Konflikte um Stadt
bieten also ein grof3es gesellschaftliches Lernpotenzial.

Was macht das Stadtische aus? Mit dieser Frage beschiftigt sich das Stich-
wort von Anne Huffschmid. Im Unterschied zur Stadt als lokalisierbaren Ort
versteht sie Urbanitit als analytische Kategorie. Diese erlaubt es, die soziale
Dynamik und Konflikthaftigkeit stddtischen Alltags- und Zusammenlebens
zu erfassen. Zugleich hebt Huffschmid hervor, die Perspektive auf und aus
der Erfahrung lateinamerikanische(r) Urbanitét und ihre(r) Theorieproduk-
tion konne die europdische Stadtforschung und die hidufig unhinterfragte
Annahme der (biirgerlichen) Stadt als 6ffentlich und frei zugéngliche Arena
als eurozentrischen normativen Diskurs entlarven. Damit regt sie dazu an,
die historische Verflochtenheit von Stadtentwicklung und die koloniale
Bedingtheit der Metropolen im Globalen Siiden wie Norden in der Analyse
stadtischer Konflikte zu beriicksichtigen.

Konflikte werden offen gewaltsam oder mittels alltdglicher Strategien
und kreativer Protestformen ausgetragen. Das Spektrum urbaner Konflikte
reicht von Kriegen und Biirgerkriegen iiber Aufstinde bis zu sozialen und
alltdglichen Kdmpfen. Entsprechend heterogen sind die Konflikte, die im
vorliegenden Heft vorgestellt und diskutiert werden.

Ein diisteres Bild urbaner Ungleichheit zeichnet Erhiard Berner am Beispiel
des Versagens des formellen Wohnungsmarkts zur Inklusion armer Bevolke-
rungsgruppen. Die Urbanisierung der Metropolen des Globalen Siidens hat
insbesondere seit den 1950er Jahren stark sozialrdumlich segregierende und
dichotome Entwicklungen gezeigt. Das schnelle Stadtwachstum, hervorgeru-
fen durch Land-Stadt-Migration und Industrialisierung, hat das Entstehen von
selbstgebauten, oftmals nicht in offiziellen Urbanisierungsplanen verzeichne-
ten Siedlungen begiinstigt. Vorschlége zur Teilkonsolidierung oder Raumung
,informeller* Stadtteile sowie zur Einschrankung ihres Wachstums waren und
sind zahlreich. Dennoch bleibt der Zugang zum formalen Wohnungsmarkt den
armeren Teilen der Bevolkerung aus systembedingten, strukturellen Griinden
verwehrt. Erst eine redistributive Politik jenseits von Repression, Zwangsrau-
mung oder auch Vernachlédssigung der marginalisierten Stadtteile durch die
Regierung konne die wachsende urbane Ungleichheit erfolgreich bekdmpfen.

Vor ein paar Jahren besetzten Protestierende im ,,Arabischen Friihling*
Platze in nordafrikanischen Stadten, und die occupy-Bewegung nahm mit
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Zelten, Transparenten und Diskussionskreisen die Pldtze einiger, vorwie-
gend europdischer und US-amerikanischer Stidte ein. Sichtbar und hérbar
machten sie durch die Herstellung eines Ausnahmezustands auf die stindig
wachsenden, sozialokonomischen Ungleichheiten aufmerksam. Aneignung
des Stadtzentrums und kreativer Protest sind in vielen Stddten aber auch
routinierte widerstindige Alltagspraxis. Ein Beispiel fiir solchen Protest
gegen Aufwertung und Verdrangung ist das ,,.Bekritzeln® — portugiesisch:
pixacdo — von Hauswénden. Mittels einer eigenen Symbolik und Sprache
eignen sich Gruppen von Stadtbewohner*innen die Wiande von oft leer
stehenden Hochhdusern im Stadtzentrum der ,,global city” S@o Paulo an,
wie Paul Schweizer und Paula Larruscahim mit Text und Bildern zeigen.

Die Arbeiten von Henri Lefebvre haben die Stadtforschung der letz-
ten 40 Jahre geprigt. In seinen raumtheoretischen Uberlegungen stellt
er Verbindungen zwischen der gebauten Stadt und dem Alltagsleben dar.
Gesellschaftliche Phanomene im Allgemeinen sowie Klassengegensétze und
soziale Kdmpfe um Représentation und Sichtbarkeit im Besonderen sind mit
seinem Werk Die urbane Revolution (1970) Gegenstand rdumlicher Unter-
suchung geworden. Seine Uberlegungen waren maBgeblich am spatial turn
der Sozialwissenschaften beteiligt, haben zugleich die Forschungen vieler
Humangeograph*innen beeinflusst und Untersuchungen zur rdumlichen
Reproduktion von Geschlechterverhéltnissen inspiriert. Auch und gerade
durch Alltagspraktiken, etwa Freizeitaktivitdten, konnen exkludierende
soziale Strukturen reproduziert und verfestigt oder bekdmpft und iiberwun-
den werden. Das zeigt Julia Haf3 am Beispiel des Amateurfrauenful3balls in
Rio de Janeiro. Strukturelle Ungleichheiten und Raumnutzung sind hier eng
verwoben: Die korperliche Prasenz von Frauen auf den 6ffentlichen Ful3ball-
feldern der Stadt hat die stark ménnlich besetzte Institution FuB3ball gedffnet
und zu einer Praktik gegen Exklusion und Diskriminierung werden lassen.

Stiadte nehmen auch in bewaffneten Konflikten eine grof3e Rolle ein.
Forschungen in diesem Bereich betonen die wachsende Bedeutung von
Stédten fiir transnationale Sicherheitsgovernance. Insbesondere s/ums oder
favelas werden als Quellen der Gewalt stigmatisiert. Wie sich in einer auf
Dauer angelegten Besetzung solcher Stadtteile durch Polizei und Militér
geopolitische Interessen und militdrische Kompetenzen verschréinken,
zeigen Frank Miiller und Markus-Michael Miiller. Sie widmen sich der
Weiterentwicklung von Pazifizierungspraktiken, die seit sieben Jahren in
einigen marginalisierten Stadtvierteln Rio de Janeiros erprobt werden. Damit
liefern sie einen Beitrag zur Analyse der lange vernachldssigten Rolle von
Staaten des Globalen Siidens sowie der Militarisierung des Urbanen in der
globalen Aufstandsbekdmpfung.
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In der Diskussion dariiber, was Urbanitit eigentlich ausmacht, haben die
Uberlegungen des Soziologen Georg Simmel zum GroBstadtleben erheb-
lichen Einfluss gehabt. Wichtiger als stddtische Architektur, industrielle
Produktion und Massentransport sind ihm in der Bestimmung der Urbanitat
die Moglichkeit zur Anonymitit, die Moglichkeit, sich unerkannt im 6ffentli-
chen Raum zu bewegen, und damit die individuelle Moglichkeit, sich in den
Begegnungen mit dem Fremden ,,neu* zu erfinden. Diesem Grundgedanken
folgend arbeitet Gregor Dobler die Urbanisierung im Norden Namibias auf.
Die Simmel’sche Betonung auf Begegnung macht es moglich, Urbanitét
auch dort zu lokalisieren, wo materielle stiddtische Infrastrukturen und
Architekturen kaum existieren. Dobler erkennt sie dort, wo Menschen poli-
tische und soziale Formen entwickeln, mit denen sie ihr Recht auf die Stadt
ausdriicken und leben. Urbanitit entsteht, wenn individuelle und kollektive
Selbstbestimmung zur Alltagspraktik werden.

Eine Auswahl von Piktogrammen der /conoclasistas illustriert die vorlie-
gende Ausgabe. Das Duo Pablo Ares und Julia Risler aus Buenos Aires arbei-
tet zu Repression und Widerstand im urbanen Raum in Lateinamerika und
Europa. Bei ihren 6ffentlichen Workshops entwerfen die Teilnehmer*innen
Piktogramme und Stadtkarten, die ihre Alltagserfahrungen abbilden und
strukturelle Zusammenhénge sichtbar machen.

Mit dieser ersten Ausgabe des 36. Jahrgangs gehen wichtige Neuerungen
einher: Die PeripHERIE erscheint jetzt im Verlag Barbara Budrich. Damit kon-
nen einzelne Artikel online erworben werden. Zudem gibt es die Moglichkeit
eines Online-Abonnements. Wir freuen uns auf die Zusammenarbeit mit dem
neuen Verlag und dariiber, unseren Leser*innen dieses zusétzliche Angebot
unterbreiten zu konnen. Fiir den Sommer ist eine Ausgabe zu ,,Gewerk-
schaften in Arbeit™ (Nr. 142/143) geplant. Im Herbst wird die PEeriPHERIE
,,Kiinstlerischen und politischen Aktivismus® in den Blick nehmen. Fiir
die erste Ausgabe des 37. Jahrgangs ist eine Auseinandersetzung mit dem
Themenkomplex der zivilen Konfliktbearbeitung, der Verantwortung der
Bundesrepublik Deutschland fiir den Frieden und ihrer Rolle als Zivilmacht
vorgesehen. Zu diesen und anderen Themen sind Beitrdge wie immer sehr
willkommen. Die entsprechenden Calls for Papers finden sich auf unserer
Homepage, sobald sie verdffentlicht werden.

Fiir unsere weitgehend ehrenamtliche Arbeit sind wir auch weiterhin auf
die Beitrdge der Mitglieder der WVEE, der Herausgeberin der PERIPHERIE,
und auf Spenden angewiesen. Wir freuen uns daher iiber neue Vereinsmit-
glieder ebenso wie iiber einmalige Spenden. Unsere Bankverbindung finden
Sie, liebe Leser*innen, im Impressum.



Iconoclasistas

Wir sind ein Zweierteam, das seit 2006 grafische Kunst mit Kreativ-Work-
shops und kollektiver Forschung kombiniert. Wir schaffen einen Raum, in
dem Vorstellungskraft und Kreativitit aktiviert werden. Dies ermdglicht es,
zwischen verschiedenen Formaten, Mitteln und Szenarien zu wechseln, um
Werkzeuge der Forschung und des Grafikdesigns zu entwickeln, die kolla-
borative Praktiken der Organisation und Transformation fordern.

Kritische Mappings, kollaborative Praktiken und grafische
Open-Source-Ressourcen

Unsere Publikationen sprechen soziale Problematiken an und wurden in
Zeitungen und Zeitschriften in verschiedenen Teilen der Welt verdffentlicht.
Viele dieser Materialien bildeten die Grundlage fiir Ausstellungen, die nicht
nur in verschiedenen argentinischen Provinzen, sondern auch in Spanien,
den USA und verschiedenen lateinamerikanischen Lindern gezeigt wurden.

Seit 2008 realisieren wir Workshops zu kollektiven Mappings, die anhand
der Erstellung von Karten und Plénen eine kollaborative Arbeit anstoflen.
Wir geben den TeilnehmerInnen dabei eine Reihe von Werkzeugen an die
Hand, die es ihnen ermdglichen, ihr nicht spezialisiertes Wissen und ihre
Alltagserfahrungen zu teilen, um die dringendsten Probleme des jeweiligen
Gebiets sichtbar zu machen und die Verantwortlichen, die Zusammenhange
und die Folgen zu identifizieren. Dieser Blick wird im Prozess des Erinnerns
und Bezeichnens von Erfahrungen und Rdumen der Organisierung und
Transformation erweitert, um ein Netz der Solidaritdt und Verbundenheit
zu kniipfen. Sprechen wir von Territorium, so deuten wir nicht nur auf den
Raum, in dem wir uns befinden, sondern auch auf den sozialen K6rper und
die rebellische Subjektivitit.

Durch den Gebrauch der verschiedenen grafischen und kartografischen
Mittel entwickeln wir im Kollektiv kritische Erzahlungen. Wir gehen davon
aus, dass gegenwirtige Gesellschaften durch eine Unsicherheit der Existenz
gekennzeichnet sind, die das Leben in vielen Aspekten durchzieht: die
Durchdringung des stidtischen Umfelds mit Uberwachung, die Spaltung
sozialer Beziehungen durch die Rhetorik der Angst, die Aufgabe grund-
legender sozialer Rechte in den offentlichen Institutionen, die Aufladung
mit symbolischer Gewalt in den Alltagsvorstellungen, das Herabmindern
gemeinsamer Erfahrungen und das Herbeireden von Wahrnehmungsformen
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am Abgrund des Schreckens. Durch die Workshops gewinnen wir Werkzeuge
zuriick, mit denen wir kollektiv komplexe Panoramen erzeugen konnen, um
kritische Blicke zu vertiefen. Damit unterstiitzen wir die Aufmerksamkeit
und Handlungen, die wir zum Schutz von Gemeingiitern, zum Kampf gegen
Prozesse der Kolonialisierung und gegen die Privatisierung der Offentlichkeit
und fiir die Schaffung neuer Welten brauchen.

In den Workshops werden die verschiedenen Formen des Verstehens
und Benennens des Raums durch den Gebrauch verschiedener Typen
von Sprachen, wie Symbole, Grafiken und Piktogramme, gefordert, die
die Kreation von Kollagen, Ausdrucksweisen, Zeichnungen und Slogans
stimulieren. Die Symbole, die wir benutzen, sind speziell fiir ein Treffen
konzipiert. Die Themen entstehen aus dem vorhergehenden Austausch mit
den Organisatiorlnnen, die uns einen Rahmen stecken, um das Gespréach im
Workshop zu beginnen. Die Symbole funktionieren wie starke Bilder, die
die kartografische Intervention auf spielerische Art dynamisieren und poten-
zieren. Wir arbeiten auch mit Piktogrammen, also komplexeren Bildern, die
Querverbindungen zwischen verschiedenen Phanomenen und vielschichtige
Markierungen erlauben sowie einen Raum fiir Interpretationen eroffnen.
Dadurch wird die kritische Auseinandersetzung aktiviert. Ausgehend von
den Gespriachen und der Schilderung von Erfahrungen, Kenntnissen und
Ansichten stiarken wir das Zuhoren, schirfen die Sinne und vernetzen unsere
Arbeit liber eine gemeinsame Plattform.

Die Praktik des Mappings weitet sich fiir und durch ein dynamisches
Netz von Gleichgesinnten und solidarischen Menschen aus, das durch das
Teilen und Vorantreiben von Projekten und Workshops in Lateinamerika und
Europa aufgebaut wurde. Durch die politische und emotionale Handlung
entstanden Wanderausstellungen, spielerische Mittel und die Teilnahme an
Treffen mit kulturellen, Frauen- und Studentenorganisationen sowie sozialen,
Biuerinnen-/Bauern- und indigenen Bewegungen.

Alles erzeugte Material steht zur freien Verfiigung und die Webprisenz
funktioniert wie ein Multimediasupport der Verteilung, der die Vergemein-
schaftlichung fordert und die Aneignung durch die Creative Commons
Lizenz (Licencia Atribucion-NoComercial-Compartirlgual 2.5 Argentina
[CC BY-NC-SA 2.5]) anregt.

Autor und Autorin

Pablo Ares ist Kiinstler und Zeichner und arbeitet seit mehr als 25 Jahren mit
grafischen Medien. Er studierte Animation in der Fi/mschule von Avellaneda
und nahm an internationalen Kurzfilmfestivals teil. Mit Comics ist er seit
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den 1980er Jahren verbunden, da er fiir bekannte argentinische Zeitschriften
illustrierte. Er war von 1997 bis 2005 Mitglied der Grupo de Arte Callejero
(GAC, Gruppe fiir StraBenkunst), einem Kiinstlerkollektiv von Aktivisten,
die zusammen mit Menschenrechtsorganisationen urbane Interventionen
realisierten, Ausstellungen in alternativen oder stirker institutionalisierten
Kreisen durchfiihrten, z.B. auf der Biennale von Venedig im Jahr 2003. Er
zeichnet seit dem Jahr 2000 Karten und entwickelte verschiedene grafische
und visuelle Mittel zur Durchfithrung von Workshops zu kollektiven Map-
pings. 2012 gewann er bei der iberoamerikanischen Biennale der Zeichnung
(Bienal Iberoamericana de Disefio BID12) den groen Preis in der Rubrik
,,Grafische Zeichnungen und audiovisuelle Kommunikation®.

Julia Risler ist Kommunikationswissenschaftlerin und Doktorin der
Sozialwissenschaften an der Universitdt von Buenos Aires. Seit 2003 nahm
sie an vielen kollektiven Forschungsprojekten teil. Sie schrieb Artikel, die
die Handlung der symbolischen und diskursiven Produktion und deren Dia-
lektik mit Prozessen von Transformation und Konsensbildung analysiert.
Seit 2007 ist sie Dozentin an der Philosophischen Fakultdt der Universitdt
von Buenos Aires. Sie entwickelte und organisierte im Kollektiv Treffen
und freie Kulturfestivals, z.B. das BaFREEci, das Festival des freien, unab-
héngigen und kostenlosen Kinos (2005), und das Festival des Potlatch, der
Geschenkkultur, in der Kulturfabrik IMPA (2004).

Kontakt:

iconoclasistas@gmail.com
http://www.iconoclasistas.net
https://www.facebook.com/#!/iconoclasistas
http://twitter.com/#!/iconoclasistas
http://www.youtube.com/user/iconoclasistas

Piktogramme

Piktogramme finden sich auf den Seiten 32, 56, 73 und 93.
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Erhard Berner

~Zur Wohnungsfrage” im 21. Jahrhundert:
Marktversagen, hilflose Politik und die
globale Ausbreitung von Slums

,,Die Brutstitten der Seuchen, die infamsten Hohlen und Lécher, worin
die kapitalistische Produktionsweise unsre Arbeiter Nacht fiir Nacht ein-
sperrt, sie werden nicht beseitigt, sie werden nur — verlegt! Dieselbe 6ko-
nomische Notwendigkeit, die sie am ersten Ort erzeugte, erzeugt sie auch
am zweiten.“ (Friedrich Engels, Zur Wohnungsfrage 1962 [1873]: 263)

Keywords: urban poverty, housing market failure, informal housing, slum
upgrading, gentrification

Schlagworter: Stadtische Armut, Wohnungsmarkt-Versagen, Informeller
Wohnungsbau, Slumsanierung, Gentrifizierung

Die Urbanisierung der Welt und das Recht auf die Stadt

Die Welt, so schrieb Kofi Annan (2001: v), ist in das urbane Jahrtausend
eingetreten; dabei ist sie zu einem ,,Planeten der Slums* geworden, fiigte
Mike Davis (2006) hinzu. Vor ein paar Jahren passierte die Menschheit
einen bedeutsamen Wendepunkt: Zum ersten Mal in der Geschichte lebt
heute mehr als die Hélfte der Weltbevolkerung in stidtischen Gebieten.
Stidte, vor allem in Entwicklungsldndern, haben nahezu das gesamte
Bevolkerungswachstum der letzten Jahrzehnte aufgenommen und werden
dies auch weiterhin tun. Die meisten Neuankdémmlinge finden Unterkunft
in iiberfillten, unterversorgten, iibelriechenden und lirmigen informellen
Siedlungen, an Bahnddmmen, Miillkippen und anderen gefahrlichen Orten,
ausgebeutet von Slumlords und von der Polizei schikaniert oder gar brutal
vertrieben. Das Millennium-Entwicklungsziel einer ,,erheblichen Verbes-
serung der Lebensbedingungen von 100 Millionen Slumbewohnerlnnen
bis zum Jahr 2015 klang ehrgeizig, aber hétte selbst im Erfolgsfall ein
Wachstum unsanierter Slums um etwa 400 Millionen Einwohnerlnnen
bedeutet, mit anderen Worten: eine globale Kapitulation. Seither wurde es
sorglos mit dem Slogan ,,Stédte ohne Slums® der Cities Alliance vermengt

PERIPHERIE Nr. 141, 36. Jg. 2016, Verlag Barbara Budrich, Leverkusen, S. 10-31
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und dazu missbraucht, die Zerstdrung der informellen Siedlungen der Armen
zu rechtfertigen (Huchzermeyer 2011: 1ff).

Die Klassiker der Entwicklungstheorie stimmten darin iiberein, dass
Urbanisierung ein wesentliches Element der Modernisierung und Zivilisie-
rung ist. Max Weber (1956 [1921]: 7491Y) pries die mittelalterliche Stadt als
Fusion aus Festung und Marktplatz, die dem feudalen Umland die Zukunft
wies; Karl Marx und Friedrich Engels (1959 [1848]: 466) billigten selbst
der kapitalistischen Stadt zu, sie befreie viele Menschen vom ,,Idiotismus
des Landlebens®. In jiingerer Zeit wurden Stédte im Norden und zunehmend
auch im Siiden zu Knotenpunkten der entstehenden globalen Netzwerke.
John Friedmann (1986), Saskia Sassen (1991; 1994) und andere haben das
System der eng miteinander verbundenen Global Cities bzw. einer einzigen,
geografisch verteilten ,, Weltstadt™ konzeptualisiert. Produktion, Handel und,
wohl am wichtigsten, die Governance der globalen Wertschopfungsketten
sind in Metropolregionen weltweit konzentriert, und mit ihnen Reichtum
und Chancen: ,,Trotz all der realen Schrecken des heutigen Slum-Daseins
ist es allemal besser, als in einem Dorf zu bleiben.“ (Kenny 2012: 29) Mit
Blick auf diese Diskrepanzen gewinnt das von Henri Lefebvre (1974)
proklamierte ,,Recht auf die Stadt“ eine aktualisierte Bedeutung: Alle
Menschen sollten berechtigt sein, Stadtbewohnerlnnen zu werden, wenn
sie dies wiinschen. Dies wiirde den Zugang zu einer Reihe von materiellen
und immateriellen Biirgerrechten implizieren, einschlieBlich der Rechte
auf erschwinglichen Wohnraum und grundlegende Dienstleistungen, nach-
haltigen Lebensunterhalt, Gesundheit, Bildung, Mobilitdt und Teilhabe am
sozialen und kulturellen Leben sowie an Entscheidungen, die die Existenz der
Menschen beeinflussen (Brown & Kristiansen 2009; Huchzermeyer 2011;
Davy & Pellissery 2013).

Der Realisierung des Rechts auf die Stadt stehen jedoch hohe Eintrittsbar-
rieren entgegen. Etablierte StddterInnen, und stddtische Eliten im Besonde-
ren, sind nicht gewillt, Raum und Chancen mit Neuankdémmlingen zu teilen,
die sie als ignorant, unkultiviert und potenziell gefahrlich betrachten; dies
umso weniger, wenn jene einer anderen Nationalitét, Ethnizitidt oder Reli-
gion angehoren. Webers mittelalterliches Modell der ummauerten Zitadelle
kann heute allenfalls in Stadtstaaten wie Singapur nachgeahmt werden, und
die stdndigen Anstrengungen, MigrantInnen und andere arme Menschen an
marginale Standorte am Stadtrand abzuschieben, sind nirgendwo effektiv
und nachhaltig. Aber Mauern und ,, Tortilla-Vorhénge* (Boyle 1995) wer-
den tiberall errichtet. Schwer bewachte Gated Communities, Wohnanlagen
und Einkaufszentren haben sich in fast allen Metropolen des Siidens (und
zunehmend auch des Nordens) grof3flachig ausgebreitet; ihnen gegeniiber
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stehen die auf engstem Raum zusammengedriangten Siedlungen der Min-
derbemittelten. John Friedmann (2007) zufolge werden viele Stddte nach
den Bediirfnissen von nur 15 Prozent der Bevolkerung geplant, gebaut
und verwaltet und der Rest absichtlich ignoriert. Eine regulére, sichere
und staatlichen Mindeststandards entsprechende Wohnung ist das Privileg
einer Minderheit; Schitzungen von UN-Habitat zufolge sind in Landern mit
niedrigem Einkommen 64 % des Wohnungsbestandes und bis zu 85 % der
Neubauten ungenehmigt (UNCHS 1996: 200).

Wohnungsbau in Selbsthilfe, abwertend als Squatting bezeichnet, hatte
lange als Hindernis fiir geordnete Stadtplanung und -entwicklung gegolten.
In den letzten vier Jahrzehnten wurde er zunehmend als das einzige Mittel
anerkannt, um die immense Nachfrage nach erschwinglichen Wohnungen zu
befriedigen. John Turners einflussreiches Buch Housing by People (1976)!
und die erste Habitat-Konferenz in Vancouver 1976 waren Marksteine dieses
Paradigmenwechsel hin zu einem ,,befihigenden Ansatz“.> Wohnungsokono-
men erklérten, Squatting sei nicht Problem, sondern Losung, und sehen es als
Beweis fiir die Uberlegenheit marktorientierter Losungen iiber ,,verzerrende*
staatliche Interventionen: ,,Slumbewohnerlnnen gehorten notgedrungen
schon immer zu den am meisten marktorientierten Verbrauchern, weil sie
keine anderen Optionen haben.“ (Buckley & Kalarickal 2005: 250) Die
niedrige Qualitdt der meisten informellen Siedlungen, beengte Lebensver-
héltnisse und chronische Unterversorgung lassen jedoch erhebliche Zweifel
an der Tragfahigkeit dieser ,,Losung* aufkommen.

Die Situation ist umso alarmierender, als es keine realistische Alternative
zum weiteren Wachstum der Stddte durch die Migration der Armen gibt.
Lindliche Okonomien sind nicht in der Lage, die dort wachsende Bevol-
kerung nachhaltig zu erndhren. Kommerzielle, industrialisierte Landwirt-
schaft — durch Strukturanpassung, Deregulierung und Exportorientierung
gefordert — verbraucht grofle Landflachen, schafft aber weniger Beschif-
tigung als herkommliche Methoden; Kleinbauern teilen ihre Grundstiicke
unter ihren Kindern auf, bis sie zum Uberleben einer Familie unzureichend
sind. ,,Uberschiissige“ landliche Arbeitskrifte haben keine Wahl, als in die
Stddte abzuwandern, und Unterkunft finden sie bestenfalls in Slums. Der
UN-Habitat-Bericht The Challenge of Slums (2003: 46) fasst zusammen:

,,Anstatt zum Fokus fiir Wachstum und Wohlstand sind die Stadte zu Deponien
fiir eine liberfliissige Bevolkerung geworden, die unqualifizierten, ungeschiitzten

1 Harris (1998) wies zu Recht darauf hin, dass viele von Turners Ideen schon in den 1940er
und 1950er Jahren von Jacob Crane formuliert worden waren.
2 Weltbank 1992; UNCHS 1996: 337{f; Pugh 1997; UN-Habitat 2005; Helmsing 2004.
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und niedrig bezahlten Tétigkeiten in informellen Dienstleistungen und Handel
nachgeht.*

Das oft gehorte Motto ,,das stadtische Boot ist voll* ist nichts als eine zyni-
sche und menschenverachtende Rechtfertigung der Privilegien jener, die
einen Platz ergattert haben.

,,S0 sind die Stadte der Zukunft nicht aus Glas und Stahl erbaut, wie es frithere
Generationen von Urbanisten vorausgesehen haben, sondern stattdessen weit-
gehend aus rohem Backstein, Stroh, recyceltem Kunststoff, Zementblocken
und Abfallholz. Anstatt in Stiddten aus Licht, die sich gen Himmel recken,
hockt ein groBer Teil der urbanen Welt des einundzwanzigsten Jahrhunderts
im Elend, umgeben von Umweltverschmutzung, Exkrementen und Verfall.*
(Davis 2006: 19)

Oder in der niichternen Bemerkung von Suketu Mehta (2004: 3): ,,Bombay
ist die Zukunft der stadtischen Zivilisation auf dem Planeten. Gott helfe uns.*

Das systemische Versagen des formellen Wohnungsmarkts

Die entscheidende materielle Grundlage fiir das Recht auf die Stadt ist der
Zugang zu einer stidtischen Unterkunft — eine triviale Aussage mit kom-
plizierten Folgen fiir Wissenschaftler, politische Entscheidungstrager und
besonders fiir die Armen selbst:

,,Eine Voraussetzung dafiir, in einem stédtischen Umfeld zu iiberleben, ist
die Erlaubnis zur Nutzung eines Stiicks Land, um ein Haus zu bauen, eine
Hiitte zu errichten oder zumindest einen tempordren Ort zum Schlafen, Essen
und zur Verrichtung des Stuhlgangs zu finden. Eigentumsrechte regeln den
Zugang zu stadtischen Grundstiicken und damit die Chance zu iiberleben.
(Evers 1984: 481)

Eine groBBe Menge an Literatur hat gezeigt, dass diese Eigentumsrechte in der
Realitit der Stiddte des Stidens sehr oft unklar und umstritten, in der Praxis
aber bei reichen und méichtigen Minderheiten konzentriert sind. Die Diag-
nose des Marktversagens beim Ausgleich von Angebot und Nachfrage von
stadtischen Grundstiicken und Gebduden ist keinesfalls neu, sondern wurde
bereits von Friedrich Engels mit bis heute uniibertroffener Klarheit gestellt:

,,.Die Ausdehnung der modernen groBlen Stidte gibt in gewissen, besonders
in den zentral gelegenen Strichen derselben dem Grund und Boden einen
kiinstlichen, oft kolossal steigenden Wert; die darauf errichteten Gebéude, statt
diesen Wert zu erhohn, driicken ihn vielmehr herab, weil sie den verdnderten
Verhiltnissen nicht mehr entsprechen; man reif3t sie nieder und ersetzt sie
durch andre. (...) Das Resultat ist, daf3 die Arbeiter vom Mittelpunkt der Stidte
an den Umkreis gedréngt, dal Arbeiter- und iiberhaupt kleinere Wohnungen
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selten und teuer werden und oft gar nicht zu haben sind, denn unter diesen
Verhiltnissen wird die Bauindustrie, der teurere Wohnungen ein weit besse-
res Spekulationsfeld bieten, immer nur ausnahmsweise Arbeiterwohnungen
bauen.” (Engels 1962 [1873]: 215)

In den heutigen ,,modernen groflen Stiadten* konzentriert sich immer noch
fast alle formelle Bautétigkeit in High-End-Mérkten fiir Gewerbe- und Woh-
nimmobilien, begleitet von allgegenwértiger Spekulation und regelméfigen
Korruptionsskandalen, hohen Leerstandsraten und dem gelegentlichen Plat-
zen einer Blase. Der gewaltigen Nachfrage von MigrantInnen und anderen
Gruppen mit niedrigem Einkommen steht kein nennenswertes formelles
Angebot gegeniiber. Von der Weltbank (1989; 1992) initiierte Bemiihun-
gen, die ,,Wohnungsmairkte fiir die Armen zu 6ffnen®, haben enttduschende
Ergebnisse erbracht, der kommerzielle Bausektor produzierte trotz inno-
vativer Anreize weiterhin kaum preiswerten Wohnraum (Jones 1996: 248;
Pugh 1995; Forrest 2013: 309).

Die Diagnose der systemischen Inelastizitit des Wohnungsmarktes — eines
,,standigen Zustands des Ungleichgewichts zwischen Angebot und Nach-
frage* (Baken & van der Linden 1993: 5) — ist heute weitgehend unbestrit-
ten. Da das verfiigbare Bauland begrenzt ist, fithrt der Anstieg des Bedarfs
durch die rapide Urbanisierung nicht zu einer entsprechenden Erhéhung
der Produktion, mit der unvermeidlichen Folge explodierender Preise (vgl.
fiir einen Uberblick Buckley & Kalarickal 2005: 238f). Wirtschaftswis-
senschaftler haben iiberzeugende empirische Belege dafiir vorgelegt, dass
eine verfehlte Politik des Staates zur unelastischen Versorgung beitrégt. Das
Festhalten an oft aus der Kolonialzeit iibernommenen Bauvorschriften, z.B.
in Bezug auf Mindestgrofle, verwendbare Baumaterialien, Stromversorgung
und Sanitdrausstattung (Hardoy & Satterthwaite 1989: 38fY), illegalisiert
alle Entwicklungen, die diesen unrealistischen Standards nicht geniigen.
Uberdies stehen riesige Brachflichen im Besitz der 6ffentlichen Hand fiir
eine produktive und sozial niitzliche Verwendung nicht zur Verfiigung. Nicht
schliissig ist hingegen die Evidenz iiber den Grad der Kausalitdt zwischen
Staatsintervention und Inelastizitdt. Was fehlt, ist ein einziger dokumen-
tierter Fall einer Grofstadt, die es geschafft hat, durch Deregulierung und
umfangreiche Privatisierung staatlichen Landes legalen Wohnraum fiir (fast)
alle EinwohnerInnen, einschlieBlich der Zuwanderer und Zuwanderinnen,
zur Verfligung zu stellen (Jones 1996: 248). Eine alternative Lesart der
Daten legt nahe, dass auch eine optimale regulatorische Umgebung den
Marktanteil der informellen Bautitigkeit auf nicht viel weniger als die von
UN-Habitat als Untergrenze postulierten 60 % verringern kann; und dass
er unter schlechter Regierungsfiihrung wie in Athiopien, Afghanistan und
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im Tschad fast 100 % erreicht (Davis 2006: 23). Die Inelastizitdt des Ange-
bots ist nicht (nur) das Resultat unangemessener Politik, sondern inhdrente
Charakteristik der essenziellen Grundlage des Wohnungsbaus, ndmlich des
stiadtischen Lands.

Land als solches kann offensichtlich nicht produziert werden. Um die
nutzbare Flache zu vergréBern, wird in innerstddtischen Gebieten immer
weiter in die Hohe gebaut und am Stadtrand neues Bauland erschlossen.
Beide Strategien kommen jedoch kaum der Masse der Bevolkerung zugute,
sondern erweitern nur das Angebot im bereits iiberversorgten oberen Markt-
segment. Mehrstockige Entwicklung erfordert komplette, teure Sanitér-
und Elektro-Versorgung und, schon aus Sicherheitsgriinden, konsequente
Umsetzung der Bauvorschriften, die die Kosten weiter in die Hohe treibt.
Die endlosen Reihenhaussiedlungen in den Vorstddten hingegen zwingen
ihre BewohnerInnen zu stundenlangem Pendeln zum Arbeitsplatz, was nur
fiir die motorisierte Mittelschicht praktikabel ist. Auch dort, wo 6ffentliche
Verkehrsmittel zur Verfligung stehen, sind Kosten und Zeitaufwand und
Geld fiir die arme Mehrheit unerschwinglich.

Das Angebot an bezahlbarem Wohnraum wird durch Spekulation weiter
eingeschriankt. Land ist ein Vermogenswert, dessen ,,lukrativste Verwen-
dung* nicht unbedingt eine produktive ist (Eggertsson 1996: 9). Pal Baross
(1990) bietet eine systematische Darstellung der Logik, die die Preise fiir
ungenutztes Land in die Hohe treibt. Nach Baross ist der formelle (private
wie 6ffentliche) Wohnungsbau durch die Sequenz Planung-Versorgung-
Bau-Nutzung charakterisiert. In jeder dieser Phasen findet ein massiver
Preisanstieg statt. In Rio de Janeiro zum Beispiel werden der ,,Land-Kon-
versionsfaktor (Preiserh6hung durch Planung) auf 40 und der ,,Land-Ent-
wicklungsmultiplikator* (Preiserh6hung durch Versorgung und Infrastruktur)
aufweitere 11 geschatzt (UNCHS 1996: 250f). Wer sich Bauerwartungsland
frithzeitig sichert, kann somit einen schnellen und risikolosen Profit von
bis zu 44.000 % einstreichen, fiir korrupte Regierungsangestellte und ihre
Klientel eine unwiderstehliche Versuchung. Fiir potenzielle Bauherrlnnen
werden die Folgen der echten und kiinstlichen Knappheit schlieSlich dadurch
verschérft, dass sie die kompletten Kosten fiir Land, Versorgung und Bau
auf einen Schlag aufbringen miissen, was zunehmend die Sparkapazitdt und
Bonitdt auch regulédrer ArbeitnehmerInnen in reichen Léndern iiberfordert:

,,Die Wohnungsfinanzierung in London gilt als effizienter als in vielen anderen
Stidten, ohne zu erwihnen, dass die meisten Haushalte sich fiir etwa 20-25 Jahre
verschulden miissen, dass viele dieser Schulden nur durch Erbschaften und nicht
aus dem Einkommen getilgt werden konnen und dass bei etwa 20 Prozent der
Haushalte die Schulden den Wert der Wohnung iibersteigen.* (Jones 1996: 253)
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Dort und iiberall im Norden kann die Subprime-Krise nach 2008 als Mene-
tekel dieses Modells gelesen werden. Fiir die ibergrof3e Mehrheit der Bevol-
kerung in den Entwicklungsstddten war, ist und bleibt der formelle stddtische
Wohnungsbau eine ,,Architektur, die nicht funktioniert™ (vgl. Turner 1968).
Neben der Inelastizitit des Angebots tragen auch besondere Merkmale
der Nachfrage nach Wohnungen zum Marktversagen bei. Die meisten Woh-
nungssuchenden sind auf ihre Arbeitskraft angewiesen, um die notwendige
Kaufkraft zu erzeugen. Der Arbeitsmarkt in den Entwicklungslidndern ist
jedoch extrem elastisch — dies umso mehr nach der Ara der Strukturan-
passung, die zu einem starken Riickgang der reguldren Beschéftigung und
damit zum ,,Big Bang der stiddtischen Armut™ (Davis 2006: 152) gefiihrt
hatte. Selbst in boomenden Stédten reichen zusitzliche Beschéftigung und
Chancen fiir kleine Unternehmen kaum aus, die noch schneller wachsende
Zahl der Zuwanderer und Zuwanderinnen zu versorgen, mit dem Ergebnis
stagnierender oder sogar fallender Realeinkommen (z.B. Benjamin 2000
iiber Indiens Software-Hauptstadt Bangalore). Noch schlimmer ist natiirlich
die Situation der Urbanisierung ohne Wirtschaftswachstum, wie sie fiir viele
afrikanische Lénder und Teile Siidasiens charakteristisch ist. Durch den
schieren Mangel zur Abwanderung in die Stiddte gezwungen, konnen sich
die MigrantInnen gliicklich schitzen, wenn ihr Einkommen zur Befriedigung
der Grundbediirfnisse ausreicht. Ebenso wie die Legionen der informellen
ArbeiterInnen und Subsistenzunternehmerlnnen (Berner u.a. 2011), aber
auch Bauhandwerker, Fahrer, Reinigungskréfte, Wachpersonal usw. kénnen
sie nur einen Bruchteil der Kosten fiir regulare Mietwohnungen aufbringen.
SchlieBlich sind die stadtischen Armen notgedrungen fast ebenso wahle-
risch bei der Standortwahl wie kommerzielle InvestorInnen, und ungliick-
licherweise haben sie dieselben Praferenzen. Da sie sich weite Wege zum
Arbeitsplatz nicht leisten konnen, miissen sie in der Ndhe von Beschifti-
gungs- und Geschiftsmoglichkeiten bleiben und haben keine Verwendung
fir die Ausweichquartiere am Stadtrand, die ihnen (im besten Fall) von
wohlmeinenden StadtplanerInnen angeboten werden. Das Ergebnis ist das
allgegenwartige Bild der ,,dualen* oder ,,polarisierten Stadt®, das unmittelbare
raumliche Nebeneinander von Uberfluss und Elend, Hochhéusern und Hiitten,
Zitadellen und Ghettos (Berner 2001a; Sassen 1991; 1994; Castells 1991;
Marcuse 1997). In einem in der New York Times erschienenen Artikel schreibt
Somini Sengupta (2008) iiber ,,zwei Welten auf beiden Seiten der Strafie®:

,.Indien hat seit jeher seine Oberschicht sowie Legionen der &rmsten Menschen
der Welt. Aber heute wird die Kluft zwischen diesen Welten durch eine Vielzahl
von [Gated Communities wie] Hamilton Courts sichtbar gemacht, die sich
gegen die Slums ihrer DienstbotInnen pressen.*
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Chris Hamnett (1994: 422) hat die Allgemeingiiltigkeit der Dualstadt-These
in Frage gestellt und postuliert, dass grofie, fortdauernde Einwanderung
und damit ein groBes Angebot an NiedriglohnarbeiterInnen Bedingun-
gen fiir die Polarisierung sind. Diese Bedingungen sind offensichtlich in
den meisten Entwicklungsstddten gegeben. Dariiber hinaus ist dort die
Ungleichheit der Wohnverhiltnisse noch viel stirker ausgeprigt als die
Einkommensungleichheit, da sich auch viele FacharbeiterInnen, Angestellte
und KleinunternehmerInnen keine reguldre Wohnung leisten konnen. Das
Versagen der formellen Wohnungsmérkte ist somit systemisch, strukturell
und unvermeidlich.?

Leistungen und Fehlleistungen informeller Markte

Angesichts von Marktversagen und staatlicher Fehlsteuerung miissen sich
die meisten Stadtbewohnerlnnen in den Entwicklungsldndern auf ihre
Eigeninitiative verlassen, um eine Unterkunft zu finden (Fekade 2000).
Ausgedehnte informelle (d.h. ungenehmigte und ungeplante) Siedlungen
in den und um die meisten Stadte der Welt demonstrieren die Kapazitét des
Selbsthilfe-Wohnungsbaus. Natiirlich sind sie nach konventionellen MaB3-
stdben schébig, schmutzig und beengt; ihr Image als ,,Slums* tduscht jedoch
iiber ihren enormen 6konomischen Wert und ihre unverzichtbare Rolle fiir
die stadtische Wirtschaft hinweg.* Nicht nur Unternehmen und Beschiftigte
des informellen Sektors, sondern auch grof3e Teile der Mittelschichten und
sogar Staatsbedienstete haben keinen Zugang zu legalem und angemessenem
Wohnraum. Die Rolle der Squatter-Kolonien ist eher fundamental als margi-
nal: Die stddtische Wirtschaft wird durch ihre Existenz massiv subventioniert
und kann ohne diese Subvention nicht funktionieren und wettbewerbsfahig
sein (Berner 1997b: 169; Aldrich & Sandhu 1995a: 20).

Das Geheimnis der Effizienz informeller Méarkte ist ganz einfach: Die
herkdmmliche Sequenz Planung-Versorgung-Bau-Nutzung wird im Prinzip
umgekehrt. Der Prozess beginnt mit der Besetzung verfiigbarer (ungenutzter,
unbewachter) Grundstiicke durch den Bau von Hiitten und Verschldgen.

3 In vielen Léndern des Nordens hat staatlicher Sozialwohnungsbau zu — jeweils historisch
tempordren und umstrittenen — Losungen der Engels‘schen Wohnungsfrage beigetragen.
Entsprechende Aktivititen blieben in den (nicht-kommunistischen) Entwicklungsldndern
quantitativ nahezu irrelevant. Bemerkenswerte Ausnahmen waren Singapur und Hongkong,
die den einzigartigen Vorteil nutzten, als Stadtstaaten die Zuwanderung und damit Nachfrage
nach Wohnraum kontrollieren zu kénnen (vgl. Forrest 2013).

4 Diese Werte werden immer noch wahllos durch Abbruch zerstort. So wurden in Mumbai
allein zwischen Oktober 2004 und Januar 2005 fast eine halbe Million Slumbewohner in
einer massiven und brutalen Kampagne vertrieben (Arabindoo 2011: 639).
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Weitere Baumafinahmen sowie die Verbesserung der Infrastruktur und Ver-
sorgung mit 6ffentlichen Dienstleistungen werden schrittweise iiber einen
Zeitraum von 20 Jahren und mehr durchgefiihrt; eine Ex-post-Planung und
Konsolidierung findet — wenn tiberhaupt — erst am Ende der Sequenz statt
(Berner 2001b). Inkrementelle Entwicklung hat eine Vielzahl von Vorteilen
(nicht nur) fiir arme StadtbewohnerInnen. Spekulation findet kaum statt,
da es keinen vorhersehbaren kurzfristigen Preisanstieg gibt und unbebaute
Grundstiicke einfach von anderen besetzt werden kdnnen. Am wichtigsten
aber ist es, dass die BesetzerInnen ihre Investitionen flexibel iiber einen
langen Zeitraum verteilen und den Hohen und Tiefen ihres stddtischen
Schicksals anpassen konnen: sanieren und ausbauen, wenn das Einkommen
dafiir ausreicht, und wihrend der unvermeidlichen Krisen durch Krankheit
oder Arbeitslosigkeit pausieren.

,.Letztlich ist der Unterschied zwischen den beiden Systemen wahrscheinlich
nicht die Preisdifferenz an sich, sondern die Art, wie Familien mit niedrigem
Einkommen ihre Ausgaben fiir den Wohnungsbau zeitlich strecken kénnen.*
(Baross 1990: 7)

Die entscheidende Frage ist, wie, oder genauer gesagt wo, informelle
Siedlungen entstehen. Die Begriffe ,,Spontansiedlungen® und ,,heimliche
Landaufteilung legen nahe, dass stiddtische Grundstiicke von unterneh-
mungslustigen Einzelpersonen und Familien einfach besetzt werden konnen.
Dieses Bild ist irrefithrend. Auch fiir die bescheidensten Anspriiche muss
ein Grundstiick zwei minimale Voraussetzungen erfiillen: Verfiigbarkeit von
Wasser und Erreichbarkeit durch irgendeine Form 6ffentlicher Verkehrsmit-
tel. Zudem darf es sich nicht allzu weit von den Orten der Beschéftigung,
also Industrie-, Handels- und Dienstleistungszentren, befinden. Wenn unge-
nutztes, unbewachtes Land von solchen Qualitéten iberhaupt vorhanden ist,
dann ist es in der Regel gefdhrlich. Berghdnge und Flussufer setzen ihre
AnwohnerInnen dem Risiko von Erdrutschen und Uberschwemmungen aus,
besonders in tropischen Léndern mit ausgepréigten Regenzeiten. Bewohne-
rInnen von Miilldeponien und stark verschmutzten Industriegebieten geht
es nicht viel besser, aber sie profitieren von den dort vorhandenen Erwerbs-
moglichkeiten. Zu Spekulationszwecken zuriickgehaltene Grundstiicke
in zentralen Lagen schlieBlich werden durch Mauern, Stacheldraht und
Wachpersonal vor EindringlingInnen geschiitzt. Selbst fiir einen Schlafplatz
auf dem Biirgersteig miissen Obdachlose Schmiergelder zahlen. Die Zeiten
kostenloser Landnahme durch illegale SiedlerInnen sind fast iiberall vorbei
(Murphy 1993: vii; Durand-Lasserve & Royston 2002: 5).
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Stattdessen hat sich die extra-legale, kommerzielle Landaufteilung als domi-
nanter Modus der Wohnungsproduktion etabliert: ,,Illegale oder informelle
Bodenmirkte... haben das Land fiir die meisten Ergénzungen des Woh-
nungsbestandes in den meisten Stddten des Siidens in den letzten 30 oder
40 Jahren zur Verfiigung gestellt. (UNCHS 1996: 239) Wie im Fall des
informellen Sektors insgesamt ist die Definition der extra-legalen Landauf-
teilung grundsétzlich residual: Es handelt sich um Land-Transaktionen, die
nicht von den Behorden kontrolliert und registriert werden. Dies impliziert,
dass Hauser ohne Genehmigung gebaut werden und ihre Qualitéit sowie die
vorhandene Infrastruktur unter normalen Standards liegen kdnnen — und
genau dies macht sie fiir Gruppen mit niedrigem Einkommen erschwinglich
(Payne 1989: 2). Das so genutzte Land liegt meistens am Stadtrand und ist
oft fiir andere Zwecke ausgewiesen, z.B. fiir Landwirtschaft, als Freizeit-
oder Naturschutzgebiet.

Neben diesen Gemeinsamkeiten gibt es bemerkenswerte Unterschiede in
der Rechtsstellung der Siedlungen in einer Grauzone zwischen semilegal und
vollstdndig illegal (Baken & van der Linden 1992: 29; Durand-Lasserve &
Royston 2002: 5). Private LandbesitzerInnen konnen selbst als EntwicklerIn-
nen agieren und Grundstiicke unter der Hand verkaufen oder vermieten; dies
Verfahren kann als halblegal angesehen werden, da keine Eigentumsrechte
verletzt werden. Dartiber hinaus ist diese Art von ,,tolerierter Invasion® von
Vorteil fiir alle Beteiligten. Die SiedlerInnen finden Unterkunft und relative
Sicherheit vor Vertreibung zu einem (zumindest anfangs) moderaten Preis;
dafiir akzeptieren sie, dass sie die bestenfalls minimale Infrastruktur aus
eigener Kraft schaffen und verbessern miissen. Die Grundbesitzerlnnen
erzielen nicht nur einen direkten Gewinn aus Vermietung oder ,,Verkauf™,
sondern profitieren langfristig von der mit der De-facto-Umwandlung ihres
Brachlands in ein Wohngebiet verbundenen Wertsteigerung. Da sie in der
Regel die formellen Besitztitel behalten, konnen sie die Mieten kontinuierlich
erhohen und spiter sogar die BewohnerInnen zu illegalen Besetzerlnnen
erklaren, um das Land nach deren Vertreibung noch einmal reguldr zu ver-
kaufen (Berner 1997a: 140f1Y).

Im Zuge der Kommerzialisierung der stédtischen Grundstiicksmérkte
wird das Landaufteilungs-Geschift zunehmend von professionellen, straff
organisierten Syndikaten iibernommen, die riesige Gewinne aus den Wohn-
bediirfnissen von Gruppen mit niedrigem Einkommen ziehen (Payne 1989;
Amis 1984; Rakodi 1997). Hierzu miissen sie zunichst effektive Kontrolle
liber ein geeignetes Stiick Land etablieren. Regelrechter Landraub gegen
den ausdriicklichen Willen der BesitzerInnen scheint dabei selten zu sein,
es sei denn, die Syndikate haben politische Riickendeckung (Baken & van
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der Linden 1992: 23). Besonders bei Land im Besitz der 6ffentlichen Hand
sind fast immer lokale AdministratorInnen, Polizistinnen und/oder mili-
tarisches Personal in den Syndikaten involviert — entweder aktiv oder als
Empfiangerlnnen von Schmiergeldern.
,.lm Extremfall manipulieren PolitikerInnen und Staatsbedienstete die Rege-
lungen, um kiinstliche Knappheit zu schaffen und Menschen in den informellen
Sektor zu treiben, wo sie dann von den gleichen Staatsbediensteten, die als

private EntwicklerInnen, aber unter Verwendung von o6ffentlichen Flachen
auftreten, beliefert werden.“ (Jones 1996: 250)

Je nach Kultur und Rechtssystem haben weitere lokale MachthaberIlnnen wie
Stammeshéuptlinge (die in Teilen von Afrika das traditionelle Recht haben,
iiber die Landnutzung zu entscheiden) oder Parteifunktiondrlnnen (die in
einigen sozialistischen Landern die gleiche Rolle spiclen) ihre Hand im Spiel.

Die Anfangsinvestitionen der EntwicklerInnen in die Infrastruktur sind auf
die grundlegendsten Bediirfnisse beschrénkt. Wie bereits erwihnt, steht die
Verfiigbarkeit von Wasser an erster Stelle; hierzu werden Brunnen gebohrt
oder ein Lieferservice organisiert und aus dem Wasserverkauf zusitzlicher
Profit geschlagen. Die zweite Voraussetzung ist die Bereitstellung 6ffentli-
cher Verkehrsmittel, mit denen die Menschen ihre Arbeitsplétze erreichen
konnen; diese Aufgabe iibernehmen informelle Rikschas, Motorradtaxis oder
Kleinbusse. Umweltbelange, z.B. sanitire Einrichtungen und Miillabfuhr,
stehen offensichtlich auf der Priorititenliste weit unten. Das ,,erschlossene
Land kann dann unterteilt und ,,verkauft werden — was tatsdchlich verkauft
wird, ist die faktische Erlaubnis zur Besetzung, und niemand hélt diese fiir
einen giiltigen Rechtstitel (Payne 2004). Die erste Welle der Landnahme
wird iiblicherweise in einer grofleren Gruppe organisiert, um die Anfal-
ligkeit der Siedlung in der kritischen Anfangsphase zu reduzieren; dieses
Verfahren kann leicht fiir eine nicht-kommerzielle Invasion gehalten wer-
den.’ Die ,,Schattenpreise* in einer Stadt hangen &dhnlich wie die formellen
Landpreise vom Standort und der Qualitit der Infrastruktur ab, aulerdem
von der (tatsdchlichen oder vermeintlichen) Sicherheit vor Vertreibung. Die
KéuferInnen sind oft MieterInnen aus anderen Slums, die genug gespart (oder
Zugang zu ausreichendem Kredit) haben, um den nicht unbetrachtlichen
,Eintrittspreis* aufzubringen und in Zukunft keine Miete mehr zahlen zu
miissen (van der Linden 1994).

5 Nicht-kommerzielle Invasionen kommen tatsdchlich vor, aber wahrscheinlich weit weniger
héufig als in der Literatur zuweilen behauptet. Dariiber hinaus gibt es Hinweise darauf, dass
sie bestimmte Bedingungen erfordern, etwa reichlich vorhandenes 6ffentliches Land von
niedriger Qualitédt (Baken & van der Linden 1992: 23) oder besondere politische Umstdande
(UNCHS 1996: 244).
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Einsparungen bei der Miete sind jedoch nicht die einzige Motivation fiir
Gruppen mit niedrigem Einkommen, nach Wohneigentum zu streben. Ein
Haus, und sei es nur eine Hiitte in einer informellen Siedlung, ist immerhin
ein Vermogenswert, der wahrscheinlich im Zuge der Stadtentwicklung
weiter wachsen wird. In neueren Debatten iiber Armut wird der Mangel an
Vermogen als wichtiger Aspekt der Vulnerabilitit der Armen identifiziert
(z.B. Moser 1998). Der inkrementelle Ausbau des Hauses ist aus dieser
Sicht eine Form des Sparens, der Investition von Arbeit und Kapital, um
den Vermdgenswert zu mehren. Die Vermietung von Betten, Zimmern oder
ganzen Anbauten bietet eine zusétzliche, stabile Einnahmequelle fiir einen
ansonsten volatilen Lebensunterhalt, verschérft aber natiirlich gleichzeitig
die drangvolle Enge in den Slums. Jorge Hardoy und David Satterthwaite
(1989: 62) zitieren einen brasilianischen Squatter, um zu unterstreichen,
dass es nicht nur um matericlle Einsétze geht: ,,Der Wert meines Hauses —
26 Jahre des Kampfes*.

Angesichts der eindrucksvollen Leistungen des informellen Wohnungs-
baus ignorieren dessen ProtagonistInnen in der Nachfolge von John Turner
(z.B. Neuwirth 2005) inhdrente Méngel und Dysfunktionalitdten. Squatting
(und von Squatters mieten, vgl. Rakodi 1995) ist unter dem Strich keine
billige Art und Weise, in der Stadt zu leben. Zusitzlich zu ,,Eintrittspreisen
und anderen illegalen Zahlungen sind die Kosten fiir Wasser und Strom in
der Regel viel hoher als fiir reguldre BezieherInnen. Unter Beriicksichtigung
der defizitidren Wohnbedingungen zahlen die BewohnerInnen informeller
Siedlungen oft ebenso viel Geld pro Quadratmeter wie anderswo, zuweilen
sogar mehr. Der schwerwiegendste Nachteil ist jedoch die Unsicherheit,
die unvermeidlich mit der Informalitét verbunden ist. Ohne Besitztitel oder
Mietvertrag haben die BewohnerInnen niemals Gewissheit, dass nicht am
néchsten Tag Bulldozer vor der Siedlung auffahren und die Ersparnisse
vieler Jahre vernichten. In dieser Situation sind sie gezwungen, ihr Eigen-
tum moglichst mobil zu halten, und investieren selten Geld in produktive
Maschinen und kommunale Infrastruktur. Die Slum-Okonomie wird
oft als besonders dynamisch gefeiert: ,,Kibera [groBer Slum in Nairobi,
E.B.] ist moglicherweise der unternehmerischste Ort auf dem Planeten.*
(The Economist 2012: 76) Ohne Sicherheit vor Vertreibung bleibt die Wirt-
schaft jedoch generell unausgewogen und involutionér. (Zu) viele Menschen
engagieren sich in Handel, Dienstleistungen, Kleinhandwerk und auch
Landwirtschaft, wihrend es praktisch keine Fertigungsbetriebe gibt (Berner
u.a. 2011). SchlieBlich ist die Unsicherheit ein wesentlicher Grund fiir die
Persistenz von unhygienischen Bedingungen. Umweltsanierung erfordert
erhebliche Investitionen und langfristiges Engagement der BewohnerInnen,
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z.B. fiir Miillentsorgung, Sanitdranlagen und Abwasserkanile. Ohne die
Gewissheit, die Verbesserungen langfristig genieBen zu kénnen, sind solche
Beitrdge nicht zu erwarten (Lee, 1998). Chronische Unterinvestition als
Folge ,,destruktiver Unsicherheit™ (Wood 2003) wird so zu einer Hauptur-
sache fortdauernder stiddtischer Armut.

Legalisierung, Sanierung — und Gentrifizierung

Seit den 1970er Jahren sind Partizipation und Selbsthilfe zu Schlagworten in
der Wohnungsdebatte geworden. Grofifiichige Abriss- und Vertreibungsaktio-
nen gerieten zu Recht als unmenschlich in Verruf und erwiesen sich iiberdies
als nicht nachhaltig, da kaum eine(r) der Betroffenen dauerhaft die Stadt
verlie3 und fiir jeden planierten Slum mehrere neue entstanden. Andererseits
wurde die Fahigkeit der Regierungen, die Nachfrage durch 6ffentlichen
Wohnungsbau zu bewéltigen, zunehmend in Frage gestellt. Programmatisch
wurde nun in Ankniipfung an John Turners Ideen ein ,,befédhigendes* Vorge-
hen gefordert, das als Slumsanierung und Sites & Services (S&S) Eingang in
die Entwicklungspraxis fand. Die beiden Anséitzen zugrundeliegende Logik
ist einleuchtend: Offensichtlich ist es effizienter, bestehende Siedlungen zu
verbessern und mit Infrastruktur zu versorgen, als sie von Grund auf neu zu
errichten; und rationeller, NeusiedlerInnen erschlossene Grundstiicke zur
Selbsthilfe zur Verfiigung zu stellen, als lediglich der unkontrollierten Aus-
breitung neuer Slums zuzusehen. Der iiberzeugenden Theorie folgte indes
eine inkonsistente und von faulen Kompromissen gepragte Praxis, und tiber
Jahrzehnte blieben die Ergebnisse von Sanierungs- und S&S-Programmen
insgesamt enttduschend (UNCHS 1996: 344ff). Besonders der letztere Ansatz,
der staatlich gesteuerte Selbsthilfe-Wohnungsbau, erwies sich im Hinblick
auf Effizienz und Kostendeckung als mangelhaft und ist seit langem auch von
seiner Hauptprotagonistin, der Weltbank, aufgegeben worden (Zanetta 2001;
UN-Habitat 2003: 127). Das Scheitern von S&S lésst sich vollstindig auf
Basis der bisherigen Analyse erklédren: Eine inkrementelle Entwicklung nach
dem steilen Preisanstieg durch Landkonversion und Versorgung zu beginnen,
ist ein absurdes Unterfangen, und die notwendige Bereitstellung von Land
zu einem Bruchteil des iberh6hten Marktpreises iiberfordert den politischen
Willen der meisten Regierungen. In der Praxis wurden fast alle S&S-Projekte
in abgelegenen Randlagen durchgefiihrt, nicht selten 30 bis 40 Kilometer von
den Stadtzentren entfernt. In einem typischen Fall aus Pakistan wurden von
15.000 entwickelten Grundstiicken nur 35 von Siedlerlnnen bezogen; der
Rest blieb vakant (Siddiqui & Khan 1994: 279). An zentraleren Standorten
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fiel das Land an wohlhabendere Gruppen, oft nachdem es durch die Hinde
einer Reihe von Spekulanten gegangen war (van der Linden 1986).6

In der Folge wurde partizipative Sanierung zur alternativlosen Wohnungs-
baupolitik in den Entwicklungsldandern (UN-Habitat 2003: 132; Gruffydd
Jones 2012) —mit der regelrecht zynischen Implikation, dass die Produktion
neuer Massenunterkiinfte komplett der illegalen Entwicklung iiberlassen
wird. Erfahrungen mit Sanierungsprogrammen sind jetzt breit und recht
griindlich dokumentiert (s. fiir eine Sammlung Mitlin & Satterthwaite 2004).
Viele Befunde sind eher kritisch. Herbert Werlin (1999) zum Beispiel geht
so weit, die Slumsanierung einen ,,Mythos® zu nennen. Wahrend wir diese
Kritik weitgehend teilen und sie durch ein zusitzliches Argument ergidnzen
werden, ist es schwierig, tatsdchlich realistische Alternativen zu benennen.
Wenn weder Regierungen noch der Privatsektor in der Lage sind, erschwing-
lichen Wohnraum zu erzeugen, dann gibt es keine andere Moglichkeit als
eine Politik, die die mangelhaften Resultate der informellen Entwicklung
zu verbessern sucht.

Die meisten Forscherlnnen sind sich darin einig, dass Sicherheit vor
Vertreibung eine wichtige Voraussetzung fiir erfolgreiche und nachhaltige
Sanierung ist; Regularisierung hat der physischen Verbesserung vorauszu-
gehen. Nennenswerte Eigenleistungen konnen von SlumbewohnerInnen
nur dann erwartet werden, wenn sie einigermalen sicher sind, die Friichte
ihrer Investitionen in Renovierung und Infrastruktur auf absehbare Zeit
selbst genieflen zu konnen. Allerdings werfen Modalitdten und Preisgestal-
tung der Regularisierung knifflige Fragen auf. Hernando de Sotos (2000)
Vorschlag, ,.totes Kapital“ im Wert von Billionen Dollar durch die Vergabe
von Besitztiteln an informelle SiedlerInnen ,,wiederzubeleben®, beruht auf
der Annahme, dass jenen das besetzte Land zumindest de facto gehdrt; in
der Praxis ist dies fast nie der Fall (Gilbert 2002). Besitziibertragung ohne
Entschédigung kdme einer Enteignung der privaten EigentiimerInnen und
Amnestie fiir Landraub gleich oder wiirde den Vorwurf der Verschwendung
offentlichen Eigentums provozieren. Das Modell von Lima, wo Piraten-
Urbanisationen auf peri-urbanem, aridem Regierungsland in groBem Umfang
legalisiert wurden, kann also nicht ohne weiteres repliziert werden.

6 Das Khuda-ki-Basti-Programm in der pakistanischen Stadt Hyderabad war ein interessanter
Versuch, aus der Sackgasse des S&S-Ansatzes zu entkommen. In Nachahmung der illega-
len EntwicklerInnen bot das Programm nur Versorgung mit Wasser und Zufahrtsstraf3en;
Landnutzungsrechte (keine reguldren Besitztitel) waren an die tatsdchliche Nutzung
gebunden; und ein vierwochiger Zwangsaufenthalt in Reception Camps schreckte Nicht-
Bediirftige effektiv ab (Siddiqui & Khan 1994; van der Linden 1997, fiir eine Diskussion
Berner 2001b). Trotz ihres beachtlichen Erfolgs wurde die Strategie weder in Pakistan
noch anderswo repliziert.
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Anderswo miissen bei den Preisverhandlungen mit den LandbesitzerInnen
Kompromisse gefunden und eine Entscheidung dariiber getroffen werden,
ob durch 6ffentliche Subventionen die Erschwinglichkeit verbessert werden
sollte. Nicht selten weichen Regierungen diesem Problem aus und lassen die
Besitzverhiltnisse ungeklart, mit vorhersehbaren negativen Auswirkungen
auf Mobilisierung und Partizipation. Es sollte erwdhnt werden, dass illegale
Besetzung eine unabdingbare Voraussetzung fiir sinnvolle Verhandlungen
darstellt; ohne sie wire kein(e) Landeigentiimerln zu Kompromissen beim
Preis bereit (Mitlin & Satterthwaite 2004a: 263). Da es fiir die BesitzerInnen
miihsam, teuer und riskant ist, effektive Kontrolle iiber das besetzte Land
zu etablieren, gibt es einen Anreiz, einem Nachlass zustimmen. Im Fall des
Community Mortgage Program (CMP) auf den Philippinen mussten die
BewohnerInnen nur etwa 15-20 % des Marktpreises vergleichbaren Brach-
lands in der Néhe ihrer Siedlungen bezahlen (Berner 1997c: 223).

Ein mit der Preisfrage verbundenes, aber weit weniger gut dokumentiertes
Problem der Legalisierung ist die Gentrifizierung, die sie sehr hiufig zur
Folge hat. Fiir einen erheblichen Teil der Bevilkerung eines Slums liegt das
jeweils aktuelle Kostenniveau an der Belastbarkeitsgrenze, und sie sind nicht
inder Lage, die im Zuge der Legalisierung féalligen Eigenbeitrige aufzubrin-
gen. Auch im Falle des CMP — weithin als Modellprogramm fiir umfassende
Regularisierung gepriesen — war etwa ein Drittel der BewohnerInnen nicht
fahig oder bereit dazu, sich an der Riickzahlung des Gemeinschaftsdarlehens
zu beteiligen.

,,Die Programmteilnehmer miissen folglich nicht nur fiir ihr eigenes Land
bezahlen, sondern auch fiir das, auf dem Nichtmitglieder leben. Auf der ande-
ren Seite existiert eine rege Nachfrage nach den umstrittenen Grundstiicken
innerhalb und aulerhalb der Siedlung. Viele Bewohner wollen ihre bedringten
Wohnverhiltnisse verbessern, Réume zur Vermietung ausbauen oder Verwandte
aus der Provinz nach Manila holen; fiir andere ist das ehemalige Squatter-Land
einfach ein extrem preiswertes Angebot.* (Berner 1997c: 224)

In der Folge kam es zu Anfeindungen und Konfrontationen bis hin zu
gewaltsamer Vertreibung. Individuelle Besitztitel in anderen Programmen
veranlassen weniger wohlhabende HausbesitzerInnen zum Verkauf, spétes-
tens in der néchsten Einkommenskrise; aufgrund von Informationsdefiziten
erzielen sie dabei oft viel weniger als den Marktpreis.

Der Prozess der Verdringung durch den Markt verschérft sich naturge-
maf durch die Kosten der physischen Sanierung, verbunden mit erhéhter
Attraktivitat fiir externe InteressentInnen. Dabei wirkt sich die Regularisie-
rung der Versorgung mit Wasser und Strom erst einmal positiv aus. Vor der
Sanierung zahlen die SiedlerInnen hierfiir oft sehr hohe Preise und tragen
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eine schwere Gesundheitsbelastung durch unsauberes Wasser, schlechte
sanitdre Anlagen und nicht existierende Miillbeseitigung. Mdoglichen Ein-
sparungen steht jedoch in der Regel eine Kostenbeteiligung gegeniiber. Am
schwersten betroffen sind dabei die MieterInnen, die in den meisten Slums
die (drmere) Mehrheit bilden; die Verbesserung von Sicherheit und Qualitit
begriindet massive Mieterhohungen, nicht selten um ein Mehrfaches. Der
Exodus der Armen vollzieht sich in der Regel unbemerkt von den Initiato-
rInnen der Projekte, seien es Regierungen oder NGOs. Eine Beschleunigung
des langwierigen Prozesses der inkrementellen Verbesserung durch externe
Intervention ist sicherlich wiinschenswert, und ganz ohne Gentrifizierung
ist Sanierung vermutlich nicht zu haben. Die Geschwindigkeit aber, mit
der solche Programme bis heute implementiert werden, tiberfordert einen
Grofiteil der BewohnerInnen und fithrt zu Verdringung und Homogenisie-
rung auf Kosten der Armen.

Was ist zukunftsfahige Wohnungspolitik?

Sowohl der (formelle) Markt als auch der Staat haben bei der Versorgung
der wachsenden Stadtbevolkerungen mit Wohnraum auf der ganzen Linie
versagt, und nichts spricht dafiir, dass sich dieser Befund in den kommenden
Jahrzehnten dndern wird. Von den Kréften des Marktes eine rationale Nut-
zung stadtischen Landes zu erwarten, hat sich als Fehler erwiesen, von einer
gerechten Verteilung ganz zu schweigen. Industrie-, Handels- und Dienstleis-
tungsunternehmen kénnen viel mehr Geld fiir die Nutzung des begrenzten
urbanen Raums bieten als alle BewohnerInnen bis auf die reichsten Gruppen.
Auch in den reichen Léndern des Nordens ist das systemische Marktversagen
bei der Versorgung mit bezahlbaren Wohnungen evident; hier reagieren die
Regierungen mit spezifischen Kombinationen aus Flichennutzungsplédnen,
Mietpreiskontrolle, Subventionen fiir Sozialwohnungen und Mietbeihilfen.
Angesichts weit krasserer Einkommensungleichheit in den Entwicklungs-
stidten ist dort staatliche Intervention von noch entscheidenderer Bedeu-
tung, aber sie muss viel durchdachter sein als die gédngigen Mischungen aus
fahrldssiger Toleranz, brutaler Zwangsraumung, marktfundamentalistischer
Privatisierung und populistischer Verteilung von Besitztiteln. Angesichts
begrenzter Ressourcen und Kapazititen sollten Regierungen die Rolle
von Wohnungsversorgern ganz aufgeben und die Richtung eines wirklich
,.befdhigenden* Ansatzes einschlagen (UN-Habitat 2005).Dies bedeutet
zuerst und vor allem die Anerkennung der inkrementellen Entwicklung
als einziges praktikables Prinzip der Produktion bezahlbaren Wohnraums.
Slums mit Hiitten, Plumpsklos, Brunnen und ungepflasterten Wegen sind
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keine Symbole des stiddtischen Scheiterns, sondern vielmehr erste Schritte
in Richtung Erfolg. Im Idealfall wiirden die Regierungen von den informel-
len Miérkten lernen und das zu Unrecht diskreditierte Prinzip des staatlich
gesteuerten Selbsthilfe-Wohnungsbaus wiederentdecken. Das Scheitern des
S&S-Ansatzes war ja nach der hier vertretenen Argumentation keineswegs
zwangsldufig, sondern dem Festhalten an tiberhohten Marktpreisen fiir Bau-
land geschuldet. Eine innovative Politik entlang des Modells Khuda-ki-Basti
(s. FuBnote 6) wiirde Land in geeigneten Lagen zu einem Bruchteil des
Marktpreises akquirieren, die Versorgung mit Infrastruktur auf ein absolutes
Minimum reduzieren, alle qualitétsrelevanten Vorschriften aussetzen und die
Grundstiicke mit Hilfe der Zivilgesellschaft unter bediirftigen MigrantInnen,
MieterInnen und UmsiedlerInnen verteilen. Alle Anspriiche auf Land sollten
an die tatsdchliche Nutzung gebunden und brachliegendes Spekulationsland
nach einer Warnfrist enteignet werden. Die vielbeschworene Landknappheit
ist lediglich ein ideologisches Konstrukt, da der Bedarfrecht begrenzt ist. In
den meisten Entwicklungsstiadten drangt sich die Halfte der Bevolkerung auf
5-10 % der Landflache, wihrend Regierungen und Konzerne ihre riesigen
Grundstiicke eher extensiv nutzen; selbst eine Verdopplung der Fliche fiir
Massenwohnungen wiirde niemanden zu unzumutbaren Opfern zwingen.

Angesichts des politischen Einflusses, den sowohl Grundbesitzerlnnen
als auch illegale EntwicklerInnen in den meisten Léndern haben, ist jedoch
eine umfassende stidtische Landreform keine sehr realistische Perspektive.
Nur wenige Regierungen gewihren den Armen freiwillig den Zugang zu
wertvollem privaten oder 6ffentlichen Grund und Boden. Erst nachdem jene
es durch eigene Initiative und unter Verletzung der Gesetze und Vorschriften
besetzt haben, gibt es Spielraum fiir Verhandlungen und Kompromisse. Wie
erniichternd diese Erkenntnis fiir Stadtplanerlnnen auch sein mag: Auch
institutionelle Reformen und beféhigende Strategien konnen die informel-
len Mirkte nicht ersetzen, sondern sind fundamental abhingig von deren
Funktion.

Eine Behebung der systemischen Miangel des informellen Wohnungsbaus
bleibt somit die grofte Herausforderung. Sanierungspolitik muss mit der
Anerkennung der grundlegenden Bedeutung und des enormen wirtschaftli-
chen und sozialen Werts der bestehenden Wohnungen beginnen, gleichgiiltig
ob sie legal gebaut wurden oder nicht. Dies impliziert eine groBangelegte
Konsolidierung und Legalisierung von Squatter-Siedlungen. Die latente
Bedrohung durch Vertreibung und Zerstérung ist nicht nur entscheidender
Faktor der Vulnerabilitit, sondern wird zu einem Hindernis fiir Investitio-
nen in Hauser, Infrastruktur und produktive Unternehmen. Vollstdndige,
individuelle und verduBerbare Besitztitel sind jedoch nur in seltenen Fillen
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die geeignetste Moglichkeit zur Gewahrleistung von Sicherheit. Sie erho-
hen die Kosten fiir die Regierung und/oder die Begiinstigten und machen
den Verkauf der Immobilie an externe InteressentInnen zu einer attraktiven
Option, insbesondere fiir die Armsten. Es besteht daher die Notwendigkeit,
die ganze Bandbreite von Losungen fiir die Sicherheit der Wohnung, darunter
Moratorien fiir Abbruch, langfristige Mietvertrdge und Gemeinschaftstitel,
zu priifen und moglicherweise von einer Option zur nachsten fortzuschreiten,
wihrend sich die Siedlung konsolidiert (Payne 2005).

Gentrifizierung ist auch bei der physischen Slumsanierung ein kritisches
Thema und sollte beim Monitoring und der Evaluation aller Mafinahmen
sorgfaltig erfasst werden. Die Vertreibung einiger der 4rmsten Bewohne-
rInnen ist wohl nicht véllig vermeidbar, aber wenn Verbesserungen nicht
mafvoll und {iber einen langeren Zeitraum gestreckt vorgenommen werden,
wird deren Anteil massiv steigen. Inkrementelle Sanierung bedeutet einen
Paradigmenwechsel fiir Regierungen, Spenderorganisationen und NGOs.
Diana Mitlin und David Satterthwaite fordern ein ,,anderes Modell der
externen Unterstiitzung als herkommliche Projektzyklen, die durch Exit-
Strategien abgeschlossen werden. Benotigt werden nicht so sehr spezifische
Projekte (beispielsweise Sanierung oder die Installation von Wasserleitun-
gen), sondern die kontinuierliche Unterstiitzung lokaler Initiativen® (Mitlin
& Satterthwaite 2004b: 295; Hervorhebung E.B.). So wie der Wohnungs-
bau selbst miissen Slumsanierung und Regularisierung als inkrementelle
Prozesse ablaufen, die in ihrem Tempo an die Kapazitdten der Bewohner
angepasst sind. Politiker und Stadtplaner miissen in Jahrzehnten statt in
Monaten denken.

In nicht allzu ferner Zukunft wird rund ein Drittel der Weltbevolkerung
in Slums leben, und dies ist nicht einmal eine schlechte Nachricht:

,,Alles in allem ist das Wachstum der Slums eine Kraft fiir das Gute. Es konnte
zu einem noch stiarkeren Motor der Entwicklung werden, wenn unsere Fiihrer
aufhorten, Slums als ein zu beseitigendes Problem zu sehen, und sie stattdessen
als Wohnorte einer Bevilkerung zu behandeln, die berechtigte Anspriiche auf
Sicherheit, asphaltierte Stralen, Wasser- und Abwasserleitungen, Schulen und
Kliniken hat.“ (Kenny 2012: 30)

Viele dieser Slums werden Orte von Elend, Verzweiflung und Gewalt bleiben;
andere werden Orte der Hoffnung sein, in denen die BewohnerInnen ihre
Situation schrittweise verbessern und die unvermeidlichen Krisen tiberwin-
den; und die meisten werden sicherlich beides sein. Der Anteil der Menschen
in beiden Kategorien hingt entscheidend von der Bereitschaft und Kom-
petenz der Regierungen ab, eine aktive, innovative und notwendigerweise
redistributive Wohnungspolitik zu betreiben. Bisher gibt es weltweit nicht
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allzu viele Griinde zum Optimismus beziiglich einer nachhaltigen Losung
der ,,Wohnungsfrage*; Engels’ Analyse bleibt auch nach 140 Jahren von
beklemmender Aktualitat.
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,,.Die Praktiken des Widerstands sind vielfiltig und sie bilden sich entsprechend
der bestehenden Konflikte heraus. Sie konnen im simplen Akt der Transgression
von Gesetzen und Normen bestehen, bis hin zur Beteiligung in weitreichen-
deren Organisationen® (Ribeiro 2015: 184).!

In den letzten Jahren wird Brasilien weithin als Schwellenland oder ,,emerging
economy* diskutiert. Sao Paulo erscheint in diesem Entwicklungsnarrativ als
moderne Wirtschaftsmetropole, der eine Vorreiterrolle fiir die Entwicklung
des Landes zukommt. Stadtpolitiken, die sich in den letzten Jahrzehnten an
euro-amerikanischen Weltstadtmodellen orientiert haben, zielen darauf ab,
Sdo Paulos Rolle als Steuerzentrum der globalen Okonomie zu festigen.
Elemente, die nicht ins Bild dieser modernen, weiflen ,,global city* Sao
Paulos passen, werden dabei immer weiter in die Unsichtbarkeit gedringt.
In eben diesem Kontext entstand in den 1980er Jahren das Phanomen des
,,Pixacdo® (von ,,pichacdo®, portugiesisch etwa ,,Schmiererei, ,, Kritzelei®).
Mit erstaunlicher Konsequenz gelingt es den ,,Pixadores* (Personen, die
Pixa¢do praktizieren) seit Jahrzehnten, sich allen Sduberungspolitiken zu
widersetzen und die Fassaden gerade der repréasentativen Hochhduser in den
zentrumsnahen Stadtteilen mit ihren in schwarzer, verschlungener Typogra-
phie angebrachten Signaturen zu ,,bekritzeln. Mainstream-Medien und Poli-
tiker _innen kategorisieren Pixagdo als ,,Dreck®, ,,visuelle Verschmutzung,
,,Gefahr” und erkldren die Bekdmpfung ,,der Plage™ zu einem politischen
Ziel grofiter Wichtigkeit. Immer wieder heben sie Pixa¢do auf den Rang der
wichtigsten zu bekdmpfenden Probleme: ,,[...] es gibt heute drei grof3e Pro-
bleme in Sao Paulo: pichagdo, herumliegender Miill und Kabeldiebstéhle.*

1 Ubersetzungen aus dem Portugiesischen und dem Englischen im Folgenden durch die
Autor_innen, falls nicht anders gekennzeichnet.

PERIPHERIE Nr. 141, 36. Jg. 2016, Verlag Barbara Budrich, Leverkusen, S. 33-55
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Abb. 1: Auf den Déichern Sdo Paulos

Quelle: Alle Abbildungen von Fabio Vieira, soweit nicht anders gekennzeichnet

(Folha de Sao Paulo, 3.10.2004). Kommentator _innen werden es nicht miide,
Ol ins Feuer zu gieBen und harte MaBnahmen zu fordern: ,,Picha¢io und die
Pixadores sind zu einer sozialen Epidemie geworden und als solche sollten
sie auch behandelt werden.” (Correio Popular, 16.3.2003).

Fiir viele Jugendliche aus den peripheren Stadtteilen der brasilianischen
Metropole ist ,,das Pixo*, wie Pixa¢do in der Szene oft genannt wird, ein
Weg, sich zu amiisieren, die Stadt zu erleben und zu leben; auch jene Stadt-
teile die ihnen sonst unzugénglich bleiben, sei es durch physische Distanz
kombiniert mit hohen Preisen des Offentlichen Nahverkehrs, sei es durch
soziale Schranken, die sich in mit Stromz&unen bestiickten Mauern, Sicher-
heitsdiensten und gewalttétigen Polizeipraktiken manifestieren. Und nicht
zuletzt ist Pixa¢do ein Weg, der eigenen Existenz und Aktivitdt Sichtbar-
keit zu verleihen, auch dort wo diese gemeinhin verwehrt wird. In diesem
Sinne diskutieren wir Pixa¢do im vorliegenden Aufsatz als widerstandige
Alltagspraxis, die nicht zwangsldufig explizit politische Inhalte transportiert,
aber im sozialen Kontext, in den sie eingebettet ist, als konkret widerstindig
und politisch gewertet werden kann.

Dariiber hinaus organisieren sich Pixadores seit einigen Jahren zuneh-
mend, um bestimmte Forderungen effektiver artikulieren zu konnen.
Diese Aktionen, in denen abweichend von der sonst iiblichen Praxis keine
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Namen, sondern explizit politische Inhalte an fiir die jeweilige Thematik
symboltrachtigen Orten gespriiht werden, befassen sich mit Themen wie
Polizeigewalt und sind insbesondere seit der landesweiten Protestwelle im
Juni 2013 zunehmend mit sozialen Bewegungen und aktuellen politischen
Kéampfen vernetzt.

Jingst greifen européische Akteur innen aus dem Bereich Graffiti Tech-
niken des Pixag¢do auf. Politische Forderungen aus Sao Paulo tauchen auf
den Wénden europiischer Stadte auf. In diesem Sinne ist die von Theore-
tiker innen der postkolonialen Stadtforschung beklagte Unfahigkeit, einen
multidirektionalen Wissensaustausch zwischen globalem Norden und Siiden
zu etablieren, in der Praxis visueller Interventionen im 6ffentlichen Raum
bereits liberwunden.

Wir stiitzen unsere Argumentation auf Forschungen, die wir unabhéngig
voneinander aus den disziplindren Hintergriinden der kritischen Krimino-
logie bzw. kritischen Stadtforschung seit 2013 in Sdo Paulo durchfiihrten:
auf ethnographische Feldforschung mit Pixadores (2013 bis 2014), auf
Interviews mit Vertreter innen stédtischer Institutionen (Februar bis Mérz
2015) sowie auf Erfahrungen aus mit Jugendlichen in den Peripherien der
Metropole durchgefiihrten Bemalungsprojekten.

Abb. 2: Das Zentrum Sdo Paulos: Appartmentblocks,
Verwaltungsgebdude, Kolonialgeschichte und Pixagdo
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Es kann uns in diesem kurzen Text nicht darum gehen, zu definieren, was
Pixo ist oder wie ,,es* funktioniert. Die unter der Bezeichnung ,,Pixa¢cdo*
zusammengefassten Praktiken, ihre Akteur innen, sozialen Hintergriinde,
Motivationen, usw. sind zu komplex und heterogen, um alleingiiltige Dar-
stellungen und Interpretationen gelten zu lassen.

Sao Paulo — Wirtschaftsmetropole, Weltstadt, global city

Brasiliens wirtschaftliche und politische Entwicklung wurde zuletzt viel
beschrieben — ,,vom Schuldenstaat zu einer der weltweit am schnellsten
wachsenden Wirtschaften* (Rohter 2012); ,,Demokratie und Wirtschaft von
der Pleite zum Boom* (Montero 2014: 20ff). In diesem Diskurs wird Sdo
Paulo als ,,Brasiliens Kraftwerk® (Yang & Anaya 2014: 12) oder als ,,Busi-
ness-, Finanz- und Kulturhauptstadt* (Reid, 2014: 14) hervorgehoben und als
Beweis und Symbol fiir Brasiliens Modernitit und Entwickeltheit angefiihrt.
Wihrend Stiddte wie Rio de Janeiro oder Salvador da Bahia als ,,tropische®,
,,exotische Metropolen der afro-brasilianischen Kultur, des Karnevals und
der Favelas présentiert werden, gilt Sdo Paulo als Wirtschaftsmetropole, in
der sich ,alles ums Geschéft dreht®, nicht um gute Laune und exotische
Partys (Reid 2014: 14).

Im Gegensatz zum Entwicklungs- oder Schwellen-Narrativ, ist der Alltag
vieler Paulistanos (Bewohner innen der Metropolregion Sao Paulo) eher
durch vielféltige Exklusion als durch Zugidnge und Schwellen gekenn-
zeichnet, so dass man Sdo Paulo begriindeter Weise als ,,Stadt der Wéande™
(Caldeira 2000) bezeichnen kann. Okonomische Ungleichheiten, die sich
stark in der Stadtstruktur widerspiegeln, bilden die Grundlage nicht nur fiir
materielle Armut, sondern auch fiir den Ausschluss vieler Bevolkerungs-
gruppen aus dem formellen kulturellen Leben, von Bildungsangeboten
und politischen Entscheidungsprozessen. Die Stadtteile und geschlossenen
Appartmentkomplexe der Mittel- und Oberschicht, die vor allem siidlich und
westlich an das Zentrum angrenzen, sind durch Mauern, Elektrozdune und
Schranken von den ,,Quebradas®, den peripheren Stadtteilen der d&rmeren
Bevolkerung, getrennt. Wahrend sich in Rio de Janeiro auch im Zentrum und
den reichen Stadtteilen der Siidzone meist eine ,,Comunidade‘? in unmit-
telbarer Nihe befindet, ist Sdo Paulos Stadtstruktur konzentrisch. Armut
wird in die weit entfernte Peripherie verdréngt, so dass die entsprechenden
Bevolkerungsgruppen durch stundenlange Fahrten und hohe Preise des

2 Um den mit negativen Stigmata belegten Begriff ,,Favela® zu umgehen, wird von deren
Bewohner_innen oft der Begriff ,,Comunidade” — ,,Gemeinschaft” — verwendet, der sich auf
Ideale gemeinsamer Identitédt und des solidarischen Zusammenlebens in den ,,Favelas* bezieht.
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offentlichen Nahverkehrs zusétzlich benachteiligt werden. Die paulistani-
sche kritische Stadtforschung bedient sich Henri Lefebvres Terminologie
und spricht von der ,,Verallgemeinerung der sozialrdumlichen Segregation*
(Ribeiro 2015: 175; vgl. auch Corréa u.a. 2013)%.

Stadtforscher innen, Planer innenund Politiker innen haben lange nach
dem passenden Konzept gesucht, um Sao Paulos ,,herausragender Rolle* und
,,Modernitit* gerecht zu werden. In den letzten zwei Jahrzehnten wurden
zunehmend Weltstadt- oder global-city-Zuschreibungen* angestrengt. Erst
kiirzlich untersucht Rosangela Silva Sousa (2015) wie diese theoretischen
Modelle, die auf Grundlage von Erfahrungen im globalen Norden entwickelt
wurden, fiir das Verstdndnis der urbanen Realitét Sdo Paulos genutzt werden
konnen. Neben der Verwendung dieser Begriffe als Analysewerkzeuge,
funktionieren sie auch als ,,strategische Paradigmen®. Im globalen Norden
entwickelte Weltstadt- oder global-city-Modelle werden damit zu Leitbil-
dern fiir Stadtpolitiken, deren vorrangiges Ziel es ist, Sdo Paulos Position
in der Weltwirtschaft zu konsolidieren (Sousa 2008: 197)°. Studien wie der
von der Weltbank finanzierte Bericht ,,Rio — Sdo Paulo, cidades mundiais*
(Lima & Rezende 1999) erklédren die Festigung des Weltstadt-Status Sao
Paulos zur obersten Leitlinie fiir die Politik. Die Erfiillung der von diesen
Modellen nahegelegten Kriterien und ,,westlichen Weltstadt-Standards*
(Robinson 2002: 532) wird hier als einziger Ausweg aus der ,,Unterent-
wicklung® prasentiert (vgl. Ablas 2003; Ferreira 2000).

Autor_innen wie Jenny Robinson (2005), Ananya Roy und Aihwa Ong
(2011), u.a. haben dargelegt, wie sich standardisierte, im euro-amerikani-
schen Kontext entwickelte Konzepte als ungeeignet erweisen, die multiplen
urbanen Realitdten des 21. Jahrhunderts zu analysieren und zu regulieren,
und fordern eine Theoretisierung, die auch auf Erfahrungen der Metropolen
des globalen Siidens aufbaut. Jodo Sette Whitaker Ferreira (2003: 11ff)
und Mariana Fix (2007; 2001) zeigen, dass unter dem global-city-Modell
vorangetriebene ,,Revitalisierungspolitiken* in Sdo Paulo 6konomische
Ungleichheit und soziale Exklusion weiter verstirken. Darum bemiiht,
Sao Paulo als, nach westlichen Standards, moderne Wirtschaftsmetropole
zu prasentieren, strengen sich Stadterneuerungs-, (Re-)Vitalisierungs- und

3 Im brasilianischen Original ,,generalizagio da segregagao socioespacial®. Lefebvre spricht
von ,,ségrégation généralisée (Lefebvre 2009:106; 1970:186). In der deutschen Ubersetzung
von ,,La révolution urbaine* wird dagegen der Begriff ,,allgemeine Absonderung* (Lefebvre
2003:150) verwendet.

4 Trotz der Differenzen der ,,global city (vgl. Sassen 2001) und ,,world city* Konzepte (vgl.
Taylor 2004) werden diese im hier zu untersuchenden Fall Sdo Paulos oft synonym verwendet.

5 Fiir eine empirische Studie zum ,,Global City Projekt* in Stidten des globalen Stidens, vgl.
z.B. Boris Michels Arbeit in der philippinischen Hauptstadt Manila (Michel 2010).
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Abb. 3: Alltag im Zentrum Sdo Paulos
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Sanierungspolitiken an, alles, was nicht in dieses Bild passt, aus den reprisen-
tativen Orten im Stadtzentrum zu vertreiben und letztlich jeder Sichtbarkeit
zu berauben. Im Folgenden werden einige MaB3inahmen beschrieben, die
in den letzten Jahren angewandt wurden, um den 6ffentlichen Raum der
repriasentativen Stadtteile Sao Paulos zu regulieren. Eingebettet in Diskurse
der ,,Sauberkeit” und ,,Sduberung* bilden diese den Kontext, in dem sich
die Praxis des Pixa¢do entwickelt.

Politiken der Revitalisierung, Politiken der Sduberung

Das Zentrum S&@o Paulos war lange Zeit Ort des Aufeinandertreffens von
verschiedenen, differenten Sdo Paulos®. Einerseits befindet sich dort nach
wie vor ein grofer Teil der Verwaltungsgebdude und Biiroflichen sowie
die architektonischen und stadtebaulichen Symbole des wirtschaftlichen
Aufstiegs und der ,,Modernisierung® Sdo Paulos — der Luz-Bahnhof (1901),
das Teatro Municipal (1911), der Circulo Italia (1965) und Oscar Niemeyers
Copan-Gebidude (1966). Andererseits sind im Zentrum auch viele Elemente
sanderer®, vermeintlich ,,unterentwickelter Seiten Sdo Paulos sichtbar,
nicht zuletzt durch die mehr als 3.000 wohnungslosen Menschen représen-
tiert, die jede Nacht auf den Straen des Zentrums schlafen (Férum Centro
Vivo 2006: 123), und durch das beriichtigte Crackolandia — die Stralenziige
nahe des Luz-Bahnhofs, in denen die offene Drogenszene sehr prisent ist
und die vielfach ,,als eines der grofiten Probleme des Zentrums® (Raupp &
Adorno 2011: 2615) bezeichnet werden.

In den letzten Jahren wurden, verpackt in Rhetoriken der ,,Regenerierung*
und ,,Revitalisierung* (Souza 2013), eine Reihe von extrem repressiven Maf3-
nahmen durchgefiihrt, die im Wesentlichen die Vertreibung unerwiinschter
Bevolkerungsgruppen zum Ziel hatten. Das Forum Centro Vivo (2006: 12)
spricht von einer ,,regelrechten Hygienisierung und sozialen Sduberung*.
Unter dem Namen ,,Operacdo Limpa“ (,,Operation Sauber*) erhohte die
Polizei den Druck auf Wohnungslose, informelle Straenhidndler innen
und Abfallsammler_innen. Die extrem gewaltsamen MaBBnahmen konnten
allerdings nicht verhindern, dass diese sich einige Blocks weiter wieder
ansiedelten. Jiingere Sduberungspolitiken, wie die ,,Operagdo Integrada

6 Schon im spéten 19. und frithen 20. Jahrhundert fiihrte die Stadtverwaltungen Hygienisie-
rungspolitiken im Zentrum aus, um die Symbolkraft desselben als Beweis fiir die Modernitét
Sdo Paulos zu sichern. Inspiriert von Haussmann‘schen Politiken, die einige Jahrzehnte
frither in europdischen Metropolen angewandt worden waren (vgl. Harvey 2003), bedienten
sich diese Politiken hygienistischer Diskurse, um die ,,gefahrlichen Klassen® zu kontrollieren
(Chalhoub 1996) und die drmeren Bevolkerungsgruppen, insbesondere jene, die auf der
Strafe lebten, aus dem Bild des Zentrum verschwinden zu lassen (Sobrinho 2013).
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Abb. 4: Hoch oben ...
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Centro Legal“ (,,Integrierte Operation fiir Recht im Zentrum®) im Jahr 2009
oder die ,,Operacdo Sufoco* (,,Operation Erstickung*) im Jahr 2012, brachten
ghnlich repressive MaBBnahmen zur Anwendung (Carta Maior, 11.2.2014).

In Diskurse der Sauberkeit war auch das 2006 verabschiedete ,,Saubere
Stadt“-Gesetz eingebettet, das die Reduktion ,,visueller Verschmutzung*
(Cidade Limpa o0.J.) im 6ffentlichen Raum Sao Paulos und ,,die Teile, aus
denen sich die stadtische Landschaft zusammensetzt, zu ordnen*’ vorsieht.
Wie Teresa Caldeira (2012) bemerkt, war das ,,Saubere Stadt““-Programm
insofern erfolgreich, als in seiner Folge ein grofler Teil der Werbung im
offentlichen Raum entfernt wurde, nicht aber in der Bekdmpfung des im
Diskurs um visuelle Verschmutzung wohl groBten Feindbildes — Pixagdo.

Pixacdo

Das Wort ,,pixag@o® stammt von ,,piche®, portugiesisch fiir Teer oder Pech.
Davon abgeleitet bedeutet ,,pichacdo® im heutigen Sprachgebrauch so viel
wie ,,Kritzelei®, mit einer sehr abwertenden Konnotation. Die Abwandlung
der Schreibweise von ,,pichacao* zu ,,pixacao®, bei unveranderter Ausspra-
che, wird zur Bezeichnung der spezifischen Subkultur des Pixagdo gebraucht,
von der im Folgenden die Rede sein wird.® Diese entsteht seit den 1980er
Jahren in der Metropolregion Sdo Paulo, und sehr bald auch in anderen
brasilianischen GroBstiddten. Seitdem verbreiten Pixadores ihre Signaturen
auf allen nur denkbaren Oberflachen im 6ffentlichen Raum brasilianischer
Metropolen, vom Zentrum bis in die Peripherien. Wenn in Europa {iber
Pixagdo gesprochen wird, wird dieses oft als eine brasilianische Form des
Graffitis beschrieben. Diese Bezeichnung ist aber nur begrenzt sinnvoll. Auch
in Brasilien existieren Formen des Graffiti und Street Art, die vom Graffiti
in Nordamerika und Europa inspiriert sind und diesem in vielem dhneln —
verwendete Techniken, stilistische Muster und schlieBlich Adaption durch
den Kunstmarkt. Dagegen bleibt Pixag¢do in vielerlei Hinsicht einzigartig und
tief im spezifischen Kontext brasilianischer Metropolen verwurzelt. Auch
im nordamerikanisch-européischen Graffiti bezeichnet die oft als Ursprung
des Graffitis zelebrierte Kategorie des ,,Tags® einfarbig angebrachte, stili-
sierte Schriftziige. Pixa¢cdo dagegen ist nicht eins von vielen stilistischen
Elementen, sondern eine eigene Subkultur, deren Akteur innen sich in erster

7 Lei Cidade Limpa, Camara Municipal de Sdo Paulo, Pub. L. No. 14.223/2006 (26.9.2006).

8 Waihrend wir diese orthografische Unterscheidung fiir sinnvoll halten, um miteinander
verwandte und doch unterschiedliche Phanomene prézise zu bezeichnen, sprechen viele
Kommentator_innen indifferent von Pichagdo (mit ,,ch®). Dementsprechend taucht die
Schreibweise mit ,,ch* in diesem Text gelegentlich in wortlichen Zitaten auf, auch an Stellen,
an denen wir von ,,Pixagdo® (mit ,,x*) sprechen wiirden.
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Linie dieser Technik widmen und in der sich eigene Unterkategorien heraus-
gebildet haben. Im Gegensatz zum seit den 1960er Jahren aufgekommenen
politischen oder humoristischen Parolen-Pichagdo (geschrieben mit ,,ch®)
schreiben Pixadores vor allem Namen von Einzelpersonen oder Gruppen.
Dabei entwickelten sie eigene stilistische Muster und kontinuierlich neue
Techniken, um auch die am schwersten zugénglichen, symboltrachtigsten
und meist iiberwachten Wiande der Stadt zu ,,bekritzeln*®. Die verschlungene
Typografie, die meist mit schwarzer Streichfarbe angebracht wird, entzieht
sich jeder hegemonialen Asthetik — im Gegensatz zum New-York-Graffiti der
1970er Jahre, welches Elemente aus Popkultur und Werbeindustrie aufgriff
und sehr bald auch von Popkultur und Werbeindustrie aufgegriffen wurde.'°

Obwohl Pixa¢do inzwischen im 6ffentlichen Raum aller brasilianischen
Grofstadte prisent ist, geniefit das paulistanische Pixo immer noch die
grofite Sichtbarkeit in den Medien sowie im sozialwissenschaftlichen und
im (internationalen) 6ffentlichen Diskurs. Szeneintern hat inzwischen eine
Vernetzung zwischen Pixadores verschiedener Stidte stattgefunden. In
Szenefilmen wie ,,100 Comédia Brasil“ (Cripta Djan 2006) sind Reisen und
Zusammentreffen der Pixadores aus verschiedenen Stadtregionen doku-
mentiert. Die wissenschaftliche Beschéftigung mit Pixa¢do beschrankt sich
weitestgehend auf Sao Paulo und einzelne weitere GroBstiadte, wie Rio de
Janeiro (Coelho de Oliveira 2015; 2009), Belo Horizonte (Pennachin 2011)
und Salvador de Bahia (Alencar 2012). In den stark unterschiedlichen Ent-
stehungskontexten entwickelten sich lokal sehr heterogene Auspriagungen
des Pixag¢do, die sich an die jeweiligen Gegebenheiten der verschiedenen
Stéadte anpassen. So sind die Schriftziige in Salvador da Bahia oft ausladend
und durch geschwungene Linien verldngert, in Rio de Janeiro dagegen meist
kompakt und verhéltnismaBig klein. Sdo Paulo unterscheidet sich stidtebau-
lich stark von Rio de Janeiro oder Salvador de Bahia, insbesondere durch
das Ausmalf der Vertikalisierung. Dementsprechend folgt die Typografie des
Pixag¢do in Sao Paulo meist einer geraden Linie in der Horizontalen und
versucht moglichst viel Platz einzunehmen. So lésst sie sich auf Sao Paulos
Hochhéusern auch noch in extremer Hohe leserlich anbringen. Besondere
Aufmerksamkeit erlangte das paulistanische Pixo durch die in Sdo Paulo
iibliche Praxis, Hochhausfassaden der zentralen, repriasentativen Stadtteile
von auflen zu erklimmen, meist ohne jegliche Sicherung.

9 Abgleitet vom Substantiv ,,Pixacdo” wird die Tatigkeit des Anbringens von Pixa¢do mit
dem Verb ,,pixar” bezeichnet.

10 Fiir eine Diskussion dhnlicher Stilelemente und Strategien in Graffiti Streetart und kom-
merzieller Werbung s. Gretzki 2015.
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Immer wieder stellen Wissenschaftler innen und Jounalist innen ambitiose
Vermutungen iiber die Motivation der Pixadores auf. In europdischen Medien
erschienen tiber Pixagdo zuletzt Artikel mit Titeln wie: ,,Das Alphabet der
Wut* (Fischermann 2015) oder ,,S&0 Paulos ‘zornige’ Alternative zu Graffiti*
(Siwi 2016). Diesen reiflerischen Erzédhlungen von vom ,,Hass auf die Stadt*
(ebd.) motivierten benachteiligten Jugendlichen widersprechend erklért der
Pixador Dilan'': Wir lieben die Stadt. Durch Pixa¢do amiisieren wir uns
kostlich.” (Telefongespriach, 10.1.2016). Alexandre Barbosa Pereira (2010)
betont, dass ein Grofiteil der praktizierenden Pixadores in Sao Paulo den
marginalisierten Klassen angehdre und in den ,,Quebradas® in der Peripherie
der Metropolregion lebe. Sicher ist, dass viele Jugendliche aus der Periphe-
rie sich stark mit Pixa¢do identifizieren. ,,Graffiti, Kunst — davon hab ich
nicht viel Ahnung. Ich werfe mein Pixo!*, erklédrt uns ein Jugendlicher in
der nérdlichen Peripherie wihrend eines Bemalungsprojekts (Mérz 2015).
In den 1980er und 1990er Jahren arbeiteten viele Pixadores z.B. als ,,office
boys* (Kuriere) im Zentrum und trafen sich nach der Arbeit an den soge-
nannten ,,Points*. Diese Treffpunkte bestehen bis heute und bieten Pixado-
res, selbst jenen aus den abgelegensten Stadtteilen, die Moglichkeit, sich
zu treffen, auszutauschen, in ,,Grifes* (Vereinigungen von Pixadores) zu
organisierten und zu gemeinsamen Unternehmungen aufzubrechen. Jeden
Donnerstagabend treffen sich hunderte Pixadores am zentralen ,,Point do
Centro* — Informationen werden ausgetauscht, Geschichten erzihlt, Blitter
bekritzelt, sogenannte ,,Folhinhas®“, und mit anderen Pixadores getauscht, es
wird diskutiert, gestritten, gefeiert. .. Andere, kleinere Points finden wochent-
lich in abgelegeneren Stadtteilen statt. Pixadores verfiigen so liber ein durch
die gemeinsame Praxis vermitteltes Netzwerk sozialer Beziehungen, das die
gesamte Metropolregion, einschlieBlich ihrer Peripherien, abdecken kann.'
Auch wenn die Identifikation mit der ,,Quebrada“ (also der Herkunft aus
peripheren Stadtteilen) und die Abgrenzung von ,,den Boys* (wie Angehdrige
der Mittel- und Oberklasse abwertend genannt werden) in der Szene sehr
prasent sind, bleibt es wichtig, festzustellen, dass Pixadores keine auch nur
annidhernd homogene Gruppe darstellen. Weder sind sie nur ménnlich, noch
ausschlieBlich jung und arm. Im Gespréch iiber einen Oldschool-Pixador,
iiber den in der Szene gesagt wird er sei ,,Boy*, sagt uns Wilson, ein Pixa-
dor aus dem Stadtteil Capdo Redondo im armen Siidwesten der Metropole:

,,Pixa¢ao ist ein Instrument in dem alle vereint sind. Reiche, Arme, wohnst du
in der Peripherie, wohnst du im Zentrum, das ist es was ich geil daran finde...

11 Namen von Informant_innen wurden durch die Autor_innen geéndert.
12 Fiir eine detaillierte Beschreibung der Pixagdo-Szene in Sao Paulo, s. insbesondere Pereiras
Arbeiten (z.B. Pereira 2013; 2010).
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Abb. 5: ... hoher und hoher!
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Im Pixagdo gibt es keine Ausschliisse, keinen Rassismus, sie ist fir alle!”
(Personliches Gespréch, 23.3.2015)

Pixacdo in Medien- und juridischem Diskurs
,,Ein Gespenst geht um in Brasilien — das Gespenst des Pixagdo.*

Die Philosophin Marcia Tiburi bedient sich der beriihmten Marx-Engels’schen
Metapher, um zu unterstreichen, wie sehr Pixacdo den wunden Punkt der
brasilianischen biirgerlichen Gesellschatft trifft und Debatten, Hassreden und
Forderungen nach harten Maflnahmen auslost (Tiburi 2011: 40).

Schon 1988 kiindigte Biirgermeister Janio Quadros an, Pixadores mit der
,Hhartesten Strenge* zu bestrafen — bald kénnten diese ,,im Knast schmieren*
(Suplemento do Diario Oficial do Municipio de Sdo Paulo 1988). 1998 wur-
den Graffiti und Pixa¢do in einem neuen Gesetz fiir ,, Verbrechen gegen die
Umwelt“!® auf Bundesebene als Akte des ,,Beschmutzens®, ,, Verunstaltens*
und ,,gegen die stddtische Ordnung und das kulturelle Erbe* definiert. In
einer Anderung des Gesetzes wurde Graffiti, wenn es mit der Absicht, das
bemalte Objekt , kiinstlerisch aufzuwerten® angebracht wurde, 2011 ent-
kriminalisiert. Pixagdo bleibt ein ,,Verbrechen gegen die Umwelt®. Aktuell
steht eine Gesetzesdnderung zur Abstimmung, die nicht nur vorsieht die
vorgesehenen Gefangnisstrafen fiir Pixadores zu erhohen, sondern den
,,Later_innen‘ auch das Recht auf staatliche Sozialleistungen zu entziehen.

Mit Blick auf die Kriminalisierung von Pixa¢do bemerkt Caldeira (2013)
aktuelle Sauberungspolitiken in Sdo Paulo seien, nicht wie im spiten 19.
Jahrhundert auf die Korper der ,,gefédhrlichen Klassen® (Chalhoub 1996),
sondern auf die Masse der Zeichen in der Stadt fokussiert. Dem ist nur
teilweise zuzustimmen. Denn wie oben gezeigt, sehen jiingste Politiken wie
,,Operagdo Limpa“ vor, bestimmte Gruppen aus dem 6ffentlichen Raum der
zentralen Stadtteile zu entfernen. Am Beispiel Pixa¢do und dem ,,Saubere
Stadt*“-Programm kann man zeigen, dass die Kontrolle der Zeichen (Caldeira
2013, vgl. Baudrillard 1978) ein wichtiges Bestreben aktueller Politiken ist.
Doch auch im Falle des Pixo wird die Kontrolle der Zeichen letztlich an den
Korpern der Subjekte ausgeiibt.

Denn wihrend im Kongress in Brasilia dariiber diskutiert wird, Haftstrafen
zu erhohen, scheint sich die Frage nach der gesetzlich vorgesehenen Strafe
auf den StraBen Sdo Paulos gar nicht zu stellen. In den ,,Quebradas* wissen
selbst Jugendliche, die angeben, nur ein paar Male Pixa¢do gemacht zu
haben, was passiert wenn sie erwischt werden: das beriihmte ,,Farbbad®.

13 Lei dos Crimes contra o Meio Ambiente, Congresso Nacional, Pub. L. No. 9.605/1998
(12.2.1998).
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Abb. 6: ,, A escada humana“ — ,, die menschliche Leiter
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,»Wenn die Bullen kommen, musst du als erstes deine Caps [Ventile der
Sprithdosen] loswerden!* erklédrt uns ein junger Pixador (Mirz 2015).
Andere Pixadores berichten von der géngigen Praxis der Polizei, gestellten
Personen mit deren Farbe die Hénde, das Gesicht oder die Genitalien zu
bemalen. Dazu kommen Beleidigungen, oft Schlidge und Bedrohungen,
makabre ,,Spiele® wie ,,russisches Roulette* oder sogar Hinrichtungen. So
wurden im Juli 2014 zwei Pixadores, die von der Polizei festgesetzt worden
waren und sich ergeben hatten, erschossen (vgl. Franzen 2015).!

Pixacdo — widerstandige Alltagspraxis

Sozialwissenschaftler innen haben immer wieder versucht, die politi-
sche Bedeutung von Pixa¢do zu definieren — als ,,Politik der Armen*
(Franco u.a. 2012), ,,urbaner Protest (Larruscahim 2014), ,,Alphabet des
Klassenkampfes (Warsza 2012) oder Kampfum ,,das visuelle Recht auf die
Stadt (Tiburi 2011). Die Akteur innen, die angewandten Techniken sowie
die personlichen Hintergriinde und Motivationen sind vielfdltig, es geht uns
hier also nicht darum, eine eindeutige und allgemeingiiltige Deutung des
Pixacao aufzustellen. Sicher ist, dass Pixac¢do in den meisten Fillen keine
explizit politischen Inhalte transportiert, sondern Signaturen von Individuen
oder Gruppen, deren Inhalt also in nicht mehr — und nicht weniger (!) — als
den individuellen oder kollektiven Erfahrungen dieser Subjekte besteht. Im
Gesprich geben viele Pixadores an, dass ihre Motivation im Wesentlichen
darin bestehe, sich zu amiisieren. In diesem Sinne schlagen wir vor, Pixa¢do
nicht gerade als ,,Klassenkampf™, wohl aber als widerstandige Alltagspraxen
zu diskutieren.

Pixagdo praktizierend erleben und leben Jugendliche und Erwachsene
(denn entgegen der weit verbreiteten Annahme sind viele Pixadores tief in
ihren 30ern oder 40ern) ihre Stadt, und zwar auch jene Stadtteile, die ihnen
sonst unzugénglich bleiben — sei es durch physische Distanz kombiniert mit
hohen Preisen des 6ffentlichen Nahverkehrs, sei es durch soziale Schranken,
die sich in mit Stromzdunen bestiickten Mauern, Sicherheitsdiensten und
gewalttétigen Polizeipraktiken materialisieren. Im Kontext der ,, Verallgemei-
nerung der sozialrdumlichen Segregation® (Ribeiro 2015: 175) beinhalten
die von Pereira (2010) beschriebenen sozialen Netzwerke an sich schon ein
widerstdndiges Moment. Der Pixador Dilan erklart:

14 Zur géngigen Praxis der Hinrichtung durch die Polizei in Rio de Janeiro und Sao Paulo s.
auch den Human Rights Watch Bericht ,,Lethal Force* (Delgado 2009).
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,,Machen einen Stromzaun hin, eine Kamera, was weil3 ich — eine Alarmanlage,
wir werden immer versuchen, dariiber zu klettern. Deshalb ist Pixo Guerilla.
Die Stadt segregiert sich immer weiter und versucht uns abzutrennen, aber
wir klettern {iber diese Mauern und durchbrechen diese Segregation. [...] Und
das Netzwerk, das wir durch Pixac¢ao bilden. Pixa¢do verbindet alle Regionen
von Sao Paulo.“ (persdnliches Gespréich, 15.2.2015)

In Ana Fani Alessandri Carlos’ Worten kann Pixa¢do dann als eine Praxis
verstanden werden, durch die das Individuum einen Teil der ihm entzogenen
Soziabilitédt zuriickerlangt (Carlos 2013: 95). Widerstandiges Potenzial birgt
Pixagdo auch insofern, als es das Verhiltnis der praktizierenden Subjekte zu
ihrem stidtischen Lebensumfeld verdndert. Wahrend Sao Paulo als ,,City
of Walls* (Caldeira 2000) fiir viele Bewohner innen zu einem ,,Raum der
Zwiénge, Unzugénglichkeiten, Regeln und Normen* geworden ist und diesen
so als eine ,,ihnen duflerliche Macht* erscheint, konnen Praktiken wie Pixa¢do
dazu beitragen, die Stadt wieder als kollektives soziales Produkt zu begreifen,
in dem Intervention und Aneignung moglich sind (Carlos 2013: 95).
Gerade im Kontext aktueller Revitalisierungs- und Sduberungspolitiken
kann Pixo als eine (nicht wenig erfolgreiche) Anstrengung gesehen werden,
»andere“ S@o Paulos, denen Sichtbarkeit oft verwehrt bleibt, explizit zu
machen. Pixagdo kann so als Ausdruck von Differenz in der Metropole des
21. Jahrhunderts (Roy 2009) gedeutet werden, der jede Anstrengung, eine
eindimensional, nordamerikanisch-europdisch inspirierte Modernitit und
die dazugehorigen ésthetischen Zwinge zu etablieren, in die Schranken
weist. So ist Pixagdo fiir Tiburi als Attacke auf die autoritére, ausschlieBende
Asthetik dieser Modernitit zu verstehen, als ,,Attacke auf den geschlossenen
Block [...] aufgerdumter, sauberer Personen, der sich durch den Hass auf
den Anderen, Differenten, Ausgeschlossenen schiitzt™ (Tiburi 2011:43).

Pixacdo als Instrument politischen Protests

In den letzten Jahren waren Akteur innen des Pixag¢do auch aktiv in breitere
Protestbewegungen involviert. Es wire wohl falsch zu sagen, dass Pixacdo
dadurch expliziter politisch wurde. Eher kann man beobachten, dass dessen
Techniken und Ressourcen fiir einige soziale Bewegungen nutzbar gemacht
wurden. Insbesondere wéhrend der Proteste im Juni 2013, die wegen der
geplanten Erhohung der Nahverkehrspreise begonnen hatten und téglich
landesweit bis zu 3.000.000 Menschen auf die Stral3e brachten (in Sao Paulo
bis zu 250.000 in einer einzigen Demonstration; Secco 2013), beteiligten
sich Pixadores an Demonstrationen, gestalteten Banner und brachten Parolen
des Protests auf den Wénden des 6ffentlichen Raums an.
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Abb. 7: Juni 2013 — Pixadores wdhrend einer Demonstration
gegen die Erhéhung der Nahverkehrspreise

In diesem Zusammenhang entstand auch das ,,Pixo Manifesto Escrito*
(,,Pixo-geschriebenes Manifest*), ein Zeichen, das von verschiedenen
Pixadores genutzt wird und ausdriicklich allen zur Nutzung offen steht, um
explizit politische Aktionen durchzufiihren. Dadurch werden diese Aktionen
von der individuellen Identitdt der jeweiligen Pixadores losgelost, was die
Gefahr von politischer Verfolgung verringert, aber auch die allgemeine
gesellschaftliche Relevanz der jeweils unterstiitzten Kdmpfe unterstreicht.
Pixador Brito erzihlt:

,.Die Idee ist ungefahr, dass es [das Pixo Manifesto Escrito] etwas fiir alle ist.
So wie es das Symbol der Anarchie ist. Etwas, das keinen Besitzer hat. Wer
sich mit Anarchie identifiziert, weill was zu tun ist, né?! [...] Damals [wahrend
der Proteste 2013] gingen alle einfach raus und machten...” (Personliches
Gespréch, 15.3.2015).

Gezielt eingesetzt wurde das Pixo Manifesto Escrito seit den Protesten 2013
auf Demonstrationen oder in Aktionen fiir politische Forderungen an fiir
die jeweilige Thematik symbolischen Orten. Meist beachtet war in diesem
Zusammenhang wohl die Bemalung des ,,Monumento as Bandeiras®, einem
Denkmal fiir die Bandeirantes — portugiesische Expeditionsgruppen, die ab
dem 17. Jahrhundert das brasilianische Hinterland besiedelten und dabei die
indigene Bevdlkerung abschlachteten oder versklavten. Das Monument vor



50 Paul Schweizer, Paula Larruscahim, & Fabio Vieira

Abb. 8: ,, Bandeirantes Morder“ — das Monumento as Bandeiras,
im Zentrum das Zeichen ,, Pixo Manifesto Escrito

dem Haupteingang des Ibirapuera-Parks, wohl einem der repréasentativsten
Orte Sao Paulos, wurde im Oktober 2013 mit den Parolen ,,Nein zur Pec
215 [einer Gesetzesdnderung die vorsah, die Rechte indigener Gruppen auf
Land erheblich einzuschrianken]*, ,,Bandeirantes Morder* und dem Zeichen
des ,,Pixo Manifesto Escrito* bespriiht. Im Interview gibt einer der an der
Aktion beteiligten Pixadores an: ,,All diese Monumente sind Symbole der
Unterdriickung. [...] Wir wurden von einer westlichen Zivilisation zivilisiert,
die hier ankam und unsere Kultur zerstorte.* (Paiva 2013).

Nach dem oben erwédhnten Mord an den Pixadores ,,Jets Ald* und ,,Anor-
mal Nani*“ durch Polizisten am 31.7.2014 nutzten Pixadores ihre sozialen
Netzwerke, organisierten sich und mobilisierten zu einer Demonstration, die
vom ,,Point*, dem wochentlichen Treffpunkt im Zentrum, bis zum Justizmi-
nisterium des Staats Sdo Paulo fiihrte. So gelang es ihnen, dem Fall einige
Sichtbarkeit in den Medien zu verleihen. Nachdem unmittelbar nach dem
Mord noch iiber einen Schusswechsel zwischen Polizisten und ,,bewaffneten
Dieben* spekuliert worden war (Estadao, 1.8.2014), wurde nun auch die These
der Hinrichtung vorgebracht (G1, 7.8.2014). Die Ermittlungen gegen die betei-
ligten Beamten sind bis heute nicht abgeschlossen. Erst im April 2015 wurden
die fiinf angeklagten Polizisten festgenommen, doch bereits nach neunzehn
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Tagen wieder frei gelassen. Daraufhin demonstrierten im Mai 2015 erneut
hunderte Pixadores im Zentrum Sao Paulos (Ponte Jornalismo, 12.6.2015).

Pixagdo in Europa?

Oben wurde beschrieben, wie Pixagdo aus dem spezifischen Kontext Sao
Paulo im spiten 20. Jahrhundert entstanden ist, und vorgeschlagen, es in
diesem Zusammenhang zu analysieren. Doch es ist nicht statisch, weder in
Sao Paulo, noch in anderen brasilianischen Metropolen, in denen es ebenfalls
praktiziert wird und sich weiterentwickelt. In den letzten Jahren weckte es
zunehmend Interesse in Europa nicht nur bei europdischen Sozialwissen-
schaftler innen und Akteur innen aus den Bereichen Kunst und Film, son-
dern vor allem auch von Seiten der Akteur innen verwandter Praktiken in
europaischen Grof3stadten. Im Film Berlin Kidz 2013 erkléren sich Berliner
Graffitiwriter als von Pixag¢do inspiriert. Im Film sind Szenen zu sehen, in
denen diese gemeinsam mit Pixadores in Sdo Paulo aktiv werden. Auch
Pixadores erzéhlen vom freundschaftlichen Kontakt und Austausch mit den
,,aringos*®“. Tatséchlich tauchen in Stddten wie Berlin in den letzten Jahren
zunehmend visuelle Interventionen auf, die eindeutig Techniken des Pixa¢do
nutzen und auch stilistisch von diesem beeinflusst sind.

In den letzten Monaten wurden in verschiedenen européischen Stiddten
Winde in der Néhe brasilianischer Auslandsvertretungen mit dem Zeichen
des ,,Pixo Manifesto Escrito* und Forderungen nach einem Ende der Poli-
zeigewalt in Brasilien beschrieben. In Amsterdam wurde am 31. Juli zum
Jahrestag des Mordes an den beiden Pixadores das brasilianische Konsu-
lat bespriiht: ,,STOP POLICE VIOLENCE — R.I.P. Jets Ald & Anormal
Nani 31/7/2014° (Anonym 2015).

Abb. 9: ,, Policia Assassinos “ und das Zeichen ,, Pixo Manifesto
Escrito* auf der Aufsenwand des Mdrkischen Museum,
gegeniiber der brasilianischen Botschaft in Berlin

Quelle: Anonym 2015
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Lokaler Kontext und multidirektionaler Austausch

Praktiken, die unter dem Begriff Pixa¢do zusammengefasst werden, sind
vielféltig. Gemeinsam ist ihnen der spezifische Kontext, in dem diese
urspriinglich entstanden sind — die Metropolregion Sao Paulo im spaten 20.
und frithen 21. Jahrhundert. In diesem Sinne schlagen wir vor, Pixagdo in
diesem Kontext als widerstdndige Alltagspraxis zu diskutieren. Diese muss
nicht zwangslédufig explizit politische Inhalte transportieren, sondern enthélt
Strategien der Resilienz und Resistenz. Konkrete, alltdgliche Probleme wie
sozialrdumliche Segregation, exkludierender Stddtebau, restriktive Regu-
lation des 6ffentlichen Raums und Polizeigewalt werden durch die Praxis
des Pixagdo nicht nur thematisiert und expliziert, sondern auch punktuell
iiberwunden. Punktuell — an Millionen von Punkten auf den Fassaden der
Metropole.

Dariiber hinaus haben jlingste Entwicklungen gezeigt, dass Wissen,
Techniken und soziale Netzwerke, welche Subjekte sich durch die Praxis
des Pixagdo angeeignet haben, fiir (urbane) soziale Bewegungen nutzbar
gemacht werden konnen. So organisierten sich Pixadores nicht nur in
Angelegenheiten, die speziell sie betreffen, sondern auch in breiteren poli-
tischen Kdmpfen — beispielsweise gegen Polizeigewalt und fiir bezahlbare
Nahverkehrspreise.

Zuletzt ist zu beobachten, dass Praktiken des Pixa¢do zwar in einem
spezifischen Kontext entstehen, aber auch in andere hineingetragen wer-
den und sich dort spezifisch weiterentwickeln und dies nicht nur innerhalb
Lateinamerikas, sondern auch in Kontexten im globalen Norden. Mit Roys
Worten kdnnte man sie als ,,located und ,,dislocated* zugleich bezeichnen
(Roy 2009). In diesem Sinne ist der von Theoretiker innen der postkolo-
nialen Stadtforschung beklagte einseitige Transfer von Wissen und Analy-
semodellen vom globalen Norden in den globalen Siiden (ebd.: 8§28) in der
Praxis visueller Interventionen im 6ffentlichen Raum léngst {iberwunden.
Die spezifische Erfahrung Sao Paulos und die aus dieser entwickelten All-
tagspraxen, werden fiir die Praxis in européischen Stadten nutzbar gemacht.
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Julia HaB

FrauenamateurfuBBball in Rio de Janeiro -
Umkampfter Sport- und Stadtraum

Keywords: Gender, urban space, sport, amateur football, Brazil
Schlagworter: Geschlechterverhéltnisse, Stadtraum, Sport, Amateurfufiball,
Brasilien

Amateurfufiball gilt in Brasilien, wie in anderen Landern, in denen Fuf3ball
als Nationalsport angesehen wird, als médnnliche Sportpraxis. Verstanden
als das intensive und organisierte FuB3ballspielen in der Freizeit, hat sich
Amateurfu3ball im 20. Jahrhundert als eine ausgedehnte Freizeitkultur in
brasilianischen Stddten herausgebildet. Fullballflichen und -plétze sind im
Stadtraum der brasilianischen Metropolen von besonderer Bedeutung. Sie
sind iiberall sichtbar und FuBlball spielende Akteure, Teams sowie Wett-
kampfe bestimmen das soziale Leben und den Alltag in der Stadt.

Jungen und Ménner hatten in Brasilien von Beginn des 20. Jahrhunderts
an einen vergleichsweise einfacheren Zugang zu 6ffentlichen Sport- und
FuBballorten als Frauen. Aus- und abgrenzende Prozesse fanden zwar
anfangs ebenso im Mannerfuf3ball statt. So bildeten die groflen Fufiball-
vereine in den ersten Jahrzehnten des 20. Jahrhunderts Orte, an denen die
weiBe Mittel- und Oberschicht Spieler der Unterschicht ausschloss.! Mit der
fortschreitenden Professionalisierung in den 1920er Jahren 6ffneten sich die
FuB3ballplatze und Clubs jedoch fiir Personen afrobrasilianischer Herkunft
und unterer sozialer Schichten (Filho 1964: 31). Frauen hingegen bildeten
eine Minderheit. Verbote verhinderten lange Zeit die aktive Ausiibung des
Sports durch Frauen, Vereine schlossen Frauen als Spielerinnen aus. Ein
1941 verabschiedetes Gesetz, das Frauen offiziell das Fuf3ballspielen verbot,
wurde erst 1979 aufgehoben (Rial 2013: 121). Vor allem in Rio de Janeiro
und Sao Paulo, den Geburtsstitten des brasilianischen Fuf3balls, bildeten sich

1 Mainnliche Angehorige der weillen brasilianischen Oberschicht errichteten die ersten
FuBballpldtze auf privaten Grundstiicken. Spieler unterer sozialer Statusgruppen und
afrobrasilianischer Herkunft hatten zu diesen keinen Zugang. Sie nutzten infolgedessen
unter anderem trocken gelegte Flussldufe am Stadtrand oder in urbanen Vororten fiir das
FuBballspiel (Fermino Beverari 2009: 6).
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stiadtische Sport- und Amateurfu3ballraume zu exklusiv mannlichen Raumen
heraus und wurden eng mit traditionellen Auffassungen von Ménnlichkeit
verkniipft (Damo 2005: 151f, 158).

FuBball spielt in Brasilien seit seiner Einfithrung Ende des 19. Jahrhun-
derts eine besondere gesellschaftliche Rolle. Seit den 1920er Jahren stellen
Amateur- und professioneller Fuf3ball Orte der sozialen und nationalen
Integration dar. Im Zuge des Vereinigungs- und Konstruktionsprozesses
einer neuen brasilianischen Nation war es bereits wenige Jahrzehnte nach
der Abschaffung der Sklaverei (im Jahr 1888) Personen afrobrasilianischer
Herkunft mdglich, an ihnen teilzunehmen. Seitdem hat Fuf3ball in Brasilien
den Ruf, ein Beispiel fiir die Umsetzung demokratischer Prinzipien und der
Gleichstellung von Personen unterschiedlicher Hautfarbe und sozialer Her-
kunft zu sein. Fuf3ball wurde zum nationalen Symbol (vgl. Soares 2000: 113).
Als unterschiedliche Gruppen europdischer Auswanderer im Vorfeld und
nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs in Brasilien eintrafen, galt der
alltagliche StraBenfullball als eine Praxis, die den Einwandererkindern die
Integration in den brasilianischen Grof3stddten ermoglichte. Das gemein-
same Fuflballspiel trug im Kontext der Fremdheit zur Schaffung eines
gemeinsamen brasilianischen Zugehdrigkeitsgefiihls bei. Heute hat Fuf3ball
in Brasilien, dem fiinfmaligen Weltmeister im Herrenfuf3ball, weiterhin
eine zentrale Bedeutung fiir das nationale Selbstverstdndnis. Dies wurde
bei der letzten Herrenfuflballweltmeisterschaft 2014 in Brasilien fiir das
internationale Fernsehpublikum sichtbar, als das unerwartete Ausscheiden
der Nationalmannschaft im eigenen Land bei Stadionbesucher*innen und in
grof3en Teilen der Bevolkerung grof3e Traurigkeit und einen Schock ausldste.

Brasilianische Frauen sind trotz einer weiterhin bestehenden ménnlichen
Dominanz heute als Spielerinnen entschieden présenter. Ende der 1990er
und im Laufe der 2000er Jahre wurden in brasilianischen GroBstddten wie
Sdo Paulo und Rio de Janeiro neue Frauenfuf3ballligen und -teams gegriin-
det. Sportclubs wie die Traditionsvereine América Futebol Clube in Rio de
Janeiro oder Santos Futebol Clube in Sdo Paulo 6ffneten ihre Tiiren fiir den
Frauenfuflball. Die Frage, wie Frauen in diese urbanen und privilegierten
sozialen Sportrdume vordringen und in ihnen zur Wahrnehmung gelangen
koénnen, geht aufgrund der jahrzehntelangen ménnlichen Dominanz und der
gesellschaftlichen Bedeutung der Sportart weit iiber eine blo3e Frage des
Frauensports hinaus.

Physische Praktiken wie der Amateurfuflball haben einen starken
rdumlichen Bezug (vgl. Van Ingen 2003: 203). Anhand der auf den mate-
riellen Raum bezogenen theoretischen Ansétze der kanadischen Geogra-
phin Cathy van Ingen (2003), der US-amerikanischen Historikerin Anne
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Enke (2007) sowie des franzosischen Raumforschers Henri Lefebvre (1991)
analysiere ich in diesem Beitrag die sport- und geschlechterspezifischen
Dynamiken im Frauenamateurfu3ball in Rio de Janeiro. Ich konzentriere
mich dabei auf die zwei Teams América Futebol Clube und Estrela Nova
sowie das soziale Fullballprojekt Craque do Amanhd. In meinem Beitrag
vertrete ich die These, dass es sich bei dem Frauenamateurful3ball um
ein gendered und contested space, einen von ungleichen Geschlechter-
verhiltnissen geprigten Raum handelt, in dem zwischen dominierenden
und marginalisierten Akteur*innen Aushandlungsprozesse stattfinden. Im
Anschluss an Doreen Massey (1994) und Van Ingen definiere ich Raum
als einen lokalen geographischen und sozialen Ort, der von gesellschaftli-
chen Akteur*innen angeeignet und gestaltet wird. Gender verstehe ich als
eine sozial konstruierte und demnach sozial verdnderbare Kategorie, auf
Grundlage derer — und in ihrer Verflechtung mit Kategorien wie race, Alter
oder Sexualitdt — Macht ausgeiibt wird und Personen diskriminiert werden
(vgl. Anthias & Yuval-Davis 1992). Ich beziehe mich in diesem Beitrag mit
dem Konzept Gender in erster Linie auf die Unterscheidung zwischen den
Kategorien ,,Mann‘ und ,,Frau®.

Der Beitrag ist wie folgt aufgebaut: Im ersten Teil werde ich die zen-
tralen Punkte der Diskussion zu Geschlechterbeziehungen, Stadtraum und
Sport nachzeichnen und die theoretischen Ansétze von Enke und Van Ingen
erldutern. Anschlieend folgt eine Beschreibung des Frauenamateurfu3balls
in Rio de Janeiro aus historischer und gegenwiértiger Perspektive. In den
nachfolgenden Teilen schlieBen Uberlegungen zu den geschlechterspezifi-
schen Aushandlungsprozessen auf den Fuf3ballpldtzen Rio de Janeiros und
im Bereich des Frauenamateurful3balls sowie eine Zusammenfassung an.

Der Beitrag beruht auf qualitativen Daten, die ich wéhrend zweier Feldfor-
schungsauftenthalte von je sechs und zehn Wochen in Rio de Janeiro in den
Jahren 2012 und 2015 erhoben habe. Die Daten basieren auf teilnehmenden
Beobachtungen bei Trainingseinheiten von mehreren weiblichen Amateur-
fuB3ballteams, Turnieren des Méanner- und Frauenamateurfuflballs sowie auf
zwolf qualitativen Leitfadeninterviews mit Spieler*innen, Organisator*innen
und Mitgliedern Fuf3ball affiner NGOs.

Die Dominanz von Ménnern im Amateurfuf3ball stellt weltweit und in
vielen lateinamerikanischen Landern ein weit verbreitetes Phanomen dar. Der
Fall des Frauenamateurfuf3balls in Rio de Janeiro erleichtert das Verstandnis
geschlechterspezifischer Aushandlungsprozesse in lateinamerikanischen
Stadt- und Sportkontexten.
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Geschlechterbeziehungen in der
Stadtraum- und Sportforschung

Der Stadtraum ist ein Ort, der von den Akteur*innen, die ihn nutzen, gestaltet
wird, an dem Macht ausgeiibt wird, sich hierarchische Strukturen wider-
spiegeln und Ungleichheit herrscht. Hierauf hat bereits Lefebvre (1991)
verwiesen. Der urbane Raum steht im engen Zusammenhang zum Herr-
schaftssystem der jeweiligen Zeit. Die verschiedenen gesellschaftlichen
Akteur*innen sind an der Produktion der geographischen und stadtischen
Réaume beteiligt, eignen sich StraBen und Plétze an und gestalten sowie
pragen diese durch ihre Praktiken (Rau 2013: 52). In ihrem Buch Space,
Place and Gender beschreibt die Geographin Massey (1994) das Verhéltnis
von Stadtraum und Geschlechterbeziehungen.? Thr zufolge manifestiert sich
die Dominanz von Ménnern iiber Frauen in bestimmten sozialen Bereichen
an Plidtzen und Orten und wird durch Diskurse und physische Praktiken in
Raumen forciert. Geschlechteridentititen entwickeln und verfestigen sich
in rdumlichen Verhiltnissen (ebd.: 186). Das bedeutet, in Riumen wie dem
Elternhaus erlernen Jungen und Madchen mit Ménnlichkeit und Weiblich-
keit assoziierte Werte und Verhaltensformen und Geschlechterhierarchien.

Dass sich Geschlechter- und soziale Identititen auch in Sportrdumen
herausbilden und sich diese oftmals durch asymmetrische Machtbezie-
hungen und Diskriminierungen beziiglich des Geschlechts, der Sexualitét,
von race sowie der Verflechtung dieser Kategorien auszeichnen, erldutert
Van Ingen (2003: 207). Sie verwendet den Begriff geography of power um die
Verrdumlichung von (ungleichen) Machtbeziehungen im Sport zu beschreiben
und erklért, dass in vielen Sportkontexten die Vorstellung von ,,weil3er, hete-
rosexueller Maskulinitédt™ dominiert (ebd.: 208, 212). Akteur*innen, die den
hegemonialen Kategorien spezifischer Sportraume nicht entsprechen, befinden
sich demnach in diesen in einer unterlegenen Position oder werden ausge-
schlossen. Da der Sportraum durch die sozialen Praktiken von Akteur*innen
sowie durch gesamtgesellschaftliche Umbruchprozesse kontinuierlich gestaltet
und verandert wird, haben marginalisierte Gruppen und Personen in ihm die
Moglichkeit sich gegen bestehende Machtordnungen aufzulehnen (ebd.: 210f).

Das Beispiel fiir einen von asymmetrischen geschlechterspezifi-
schen Machtbeziehungen geprigten Sportraum, an dem bestehende

2 Ende der 1970er Jahre griindete eine Gruppe englischsprachiger feministischer
Geograph*innen die Women and Geography Study Group, heute: Gender and Feminist
Geographies Research Group. Zu den zentralen Autor*innen gehoren unter anderen Doreen
Massey und Linda McDowell. Die Gruppe untersucht geschlechterspezifische Ungleich-
heiten in der Planung und Nutzung von Stadtraumen und betrachtet die Rolle weiblicher
Akteure im Stadtraum.
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Machtverhiltnisse angefochten werden, gibt Enke in ihrer Monografie
Finding the Movement: Sexuality, Contested Space, and Feminist Acti-
vism (2007). Anhand von Interviews und der Analyse von Zeitungsartikeln
untersucht Enke die Konflikte, die durch die Sportplatznutzung eines
weiblichen Softball-Teams in einem zentralen, 6ffentlichen Park in Detroit
in den 1960er und 1970er Jahren ausgelost wurden (ebd.: 4).° Die Sport-
anlagen des Parks wurden iiberwiegend von minnlichen Angehorigen der
weillen Mittelschicht genutzt. Weibliche Sportlerinnen wurden innerhalb
des patriarchal gepriagten Sport- und Raumkontextes ausgeschlossen. Als
das Frauen-Softball-Team motown soul sisters, das zu einem hohen Anteil
aus afroamerikanischen Spielerinnen bestand, begann, einen der Sport-
plétze fiir ihre Trainingseinheiten zu nutzen und durch sportliche Erfolge
Aufmerksamkeit erlangte, fiihrte dies zu Konfrontationen. Die temporére
Aneignung des Ortes durch die Frauen stellte in den Augen der bisherigen
Nutzer einen provozierenden Akt dar. Der Sportplatz verwandelte sich in
einen umkdmpften Raum, in dem nicht allein die Nutzung, sondern zudem
gesellschaftliche Paradigmen zu Geschlechter- und sozialen Identitdten
verhandelt wurden (ebd.: 7). Mit ihrer Priasenz auf den Sportplétzen stellten
die Sportlerinnen bisher geltende Machtverhiltnisse in Frage.

Die Bedeutung geschlechterspezifischer Konflikte und Aushandlungs-
prozesse in lateinamerikanischen Grofstddten veranschaulicht die Sozio-
login Paula Soto Villagran (2013) in ihrem Aufsatz ,,Zum Geschlecht (in)
der Stadtforschung®. Sie présentiert die Arbeiten lateinamerikanischer
Stadtforscher*innen zu urbanen weiblichen Akteuren, die durch ihren
zivilgesellschaftlichen Aktivismus sowie durch Alltagspraktiken Widerstand
gegen patriarchale Strukturen in der Stadt ausiiben. Die Akteurinnen sind
weibliche Stralengang-Anfiihrerinnen, die sich durch ein selbstsicheres Auf-
treten und entsprechende Bandenpraktiken ehemals von Méannern dominierte
Stralen und Plédtze aneignen, und GrofBstadtbewohnerinnen, die durch ihr
Engagement in Nachbarschaftsvereinigungen Einfluss auf die Gestaltung
des Wohn- und Stadtraums nehmen (Soto Villagran 2013: 188). Durch die
alltdglichen Praktiken auf der Straf3e und ihren Aktivismus beeinflussen und
bestimmen Frauen die Raum- und Stadtnutzung.

Ich nutze Enkes und Van Ingens theoretische Ansétze zu contested und
gendered space und geography of power sowie Soto Villagrans Beschrei-
bungen weiblicher urbaner Akteure in lateinamerikanischen Grof3stadten um

3 Enke beschreibt in ihrem Buch unterschiedliche Formen der urbanen Raumaneignung durch
weibliche und teilweise (aber nicht ausschlieBlich) feministische Akteure aus einer histori-
schen Perspektive. In dem fiir diesen Beitrag relevanten Aufsatz untersucht sie Stadtraume
in drei ausgewdhlten US-amerikanischen Stidten in den 1960er und 1970er Jahren.
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geschlechterspezifische Aushandlungsprozesse im Kontext von sportiven
Stadtrdumen in Rio de Janeiro zu analysieren. Ich verstehe unter gende-
red und contested space Sport- und Stadtraume, die sich durch ungleiche
Machtverhiltnisse sowie normative Vorstellungen von Geschlechterrollen,
Klasse, race und Sexualitét charakterisieren, jedoch von marginalisierten
Akteur*innen in Frage gestellt werden. Ebenso bedeutend ist fiir mich die
Vorstellung von urbanen Akteur*innen, die durch ihr zivilgesellschaftliches
Engagement Geschlechterungleichheiten in sozialen und materiellen R&umen
in lateinamerikanischen Grofstadten in Frage stellen (Soto Villagran 2013).

FrauenamateurfuBball in Rio de Janeiro
in der Vergangenheit und heute

Seit der Einfiihrung der Sportart in Brasilien Ende des 19. Jahrhunderts
spielten einzelne Frauen in Rio de Janeiro in organisierter Form Fuf3ball.
1913 dokumentierten erstmals Zeitungen in Sdo Paulo die Amateurspicle
zwischen weiblichen Teams (Rigo u.a. 2008: 174). Von Beginn an wurden
Frauen jedoch von gesellschaftlichen Akteuren wie den Medien oder von
den eigenen Familien an der Ausiibung der Sportart gehindert. Anders als
Minner erhielten sie von ihrem Umfeld keine Unterstiitzung. Wenn Spiele
zwischen weiblichen Amateurteams stattfanden, wie dies beispielsweise
zu Beginn der 1940er Jahre in Rio de Janeiro der Fall war, kommentierten
das ménnliche Publikum und Journalisten diese in den Lokalzeitungen mit
spottischen und abwertenden Aussagen (ebd.: 174; Goellner 2005: 146). Zu
diesem Zeitpunkt herrschte die patriarchale Vorstellung, dass fiir Frauen und
Minner klar definierte Positionen und Rollen in der Gesellschaft vorgesehen
waren. Frauen und Ménner wurden von einer Mehrheit als von Natur aus
grundlegend unterschiedlich und ungleich wahrgenommen, wobei erstere
aufgrund ihrer biologischen Voraussetzungen als schwicher galten. Der
Platz der Frau war dem hduslichen Raum zugeordnet. Aufgaben, die das
offentliche Leben betrafen, wurden hingegen der Verantwortung von Mén-
nern zugeschrieben. Sport galt als einer der Bereiche, in dem die Teilnahme
von Frauen innerhalb konservativer Kreise, nicht nur in Brasilien, sondern
auch in vielen anderen Teilen der Welt, in besonders entschiedener Weise
abgelehnt wurde. Die Besonderheiten des weiblichen Korpers und seine
vorgebliche Verletzlichkeit waren Argumente, um die Unvereinbarkeit von
Frauen und Sport zu belegen und in vielen Léndern fiir den Ausschluss von
Frauen aus bestimmten Sportarten zu pladieren, bezichungsweise diesen per
Gesetz durchzusetzen. In Brasilien verbot der Nationale Sportrat 1941 Frauen
das FufB3ballspielen. Trotz der Existenz einiger weiblicher Fufiballgruppen
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entwickelten sich durch den Ausschluss der Frauen Amateur- und profes-
sioneller FuBball in Brasilien in der Folge als mannliche Bereiche (vgl.
Goellner 2005: 147, Rigo u.a. 2008: 174).*

Als Frauen nach der Aufhebung des Verbots im Jahr 1979 erneut in gro-
Beren Zahlen FufB3ball spielten, besalen Méanner nicht nur in Bezug auf die
Spielpraxis einen groBen Vorsprung. Sie hatten die Sportart jahrzehntelang
gepréagtund ihr spezifische, kulturelle Bedeutungen verliechen. Hegemoniale
Vorstellungen von Attributen der Mannlichkeit wie physische Kraft und
Kampfgeist bestimmten den Amateurfullball. Infolgedessen betrachtete die
brasilianische Gesellschaft in den 1980er Jahren Fufiball spielende Frauen
mit Skepsis (Goellner 2005: 148). Frauen mussten gegen die dominierende
Vorstellung ankdmpfen, dass sie aufgrund ihres Geschlechts nicht in der
Lage seien, Fullball zu spielen. Wenn sie bewiesen, dass sie spielen konnten,
wurden oftmals die Geschlechteridentitéit und die sexuellen Neigungen der
Spielerinnen von ihrer sozialen Umgebung, Familienangehorigen, Bekann-
ten oder ménnlichen Mitspielern, hinterfragt. So wurde das FuB3ballspielen
bei Frauen mit einem ,,mannlichen* Charakter oder einer homosexuellen
Orientierung und somit einem nicht der Norm entsprechenden Geschlech-
terbild assoziiert. Auf der anderen Seite erlebten professionelle® Spielerin-
nen in den 1980er und 1990er Jahren, dass ihr dufleres Erscheinungsbild
in medialen Berichterstattungen hervorgehoben wurde und spielerische
Fertigkeiten unkommentiert blieben. Nicht das Fufiballspiel von Frauen,
sondern ihr Aussehen stand im Zentrum der Aufmerksamkeit. Nicht nur in
der brasilianischen Offentlichkeit, auch in den zentralen Institutionen des
brasilianischen FuB3balls, der Nationalen FuB3ballvereinigung und den grof3en
Sport- und FuB3ballclubs, existierte wenig Interesse an Fuliball spielenden
Frauen. Der Widerstand gegeniiber weiblichen Akteuren in dieser Sportart
fiihrte dazu, dass sich Frauenamateur- sowie Frauenprofifufiball in grof3en
Teilen Brasiliens in den folgenden Jahrzehnten nur unter enormen Schwie-
rigkeiten, wie fehlenden und kontinuierlich stattfindenden, professionell
organisierten Turnieren, entwickeln konnten. Infolge der geringen Unter-
stiitzung fiir den Frauenamateur- und professionellen Fuf3ball in Brasilien,

4 Inanderen Landern verboten die nationalen Sport- oder Fu3ballvereinigen Frauen ebenfalls
das FufBiballspielen. Der Deutsche Fufiballverband verbot seinen Vereinen zwischen 1955
und 1970 FuB3ball fiir Frauen anzubieten. Die englische FuBlballvereinigung diskriminierte
iiber mehrere Jahrzehnte hinweg weibliche Fufiballteams.

5 Ich beziehe mich mit dem Begriff ,,professionell” auf Spielerinnen, die in den hochsten
Ligen spielen, an nationalen und internationalen Wettkdmpfen teilnehmen und auf diese
Weise gelegentlich Aufmerksamkeit von den Medien, jedoch fiir ihr Spielen nur geringe
finanzielle Leistungen erhalten. Eine finanzielle Autonomie durch das FufBballspielen ist
nur in seltenen Féllen im brasilianischen Frauenfuf3ball moglich.
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sind das relativ gute Abschneiden der brasilianischen Frauennationalmann-
schaft bei internationalen Wettkdmpfen in den 1990er und 2000er Jahren
(Silbermedaille bei den Olympischen Spielen 2004) sowie die fiinffache
Auszeichnung der brasilianischen Spielerin Marta Vieira da Silva als welt-
beste Spielerin, als auBBerordentlich gute sportliche Leistungen zu bewerten
(vgl. Goellner 2005: 148f, Franzini 2005: 325).

Der Staat Rio de Janeiro gilt, meinen Interviews mit Expert*innen des
Frauenfuflballs in Rio de Janeiro zufolge, heute im nationalen Vergleich als
einer der Standorte mit einer sehr geringen Unterstiitzung fiir Frauenama-
teurfuflball. Im Rahmen meiner Feldforschung 2012 erfuhr ich, dass es in
der Stadt wenige Strukturen, Vereine oder Teams gibt, die es Fuf3ball inte-
ressierten Méadchen ermdglichen, in ihrer Freizeit Fuliball zu spielen (vgl.
Haf3 2013). Im Sportunterricht an Schulen werden Madchen dazu ermutigt,
andere Sportarten als Ful3ball, wie Volley- oder Handball auszuprobieren.
FuBball spielende Méddchen und Frauen erhalten von ihren Familien oft-
mals keine oder eine nur geringe Unterstiitzung fiir ihr Hobby. Wahrend
das Fullballspielen der Jungen als etwas Natiirliches wahrgenommen wird,
wird die Praxis bei Méadchen oftmals von den Eltern mit Skepsis betrachtet.
In einigen Féllen verbieten die Eltern den Madchen das Spielen im Team.

Dennoch hat die Bedeutung von Frauenamateurfuf3ball in Rio de Janeiro
zugenommen. Neben der Griindung zahlreicher weiblicher Amateurfuf3ball-
teams in den vier populérsten FuBballvarianten, futebol society, Kleinfeld-
fuBball auf Kunstrasenpldtzen mit sieben Spielerinnen in jedem Team, fiitsal
(oder Hallenfuf3ball), Strandfu3ball und Feldfu3ball mit elf Spielerinnen pro
Mannschaft, sind neue Organisationen und Ligen entstanden, die Amateur-
fuBballturniere fiir Frauen organisieren.® In den letzten Jahren griindeten sich
zudem Nichtregierungsorganisationen wie Streetfootballworld und Estrela
Nova und soziale Fuiballprojekte wie Craque do Amanhd, die Maddchen
und Frauen mit sozial schwachem Hintergrund in ihrer sportlichen Ausbil-
dung sowie ihrer personlichen Entwicklung férdern.” Im Amateurfufiball
trainieren die Spielerinnen einer Mannschaft zu festen Zeiten, in der Regel
mehrmals wochentlich, auf einem FuB3ballplatz. An den Wochenenden finden

6 Anders als in Deutschland wird AmateurfufSball in Brasilien von regionalen Sportvereini-
gungen und teilweise von Privatpersonen koordiniert. Das Angebot an Turnieren héngt daher
oft vom Engagement und den finanziellen Ressourcen einzelner privater Akteur*innen ab.
In Deutschland hingegen organisiert der Deutsche Fufiballverband den Amateurfufiball
und gewihrleistet das kontinuierliche Stattfinden von Wettkdmpfen und Ligen im Herren-,
Frauen- sowie Kinder- und Jugendbereich.

7 Streetfootballworld ist eine internationale NGO, die soziale FuBlballprojekte, unter anderem
mit dem Ziel der Herstellung von Geschlechtergleichheit, umsetzt. Seit wenigen Jahren hat
die NGO einen Sitz in Rio de Janeiro.



Frauenamateurfuf3ball in Rio de Janeiro — Umkdampfter Sport- und Stadtraum 65

Turniere oder Freundschaftsspiele gegen Teams mit einem dhnlichen Leis-
tungsniveau in 6ffentlichen oder privaten FuBBballrdumen statt. Von anderen
Fufiballformen wie dem Stralenfu3ball unterscheidet sich Amateurfu3ball
unter anderem durch die Intensitit sowie die Verbindlichkeit, mit der die
Spielenden den Sport ausiiben. Frauen und Ménner spielen in Wettkdmpfen
und in der Regel im Training getrennt voneinander Fuf3ball.®

Frauen als Spielerinnen und Trainerinnen auf den
FuBballplatzen des Aterro do Flamengo in Rio de Janeiro

Die FuBballplatze im Park Aterro do Flamengo stellen einen wichtigen Ort
fiir den Freizeit- und Amateurfuflball Rio de Janeiros dar. Aufgrund der
zentralen Lage sowie der Tatsache, dass die FuB3ballplétze kostenlos nutzbar
sind, treffen sich Freizeit- und Amateurfuf3ballspieler*innen aus der ganzen
Stadt in dem 1965 als 6ffentlichem Naherholungsraum errichteten Park.
An den Nachmittagen und Abenden, den wichtigsten Tageszeiten fiir Frei-
zeit- und Amateurfuliball, bieten iiberwiegend méannliche Stralenverkaufer
Snacks und alkoholische Getrdnke an. An Wochenenden zelebrieren viele
Teams mit einem Grill-Event auf dem Geldnde das gemeinsame Spielen.
Aufgrund des jahrzehntelangen Ausschlusses der Frauen wurden die FuB3-
ballplétze des Aterro do Flamengo und die umliegenden Griinanlagen stets
von Fuf3ball spielenden und zuschauenden Méannern dominiert (Canegal de
Almeida 2012: 4, 10). Vergleichbar mit den narrativen und theoretischen
Darstellungen von Enke und Van Ingen war der Amateur- und Freizeitful3-
ballraum von ungleichen Machtbeziehungen und einer ungleichen geography
of power geprigt, in denen Frauen eine marginalisierte Minderheit bildeten
(vgl. Van Ingen 2003; Enke 2007).

Heute nutzen mehrere Frauenteams die FuBballpldtze des Aterro do
Flamengo. Das Team América Futebol Clube trainiert jeden Samstagnach-
mittag auf einem der Kunstrasenpldtze des Parks. Eine Phase des Trainings
bestreitet das Team zudem am wenige hundert Meter entfernten Strand im
Stadtteil Flamengo. Die Amateurmannschaft wurde 2009 gegriindet, gehort
zum gleichnamigen traditionellen HerrenfuB3ballverein und gilt als eines der
leistungsstérksten weiblichen Kleinfeldfuf3ballteams der Stadt. An Wochen-
enden nimmt das Team erfolgreich an Turnieren wie dem campeonato
carioca oder der supercopa in futebol society, Strandfullball und fiitsal teil.
Eine finanzielle Unterstiitzung fiir Materialien und die Transportkosten zu

8 Die Trennung zwischen den Geschlechtern in den Fufiballteams wird von einigen Vereinen
und NGOs in Rio de Janeiro im Rahmen von Trainingseinheiten oder Freundschaftsspielen
aufgehoben, z.B. vom Team Estrela Nova (s.u.).
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Turnieren erhélt das Team aus der Hand privater Forder*innen. Einige der
vierzig zwischen 16 und 42 Jahre alten Spielerinnen gehen zur Schule oder
studieren, andere Frauen sind berufstitig.

Abb. 1: Training des Frauenteams von Ameérica Futebol Clube
auf'dem Aterro do Flamengo, Rio de Janeiro, 2015

4

Quelle: Julia HaB3

Wihrend des Trainings tragen die Frauen Trikots und Trainingskleidung,
die ihre Zugehorigkeit zum Verein kennzeichnen. Auch fiir unerfahrene
Beobachter*innen kann erkennbar werden, dass die Spielerinnen von América
Futebol Clube ausgepragte spielerische und technische Fahigkeiten besitzen.
Nur Frauen, die einen Leistungstest bestehen, werden im Team akzeptiert.
Die Mannschaft zeichnet sich durch ein iiberwiegend weibliches
Trainer*innen-Kollektiv aus. Neben den Trainerinnen fiir futebol society,
fir Strandfuflball, fiir die physische Kondition sowie fiir Assistenzaufga-
ben, sind allein der Torwarttrainer sowie der Physiotherapeut Ménner. Die
weibliche Dominanz unter den Trainer*innen stellt eine Seltenheit bei den
Frauenteams der hochsten Amateurfu3ballligen von Rio de Janeiro dar, wie
mir der Manager des Amateursportbereichs von América Futebol Clube und
Griinder des Frauenteams, Julio, bestitigte®. Da FuBiball in der brasiliani-
schen Gesellschaft heute weiterhin als mannliche Sportart wahrgenommen
wird, werden Minnern auf Grundlage ihres Geschlechts gesellschaftlich

9 Interview mit Julio am 13.11.2015, Manager des Amateursportbereichs von América
Futebol Clube.
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Kompetenzen zugesprochen, die Frauen verweigert werden. Die weiterhin
bestehenden ungleichen Machtbeziehungen lassen sich demnach auch auf
der Funktiondrsebene des FrauenamateurfuB3balls nachvollziehen. Das
Trainer*innen-Kollektiv von América Futebol Clube setzt sich jedoch
bewusst mehrheitlich aus Frauen zusammen. Die Vorstellung, dass Frauen
nicht in der Lage seien, als Trainerinnen leistungsstarke FuB3ballteams zu
fiihren, soll durch die Priasenz der Frauen auf den Trainerbanken korrigiert
werden. Dies gilt ebenso fiir die Spielerinnen von Ameérica Futebol Clube, die
von Zuschauer*innen und Parknutzer*innen gelegentlich mit anerkennenden
Worten bedacht werden. Das offensichtliche Beherrschen des FuB3ballspiels
durch die Spielerinnen tragt dazu bei, diskriminierende Praktiken gegeniiber
Fuf3ball spielenden Frauen stark in Frage zu stellen.

Einige Aussagen von Julio revidieren hingegen die erméchtigenden
Prozesse, die den Verein und das Training von América Futebol Clube
kennzeichnen. Das Team sei verpflichtet, sich wéhrend des Trainings im
stadtweit bekannten Park stets in spielerisch iiberzeugender und vorbildlicher
Weise zu prasentieren. In Rio de Janeiro haben nur wenige der grof3eren
FuBballvereine ein Frauenteam und die Unterstiitzung der traditionellen
Sportclubs fiir Frauenamateur- oder professionellen Fuf3ball ist gering. Bei
den Clubvorsitzenden in negativer Weise aufzufallen, konnte laut Julio fiir
die Mannschaft zu Komplikationen fithren. Die Befiirchtung, dass ein unvor-
teilhafter Auftritt des Frauenteams in einem 6ffentlichen Fu3ballraum und an
einem zentralen stidtischen Ort negative Folgen fiir die Zukunft des Teams
haben konnte, ist aussagekréftig beziiglich der lokalen Machtverhiltnisse.
Weibliche Akteure sind noch kein selbstverstandlicher Teil des Sportraums
von Rio de Janeiro und miissen innerhalb traditioneller Amateurfufiball-
strukturen um ihr Bestehen bangen und kdmpfen.

Trotz des Drucks, der auf leistungsstarken weiblichen Amateurteams wie
América Futebol Clube lastet, hat das Spielen im Park Aterro do Flamengo
im Sinne von Enke (2007) und Van Ingen (2003) eine starkende Wirkung. Die
Préasenz von Frauen und die temporire Aneignung eines Ful3ballplatzes durch
die Spielerinnen stellen den alleinigen Anspruch ménnlicher Akteure auf
diesen Ort in Frage. Wahrend und nach Beendigung des Trainings verhalten
sich die Frauen auflerdem anders als viele Médnnerteams im Park Aterro do
Flamengo und priagen auf diese Weise den Ort. Sie liben die Sportart nicht
mit unbekleidetem Oberkorper aus oder konsumieren kollektiv alkoholi-
sche Getranke nach dem Training, wie dies bei ménnlichen Sportakteuren
in dem Park zu beobachten ist und wie es mit hegemonialen Formen von
Maskulinitit assoziiert werden kann. Stattdessen sitzen sie wihrend der
Pause oder nach dem Spiel in Ruhe zusammen. Auf dem Platz fiihren die
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Spielerinnen konzentriert die Trainingsiibungen aus. Neue Praktiken und
Ideen von Amateurfufiball werden wéhrend des Trainings von América
Futebol Clube eingefiihrt und geschaffen.

Geschlechterpolitisches Handeln
auf dem lokalen FuBballplatz

Ein weiteres Team, das auf den Sportanlagen des Parks Aterro do Flamengo
trainiert, ist Estrela Nova. Das Team wurde 2009 gegriindet und bildete sich
in den kommenden Jahren zu einem Amateursportverein und einer NGO
heraus, in dem junge Frauen, Madchen und Jungen trainieren. Neben dem
sonntiglichen Training im Park Aterro do Flamengo erhalten die Médchen
und Frauen dienstags und donnerstags von der Griinderin Lima und zwei
ehrenamtlichen Trainer*innen auf dem Gelédnde eines Sportclubs im Norden
von Rio de Janeiro kostenlosen Fu3ballunterricht. Die erfahrenen Spielerin-
nen von Estrela Nova nehmen als Team an Turnieren teil.

Im Training spielen junge Ménner und Frauen gemeinsam Fuf3ball. Durch
das geschlechtergemischte Spielen soll ein gegenseitiger Lernprozess bei
den Beteiligten erzielt werden. Die Spielerinnen lernen von den Jungen,
laut Lima, Spielabldufe, die sie noch nicht ausreichend beherrschen'®. Die
Jungen erfahren, wie sich das Erlernen des Fu3ballspielens bei Spieler*innen
gestaltet, die nicht seit ihrer frithen Kindheit in der Sportart geférdert wurden.
Aufgrund von Vorurteilen lehnten einige Spieler anfangs das gemeinsame
FuBballspiel ab. Die Vorstellung, dass nur ein Spiel ohne weibliche Akteure
dem wahren Charakter der Sportart entspricht und attraktiv sei, manifestierte
sich an diesem Verhalten. Die wiederholten gemeinsamen Spiele fithrten
jedoch zu einer Akzeptanz der Mitspielerinnen. Dass der Fuf3ballplatz nicht
ausschlieSlich minnlichen Akteuren zur Verfiigung steht, wurde von den
Teilnehmenden letztendlich nicht mehr in Frage gestellt.

Das geschlechtergemischte FuBlballspielen fithrt jedoch auch in der
Interaktion mit externen Akteur*innen zu Aushandlungsprozessen. Laut
Lima wurde auf das geschlechtergemischte Fuf3ballspiel und die Anwesen-
heit weiblicher Spieler auf dem Fuflballplatz einige Male von méinnlichen
Nutzern der Sportanlage in Aterro do Flamengo mit erniedrigenden und
sexistischen Kommentaren reagiert. Die entsprechenden Parknutzer nah-
men das Spielen von Frauen und das gemeinsame Spiel ménnlicher und
weiblicher Akteure augenscheinlich als Verstof3e gegen auf FuB3ballplitzen
geltende Normen und Vorstellungen von ménnlich dominiertem Amateur-
fuBball wahr. Durch das geschlechtergemischte Spielen dekonstruiert Estrela

10 Interview mit Lima am 5.11.2015, Griinderin und Trainerin des Vereins Estrela Nova.
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Nova vorherrschende Paradigmen zum Amateurfuf3ball und stellt stadtische
Raum- und Machtordnungen in Frage.

In dem Clubhaus, das Estrela Nova nutzt, wurde ein Ort eingerichtet,
der an die Geschichte des brasilianischen Frauenfuf3balls erinnert. Die
ausgestellten Fotos ehemaliger Spielerinnen der brasilianischen National-
mannschaft dienen als weibliche Vorbilder fiir den Sport- und Lebensweg
der heutigen Spielerinnen. Ihre Erfolge bei internationalen Wettkdmpfen
trotz gesellschaftlicher Widerstinde konnen fiir die jungen Frauen eine
motivierende Funktion erfiillen. Eine Geschichtsversion des brasilianischen
FuB3balls, in der Frauen als Spielerinnen unsichtbar sind, wird auf diese Weise
angefochten. In den vergangenen Jahren hat sich Estrela Nova zudem an
der Organisation geschlechterpolitischer Workshops und Konferenzen zu
Frauenfuflball in Rio de Janeiro beteiligt. Durch die Veranstaltungen tragen
die Koordinatorinnen dazu bei, dem Frauenamateurfu3ball in Rio de Janeiro
mehr Priasenz und eine Stimme im 6ffentlichen sportpolitischen Raum zu
geben. Initiativen, die Madchen und Frauen das Erobern stadtischer Ama-
teurfuBballraume ermdéglichen mdchten, erhalten neue Impulse.

Die Bedeutung der sozialen Herkunft im Kontext
von Geschlechterdiskriminierung im Freizeit-
und AmateurfuBball in Rio de Janeiro

Ein besonderes Ziel von Estrela Nova ist es, Madchen und Frauen niedriger
sozialer Statusklassen den Zugang zum Fufllballspiel zu erméglichen. Die
Mehrheit der Spielerinnen stammt aus armen Stadtteilen in Rio de Janeiro
und ist in Familien aufgewachsen, in denen wenige materielle und ideelle
Ressourcen fiir Bildungs- und Sportangebote zur Verfiigung stehen. Dem
sportlichen Defizit, von dem Méadchen niedriger sozialer Statusklassen stér-
ker als Jungen betroffen sind, mochte Estrela Nova entgegen wirken. Denn
die Erfahrungen, die das Ausiiben von Sport sowie die Mitgliedschaft in einer
Mannschaft bringen, werden von den Koordinatorinnen als entscheidend fiir
die Personlichkeitsentwicklung eines jungen Erwachsenen gesehen.

Die Forderung von Frauen und Midchen, die sich im Hinblick auf ihre
sportliche und soziale Entwicklung in einer marginalisierten Position befin-
den, steht auch im Zentrum von Craque do Amanhd. Das FuB3ballprojekt
der NGO Centro Integrado de Estudos e Programas de Desenvolvimento
Sustentavel bietet seit 2014 FuBballunterricht im Stadtteil Rio Comprido
in Rio de Janeiro fiir Madchen und Jungen aus den armen Stadtteilen der
Umgebung an. Eine traditionelle Verteilung der Geschlechterrollen in den
Familien und die starke Einbindung von Méadchen bei Aufgaben im Haushalt
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bildet, der Projektleiterin Isabel zufolge, oftmals die Ursache dafiir, dass
Midchen weniger Gelegenheiten als Jungen erhalten, sportlich aktiv zu
werden."" Wihrend sich die Jungen nach der Schule wie selbstverstindlich
auBlerhalb des Hauses bewegen und spielerische Aktivitdten wie Ful3ball
ausiiben, wird von vielen Madchen erwartet, dass sie sich um die jlingeren
Geschwister kiimmern und im Haushalt mithelfen. Die traditionelle raumli-
che Geschlechteraufteilung — Ménner im 6ffentlichen, Frauen im héuslichen
Raum — die auf einer traditionellen Verteilung der Geschlechterrollen basiert,
spiegelt sich anhand der Gelegenheiten, Sport auszuiiben, wider. Traditionelle
Geschlechterrollen tragen demnach auch zu asymmetrischen Geschlechterhie-
rarchien im 6ffentlichen Sport- und Amateurfu3ballraum bei. Im Rahmen des
Projekts Craque do Amanhd kommunizieren die Mitarbeiter*innen mit den
Eltern beziiglich der positiven Auswirkungen, die das sportive Engagement
auf das Leben ihrer Tochter hat. Der Amateurfuf3ball wird als ein Schliissel
gesehen, um Maidchen und junge Frauen niedriger sozialer Statusgruppen
nicht nur die brasilianische Nationalsportart, sondern auch die 6ffentlichen
Sportrdume Rio de Janeiros entdecken und erobern zu lassen und ihnen den
Weg in ein gleichberechtigtes, selbstbestimmtes Leben zu zeigen.

Zusammenfassung

In der Vergangenheit dominierten Ménner und Jungen die FuB3ballplétze in
Rio de Janeiro, anderen Stadten Brasiliens und anderen Léndern der Welt.
Frauen wurden mittels Diskursen und Praktiken von ihnen ausgeschlos-
sen. Die stddtischen Amateurfu3ballraume zeichneten sich infolgedessen
jahrzehntelang durch ungleiche Geschlechterhierarchien aus und bildeten
zentrale Orte fiir die Konstruktion traditioneller Geschlechterbilder und
-ordnungen. Sie reprisentierten eine Weltsicht, in der Frauen ,,von Natur
aus“ als zu schwach und ungeeignet fiir Praktiken wie das Fuf3ballspielen
galten. Die Frauen, die ihren Ausschluss von der Sportart Fu3ball und von
den Sportplétzen nicht akzeptieren wollten, mussten gegen Verbote und
Vorurteile ankdmpfen. Ganz im Sinne von Van Ingen und Enke, handelte es
sich bei den FuB3ballplidtzen um gendered und contested space: Raume, die
von asymmetrischen Geschlechterordnungen gepréagt waren und in denen das
Eintreten weiblicher Akteure Konflikte und Aushandlungsprozesse ausloste
(vgl. Van Ingen 2003; Enke 2007).

Heute sind Frauen in Rio de Janeiro in diesen stddtischen Rdumen stér-
ker prasent. Doch auch wenn Frauen das Recht haben, in gleicher Weise

11 Interview mit Isabel, 18.11.2015, Projektleiterin von Craque do Amanhd.
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FuBballplitze zu nutzen wie Ménner, sind Vorurteile weiterhin présent, finden
Aushandlungen zwischen weiblichen und ménnlichen Akteur*innen statt und
handelt es sich beim Amateurfuflball auch heute noch um ein umkéampftes
Feld. Einige der Spielerinnen, die heute im Zentrum von Rio de Janeiro trai-
nieren, werden auf dem FuBballplatz mit diskriminierenden Kommentaren
konfrontiert. Das gemeinsame Spiel von Méannern und Frauen ist ebenso
ein Ausloser fiir Konflikte auf dem FuB3ballfeld. Frauenteams traditioneller
und durch Ménnerfu3ball gepriagter Sportvereine trainieren teilweise unter
dem Druck, in der Offentlichkeit ein »gutes Bild“ abgeben zu miissen, um
die eigene Existenz nicht zu gefdhrden. Die geschlechterspezifischen Aus-
handlungen gestalten sich jedoch auch zu Gunsten der neuen weiblichen
Akteure. Eine zunehmende Anzahl weiblicher Teams eignet sich wiahrend der
Trainingszeiten die zentralen Sportrdume der Stadt an. Anhand ihrer sport-
lichen und technischen Expertise beweisen Spielerinnen und Trainerinnen,
dass sie gleichberechtigte Akteurinnen auf dem Platz und in der Sportart
Fuf3ball sind. Durch das wiederholte Spielen und die Einfiihrung von nicht
mit hegemonialer Ménnlichkeit assoziierten Verhaltensformen und Praktiken
pragen die weiblichen Akteure den Amateurfullballraum.

Urbane zivilgesellschaftliche Akteur*innen wie Estrela Nova und Craque
do Amanha unterstiitzen Méadchen und junge Frauen aus unteren sozialen
Statusklassen, die 6ffentlichen Sportorte der Nachbarschaft zu nutzen und
ermdglichen ihnen den Zugang zum Fuf3ballspiel. Wie die Akteurinnen, die
Soto Villagran beschreibt, nehmen die Vereine Einfluss auf die Stadtraum-
nutzung und werden dabei von einem emanzipatorischen Denken geleitet.
Sportive und geschlechterpolitische MaBBnahmen wie das gemeinsame Ful3-
ballspiel von Jungen und Médchen dekonstruieren die Mythen eines méann-
lichen FuB3ballraums und sensibilisieren Spieler*innen und Zuschauer*innen
fiir den Gedanken der Geschlechtergleichheit. Geschlechterhierarchien
im sportiven Raum werden auf diese Weise verdndert. Weibliche sportive
Akteur*innen liberschreiten soziale und geographische Grenzen in der Stadt
und eignen sich temporér fiir sie lange Zeit nicht existierende urbane Raume
an. Am Frauenamateurfuf3ball in Rio de Janeiro wird deutlich, dass Sportorte
in Grofistidten umkédmpfte geographische und soziale Rdume sind, an denen
Geschlechterfragen ausgehandelt und gesellschaftliche Umbruchprozesse
sichtbar werden.
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Im- und Export von Aufstandsbekampfung:
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Im Dezember 2008 wurde in Rio de Janeiro ein neues Sicherheitskonzept
umgesetzt, in dessen Zentrum die Griindung sogenannter Pazifizierungs-
polizeieinheiten (Unidades de Policia Pacificadora, UPP) steht. Nachdem
die Stadt lange Zeit in der nationalen und internationalen Offentlichkeit
mit Drogenkriminalitdt und -gewalt einerseits sowie massiver (und oftmals
todlicher) Polizeigewalt andererseits assoziiert wurde, versprach das neue
Sicherheitskonzept eine Wende. Unter dem Schlagwort Pazifizierung sollten
die Sicherheit in der Stadt ebenso wie die Menschenrechtsbilanz der lokalen
Polizei nachhaltig verbessert werden. Die Pazifizierungsstrategie sicht vor,
dass von Drogenkriminalitit geplagte favelas zuerst durch Spezialeinhei-
ten der Polizei besetzt werden. AnschlieBend werden UPP-Stiitzpunkte
eingerichtet. Im tdglichen Kontakt der UPP-Angehorigen mit den favela-
BewohnerInnen sollen das Vertrauen in die Polizei gesteigert, Informationen
iiber lokale Sicherheitsprobleme gewonnen und zudem Infrastrukturen
(Elektrizitét, soziale Dienstleistungen) bereitgestellt werden (Koonings &
Kruijt 2015: 49f).?

BefiirworterInnen sehen die UPP als Ausdruck einer sicherheitspoliti-
schen ,,Wende* mit Modellcharakter (u.a. Rodrigues 2014: 5; UN 2015: 2).
Kritische Stimmen verweisen hingegen auf den engen Zusammenhang zwi-
schen den UPP und der Versicherheitlichung neoliberaler Stadtentwicklung
(Freeman 2012; Swanson 2013). Der Begriff der Pazifizierung selbst wird
dabei bislang wenig diskutiert — gleichwohl er aus historischer Perspektive

1 Die Forschung fiir diesen Artikel wurde durch finanzielle Unterstiitzung der Deutschen Stif-
tung Friedensforschung (DSF) im Rahmen der Pilotstudie ,,Transnationales Peacebuilding
als Siid-Siid-Kooperation: Brasiliens MINUSTAH-Engagement in Haiti* ermdglicht.

2 http://www.upprj.com/index.php/o_que_e upp_us, letzter Aufruf: 2.2.2016.
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eine zentrale Rolle in kolonialen, imperialen Projekten der ,,Befriedung® von
,2Aufstandischen® spielt. Zudem stellt er einen Standardbegriff militarischer
Aufstandsbekampfung oder counterinsurgency (COIN) dar (el Mechat 2014;
Neocleous 2011).

Vor diesem Hintergrund fragen wir in diesem Beitrag danach, inwiefern
die sicherheitspolitische ,,Wende* in der Stadt im Namen der ,,Pazifizierung*
eine Militarisierung des Urbanen darstellt. Unser zentrales Argument ist,
dass die in Rio de Janeiro implementierte Pazifizierungsstrategie untrenn-
bar mit den geopolitischen Ambitionen Brasiliens als ,,emerging power"
und seiner counterinsurgency-Erfahrung im Kontext der UN-Mission in
Haiti MINUSTAH sowie dem Riick-Import der brasilianischen ,,Slum-
Befriedungserfahrungen im Rahmen der Pazifizierungsstrategie verbunden
ist. Empirisch analysieren wir die Implementierung der Pazifizierungsstra-
tegie in zwei favela-Gebieten (Complexo da Maré, im Folgenden: Maré,
und Complexo do Alemao, im Folgenden: Alemdo). Wir zeigen auf, wie
sich der Riickimport der brasilianischen Pazifizierungserfahrung nach Rio
de Janeiro an lokale Gegebenheiten angepasst und weiterentwickelt hat.
Hiermit leistet der Artikel einen empirisch geséttigten Beitrag zur in der
gegenwirtigen Diskussion um COIN vernachléssigten Rolle von Staaten
des Globalen Siidens als aktive Akteure der Produktion einer ,,globalen
Aufstandsbekdmpfung® (Kelly u.a. 2010).

Neben Strategiepapieren der brasilianischen Sicherheitskrafte und Presse-
berichten iiber die Besetzungen der marginalisierten Stadtviertel in O Globo,
O Dia und Folha de Sao Paulo, basiert unsere Analyse auf Interviews mit
lokalen Nichtregierungsorganisationen (NROen), die in den (chemals)
besetzen Gebieten von Rio de Janeiro soziale Aufgaben iibernehmen, sowie
Videointerviews mit Angehorigen der brasilianischen Sicherheitskrifte. Die
Interviews wurden vorwiegend zwischen Mai und September 2015 gefiihrt,
das weitere Material stammt aus der Anfangsphase der Besetzung des Maré
im April 2014.

Der Artikel ist wie folgt gegliedert: Zunichst zeichnen wir die gegen-
wartige Debatte um urbane Aufstandsbekdmpfung und deren ,,Riickkehr*
nach Lateinamerika nach. Dann wenden wir uns dem brasilianischen Pazifi-
zierungsmodell zu, welches eine direkte Umsetzung gegenwértiger urbaner
Aufstandsbekdmpfung darstellt. Im dritten Teil zeigen wir am Beispiel der
militdrischen Besetzungen marginalisierter Stadtviertel Rio de Janeiros, wie
der Strategiewandel und die Verdnderungen von Praktiken in der militarisch-
zivilen Interaktion die brasilianische Variante von COIN als exportierbares
Produkt etablieren.
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COIN und Stadt

Die Debatten um militdrische Aufstandsbekdmpfungsstrategien erlebten
in den Jahren nach 9/11 eine Renaissance. Die ,,ncue Aufstandsbekdmp-
fungsdra® (Ucko 2009) ist insbesondere von ,,bevdlkerungszentrierten®
COIN-Ansitzen gepragt, die sich ,,zum dominanten Paradigma westlicher
Aufstandsbekampfungsstrategien entwickelt* (Kienscherf2015: 348) haben.
Solche Ansitze verstehen COIN weniger als Krieg, in dem es darum geht,
den Feind zu téten. Vielmehr steht der ,,Schutz® der Zivilbevolkerung im
Zentrum. COIN wird deshalb auch oft als ,,bewaffnete Sozialarbeit™ pré-
sentiert (Kilcullen 2010: 43). Markus Kienscherf hat gezeigt, dass der Auf-
stieg bevolkerungszentrierter Aufstandsbekdmpfung mit dem dominanten
liberal-demokratischen Selbstverstindnis von westlicher Regierungspraxis
verbunden ist. In diesem misst sich Legitimitét staatlichen Handelns an der
Zustimmung der Bevolkerung und dem Schutz von Menschenrechten. Damit
verbunden ist die Dominanz dieser Form von Aufstandsbekdmpfung darauf
zuriickzufiihren, ,,dass in Zeiten globaler, medialer Berichterstattung liberale
Demokratien nicht uneingeschrinkt zu brutaler Gewalt greifen konnen und
wollen* (Kienscherf 2015: 348).

Als Folge dessen ldsst sich diese Form der Aufstandsbekampfung auch als
,liberale Aufstandsbekdmpfung® bezeichnen, welche sich durch permanente
Verweise auf liberale Ideale wie Rechtstaatlichkeit, ethisches Verhalten,
Humanitarismus und Entwicklungsdiskurse auszeichnet (Khalili 2013: 4).

In einer zunehmend urbanisierten Welt richtet sich bevolkerungszentrierte
liberale Aufstandsbekdmpfung insbesondere auf die Kontrolle urbaner
Raume, die als zunehmend komplexe und mit ,,konventionellen* Metho-
den der Kriegsfiilhrung nur schwer kontrollierbare Kriegsschauplédtze und
Konfliktorte portraitiert werden (Schaefer 2010: 22). Bezeichnenderweise
triagt das aktuelle Buch des ehemaligen Beraters des US-Militérs in Fragen
liberaler, bevolkerungszentrierter COIN, David Kilcullen (2013), den Titel
Out of the Mountains. The Coming Age of the Urban Guerrilla.

Richard J. Norton, ehemaliger Angehoriger der US-Navy und gegenwirtig
Professor fiir National Security Affairs am Naval War College in Newport,
Rhode Island, kritisierte 2003 in einem Aufsatz mit dem Titel ,,Feral Cities*
im Naval War College Review, dass — anders als failed states — failed
cities und die damit einhergehenden Herausforderungen fiir internationale
Sicherheitspolitik bis dato keine hinreichende Aufmerksamkeit von Mili-
tdrs, NROen und internationalen Organisationen erhalten hitten (Norton
2003: 97f). Laut Norton handelt es sich bei feral cities um Metropolen, in
denen eine teilweise territoriale Kontrolle und Ordnung durch eine Reihe
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von ,,Kriminellen, bewaffneten Aufstindischen, Klans, Stimmen oder
Nachbarschaftsorganisationen* an die Stelle eines staatlichen Gewaltmo-
nopols getreten sei (ebd.: 98). Nortons Artikel ist eine Standardreferenz in
wissenschaftlichen und strategischen Publikationen zu den globalen milita-
rischen und sicherheitspolitischen Herausforderungen der ,,failed cities* des
globalen Siidens geworden (etwa Bunker 2014; Curry 2013). IThm zufolge
ist das urbane Terrain, in dem sich westliche AufstandsbekdmpferInnen
zurechtfinden miissen, nicht nur von , klassischen* Aufstindischen dominiert.
Vielmehr seien die Stiadte des globalen Siidens durch einen ,,Kriminalitats-
Terror-Aufstands-Nexus* (Wechsler & Barnabo 2013: 235; President of the
United States 2011: 6) gepragt, welcher die Grenzen zwischen militdrischer
Aufstandsbekdmpfung und ,,normaler* Polizeiarbeit briichig werden lief3e.
Die Konstruktion dieses ,,Nexus® erweitert den Anwendungsbereich liberaler
urbaner Aufstandsbekdmpfungsansitze jenseits klassischer militarischer
Einsatzgebiete im Kontext des globalen ,,Krieges gegen den Terror® und
ermoglicht deren Export in Weltregionen, die auf den ersten Blick nur schwer
mit dem globalen Krieg gegen den Terrorismus in Verbindung gebracht
werden konnen, etwa Lateinamerika.

Lateinamerika wird oftmals als Teil dieses Nexus beschrieben, in dem
,,global vernetzte kriminelle Netzwerke mit radikalen politischen Bewe-
gungen® die Abwesenheit des Staates ausnutzen und miteinander ,,ver-
schmelzen® (Wechsler & Barnabo 2013: 235). Grenzstddte wie Ciudad del
Este (Paraguay) und Foz de Iguagu (Brasilien) (Bunker & Sullivan 2010;
Sullivan 2009) werden ebenso wie Ciudad Juarez in Nordmexiko
(Curry 2013) als paradigmatische Beispiele lateinamerikanischer feral cities
(s. auch Bunker & Sullivan 2011) sowie als Bedrohung fiir die regionale
(und globale) Sicherheit prasentiert. Dies gilt insbesondere fiir die Prasenz
von Straflengangs und Drogenkriminalitit in marginalisierten Stadtteilen
lateinamerikanischer GrofBstadte.

Viele BeobachterInnen reagieren auf den Anstieg von Gewalt und Kri-
minalitét in Folge der lateinamerikanischen Demokratisierungsprozesse mit
einer apolitisierenden These einer ,,neuen, iiberwiegend ,.kriminellen* Form
von Gewalt (Koonings & Kruijt 1999). Aufstdndischen gehe es weniger um
die Ubernahme der Staatsmacht als vielmehr um kriminell-6konomische
Profite ohne staatliche Einmischung (Sullivan & Elkus 2008). Stddtische
Straflengangs mit Verbindungen zur Drogendkonomie von Mexiko {iiber
Zentralamerika und die Andenregion bis hin nach Brasilien werden als ,,new
urban insurgency* beschrieben (Manwaring 2005: 12-17). Eine heterogene
Koalition aus der Militér-, Polizei-, AuBBenpolitik- und Politikberatungsge-
meinschaft sowie technokratischen Sicherheitsanalysen treibt vor diesem
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Hintergrund die Implementierung liberaler Aufstandsbekdmpfungsstrategien
zur Bekdmpfung von Gangs, Drogenkriminalitdt und nicht-staatlichen
GewaltakteurInnen in Lateinamerika voran (s. Bunker & Sullivan 2014;
Felbab-Brown 2010).

Diese Entwicklung in Lateinamerikas violent democracies (Arias &
Goldstein 2010) lasst sich entlang klassischer geopolitischer Szenerien lesen:
Externe AkteurInnen, insbesondere die USA, exportieren ihre geo- und
sicherheitspolitischen Interessen und Strategien und tragen zur Entstehung
einer ,,supranationalen Aufstandsbekdmpfungsinfrastruktur® (Grandin 2011)
bei. Jedoch treiben nicht nur AkteurInnen aus dem Globalen Norden die
Renaissance von Aufstandsbekdmpfungspraktiken in der Region voran,
sondern auch die lateinamerikanischen Staaten selbst, allen voran Brasilien.

Geopolitik und Pazifizierung:
Brasiliens MINUSTAH-Erfahrung

Der Zusammenhang zwischen ,,Pazifizierung® und Aufstandsbekdmpfung
zeigt sich bereits bei einem Blick in die Globalgeschichte von COIN. Diese
weist unzihlige ,,Befriedungsversuche indigener Bevolkerungen als Teil
imperialer und/oder kolonialer Herrschaftsausiibung auf, die zumeist in
der Sprache der Pazifizierung beschrieben wurden. Auch Brasiliens Militér
verfligt iber eine lange historische Erfahrung mit der ,,Pazifizierung* des
,,Anderen®. Sie reicht von der kolonialen ,,Pazifizierung* der indigenen
Bevolkerungsgruppe der Tupinamb4, die eine ,,Gefahr* fiir die portugie-
sische Eroberung von Belém wihrend der Kolonisierung des Amazonas
darstellten (de Souza Pinheiro 1996), iiber die Ausweitung und systemati-
sche ,,Befriedung® indigener Gemeinschaften im 18. und 19. Jahrhundert
(Langfur 2006: 261) bis hin zum zunehmend stddtischen Kampf der brasi-
lianischen Militardiktatur (1964-1985) gegen ,,Subversion* (Huggins 1998:
Kapitel 7). Zu dieser Urbanisierung der brasilianischen Pazifizierungser-
fahrung trug auch der Import der franzosischen Pazifizierungserfahrung
wihrend des Algerienkrieges sowie der franzosischen COIN-Doktrin des
,revolutiondren Krieges* (guerre revolutionaire) bei. Algerienkdmpfer und
Veteranen der als ,,Schlacht um Algier” bekannten urbanen counterinsur-
gency-Kampagne, wie der franzdsische Algerienkdmpfer Paul Aussaresses,
bildeten brasilianische AufstandsbekdmpferInnen aus (Martins Filho 2014;
Robin 2004). Trotz dieser langen Erfahrung Brasiliens mit Pazifizierungs-
praktiken ist die aktuelle urbane Pazifizierungspraxis in Rio de Janeiro, die
im Mittelpunkt dieses Artikels steht, nicht einfach ein historisches Erbe. Sie
steht vielmehr in direktem Zusammenhang mit Brasiliens geopolitischen
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Ambitionen in den internationalen Beziechungen sowie der damit zusam-
menhéngenden ,,Entdeckung® internationaler Friedensmissionen.

Am 29.5.2004 verabschiedete der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen
die Resolution 1542, welche die Mission des Nations Unies pour la stabilisa-
tion en Haiti — United Nations Stabilization Mission in Haiti MINUSTAH)
etablierte. Dem (kontroversen) Exil von Ex-Préasident Jean-Bertrand Aristide
im Februar des Jahres waren massive Unruhen gefolgt. Die Mission sollte
der haitianischen Ubergangsregierung von Boniface Alexandre dabei helfen,
die ,,Stabilitdt im Lande wiederherzustellen. Zu diesem Zweck wurden
1.622 Angehorige der UN Civilian Police, 6.700 Militarkrafte und ein zivi-
les Kontingent von etwa 1.500 lokalen UN-Angehdrigen entsandt und mit
einem ,,robusten Mandat™ ausgestattet (UN 2004: 3). Brasilien iibernahm
nach fast 20-jdhriger Abwesenheit in UN-Friedensmissionen (Uziel & Costa
Vargas 2015) das Kommando iiber den militdrischen Teil der Mission.

Brasiliens Interesse an einer fithrenden Rolle bei MINUSTAH erklart
sich aus einer geopolitischen Repositionierung des Landes als aufstre-
bende Macht, die zu einer ,,Entdeckung’ von Friedensmissionen als geo-
politische Symbolpolitik fithrte (Sotomayor Velazquez 2014). Unter der
Prasidentschaft von Lula da Silva (2002-2010) wurde MINUSTAH zum
zentralen Aushingeschild fiir Brasiliens neue internationale Verantwortung
(de Carvalho u.a. 2015: 4). Dartiber hinaus zielte die militirische Erfahrung
des brasilianischen MINUSTAH-Kontingents darauf ab, Haiti in ein Labor
fiir urbane Pazifizierungsstrategien zu verwandeln, welche dann nach Bra-
silien re-exportiert wurden und werden (u.a. Harig 2015; Miiller 2016).

Mit Blick auf die Bedeutung von MINUSTAH fiir die Pazifizierungsstra-
tegie in Rio de Janeiro spielt die Hauptbedrohung fiir Haitis Stabilitdt und
Sicherheit, zu deren Einddmmung die UN-Mission entsandt wurde, eine
zentrale Rolle. Die UN-Resolution 1702 vom 15.8.2006 bezeichnet die
Stralengangs ,,als ein vorrangiges Hindernis fiir die Stabilisierung in Haiti*.
Die vom US-Verteidigungsministerium finanzierte Haiti Stabilization Initia-
tive (HSI), welche MINUSTAH bei der Stabilisierung des Landes helfen
soll, erklarte die StraBengangs zum Anzeichen eines ,,kriminellen Aufstan-
des®, den die HSI mittels einer community counterinsurgency Strategie zu
bekdmpfen versucht (Becker 2011).

Die Parallelen zwischen haitianischen Gangs und Aufstdndischen zogen
auch Angehorige von Brasiliens MINUSTAH-Kontingent, die ihre Mission
als ,,low intensity warfare* beschrieben (Podur 2012: 114). KritikerInnen
wiesen schon frithzeitig darauf hin, dass ,,das brasilianische Militar Auf-
standsbekdmpfungsmissionen in Haiti durchfiihrt, gleich denen, die in
Brasilien zur Unterdriickung der Armen in den favelas und der Aktivistlnnen



80 Frank Miiller & Markus-Michael Miiller

der Landlosenbewegung angewandt werden* (Santos 2008). Jedoch ist die
im Rahmen von MINUSTAH implementierte COIN-Strategie nicht auf
den gewaltsamen Aspekt liberaler Aufstandsbekdmpfung zu reduzieren. So
umfasst die HSI-Strategie explizit nicht-gewaltférmige Varianten der Auf-
standsbekdmpfung durch Kooptation lokaler Nachbarschaftsorganisationen
(Moe & Miiller 2015). Die brasilianische COIN-Strategie war — insbesondere
in den Anfangsjahren der Mission — unter liberalen Aufstandsbekdmpfe-
rInnen weltweit als clear-hold-build (CHB) bekannt. Das U.S. Army and
Marine Corps Counterinsurgency Field Manual, die global einflussreichste
Formulierung liberaler Aufstandsbekdmpfung von 2006, beschreibt CHB
wie folgt:

,.Ein clear-hold-build-Einsatz wird in einem spezifischen Gebiet von hochster
Prioritdt durchgefiihrt, in dem besonders viele Aufstandsoperationen stattfin-
den. Er verfolgt die folgenden Ziele:

- Eine physisch und psychologisch sichere Umgebung zu schaftfen.

- Eine stabile staatliche Kontrolle von Bevolkerung und Gebiet.

- Die Unterstiitzung der Bevélkerung zu gewinnen.
Die Unterstiitzung der Bevolkerung kann anhand der Teilnahme der lokalen
Bevolkerung an von Seiten des Gastlandes durchgefiihrten Programmen zur
Bekdampfung des Aufstandes gemessen werden.” (FM 3-24a: 5-51)

Zu diesem Zweck werden Aufstindische zuerst getdtet, gefangen oder aus
der umk&mpften Zone vertrieben (c/ear). Dann wird eine permanente Priasenz
lokaler Sicherheitskréfte (Polizei, Militdr) etabliert (hold). In der als build
bezeichneten dritten Phase finden MaBBnahmen zum Aufbau von Infrastruk-
tur und sozialen Dienstleistungen, etwa Stralenbauarbeiten, Gesundheits-
dienstleistungen, Miillabfuhr, Brunnen- und Abwassersystemarbeiten, statt
(FM 3-24a: 5-50 bis 5-90).

Brasiliens MINUSTAH-Operationen folgen im Wesentlichen diesem
Modell, wie am Beispiel der Militdroperationen gegen Gangs in dem margi-
nalisierten, aber aufgrund seiner Nédhe zum Flughafen strategisch relevanten
Stadtviertel Cité Soleil in Port-au-Prince deutlich wird. Am 24.1.2007 stiirm-
ten UN-Truppen unter brasilianischer Fiihrung begleitet von Spezialeinhei-
ten das Viertel. Sie besetzten ein als ,,blaues Haus* bekanntes Gebédude in
der Néhe des Unterschlupfes eines als ,,Evans bekannten Ganganfiihrers.
Der Besetzung des Viertels durch UN-Truppen folgten ein stundenlanges
Feuergefecht mit Gangs sowie eine systematische Durchkdmmung des
Viertels durch UN-Truppen und haitianische Polizeieinheiten mit dem Ziel,
Gangmitglieder zu verhaften, zu vertreiben, oder, falls notwendig, auch
zu toten. Die Operation fiihrte zu 800 Festnahmen und einer umstrittenen
Zahl von Todesopfern unter der lokalen Bevélkerung (Dorn 2009: 812-819;
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Podur 2012: 128-131; Hallward 2007: 288-295). Nach Abschluss dieser
clear-Phase begannen brasilianische UN-Truppen mit der Errichtung von
,,strong points®, die sowohl die Riickkehr von Gangs verhindern als auch eine
permanente UN-Présenz in ,,aufstdndischen® Stadtvierteln garantieren sollten
(Fernandez Moreno u.a. 2012: 385; Sotomayor Velazquez 2014: 150). Fiir
die Durchfiihrung der build-Phase, in welcher die ,,Sozialarbeits“-Dimension
liberaler Aufstandsbekédmpfung ,,Herz und Verstand* der lokalen Bevolkerung
zu gewinnen helfen soll, waren in Haiti NROen von besonderer Bedeutung
(zur Rolle von NROen fiir COIN s. FM 3-24a: 2-30; 2-37; FM 3-24b: 1-47
bis 1-55; 1-69 bis 1-73). Denn funktionierende staatliche Institutionen, die
diese Rolle hitten ausiiben kénnen, existierten de facto nicht.

Der von den brasilianischen Truppen umgesetzte CHB-Ansatz basierte
auf der Indienstnahme von NROen, insbesondere von Viva Rio, einer
NRO mit langjéhriger Erfahrung in den favelas von Rio de Janeiro. Einem
UN-Angehorigen zufolge hatten brasilianische Militérs verstanden, ,,dass sie,
um das Gebiet von den Gangs zu befreien, auch Entwicklungsprojekte wie
Viva Rio installieren mussten* (zitiert in Sotomayor Veldzquez 2014: 139).
Dariiber hinaus organisierte Viva Rio Workshops zu zivil-militirischen
Beziehungen in Friedensmissionen (ebd.: 179) und setzte ein ,,integriertes
Gewalt-Reduktionsprogramm® um. Ein Sicherheitsberater erklérte in einem
auf der Homepage der NRO bereitgestellten Dokument, das Programm
verbinde ,,Sicherheit mit Entwicklung auf hochst praktische Art und Weise™
insbesondere durch die Kombination von ,,direkter Gang-Mediation* mit
der Bereitstellung von ,,Regenaufbereitung, Wassereinsparung und -vertei-
lung, Sanitédr- und Hygienemafinahmen, Miill- und Abwasserinstallationen,
Bildungsangeboten fiir gefdhrdete Jugendliche, Gesundheitsangeboten fiir
Frauen und Freizeitangeboten® (Muggah 2010: 454).

Clear, Hold and Build: Die Pazifizierung Rio de Janeiros

Der in Haiti zum ersten Mal in voller Form umgesetzte CHB-Ansatz des
brasilianischen Militdrs mit der prominenten Rolle von NROen als Pazifi-
zierungshelferInnen findet sich auch in Rios aktueller Pazifizierungsstrategie
wieder. Die aktuelle Pazifizierungsstrategie in Rio de Janeiro ist untrenn-
bar mit der Einrichtung der UPP verbunden. Seit der Einfiihrung dieses
Programms haben staatliche Sicherheitsakteurlnnen zunehmend ,,soziale*
Aufgaben wie Miillbeseitigung und die Intervention in Nachbarschaftsstrei-
tigkeiten iibernommen und das Gespriach mit Nachbarschaftsvereinigungen
gesucht. Die konkrete Arbeit der UPP, die gegenwartig mit fast 40 Einheiten
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in verschiedenen favelas der Stadt operieren, ist deutlich von dem in Haiti
erprobten CHB-Ansatz inspiriert (s. auch Wikileaks 2009).

Militdrbesetzungen, die Teil der Pazifizierungsstrategie sind, sind zwar in
Rio de Janeiro nichts Neues. Bereits wihrend des ECO-Ri0-92-Gipfels war
die Armee zur Herstellung der Sicherheit in der Stadt mit besonderen Befug-
nissen aufgestellt. 1994-1995 war sie bei der bis dato grof3ten Militérbeset-
zung der urbanen Peripherie Rio de Janeiros im Rahmen der ,,Operacado Rio*
mit iber 20.000 Soldaten im Stadtgebiet priasent (Soares 1996). Gegeniiber
diesen Einsétzen unterscheidet sich die Pazifizierungsstrategie insbesondere
durch ihr Ziel, die territoriale Kontrolle in den von hohen Kriminalitétsraten
gekennzeichneten Stadtvierteln dauerhaft (wieder) zu gewinnen.

Fiir die Umsetzung des CHB-Ansatzes spielen die Zusammenarbeit von
Polizei und Militar mit lokalen Stadtteilorganisationen sowie Menschen-
rechts-NROen eine entscheidende Rolle. Sie verwirklichen die Pazifizie-
rungsstrategie auf lokaler Ebene. Dabei erfolgt die Einbindung zivilge-
sellschaftlicher AkteurInnen und humanitarer Organisationen zum Zweck
einer effektiveren territorialen/militérischen Kontrolle. Anders als eine auf
emanzipativen Prozessen beruhende Selbstorganisation der Stadt ist diese
Indienstnahme héufig von top-down-MalBnahmen geprigt. Lokale NROen
werden zu legitimen Interessenvertretungen der Bevolkerung stilisiert und
dienen zugleich als Anbieterinnen eigentlich staatlich zur Verfiigung zu
stellender infrastruktureller Ressourcen (Elektrizitit, Wasser, Bildungsein-
richtungen und Sicherheit) sowie als Informationsquelle iiber lokale soziale
Strukturen fiir einen effektiveren polizeilich-militdrischen Einsatz.

COIN und die UPP:
die Pazifizierung des Complexo do Aleméao

Die Besetzung und der Abzug der Militérs in die und aus den Stadtteilen
Alemdo und Maré und der sich damit anschlieBende Ubergang von der
clear- zur hold-Phase stellen einen Bruch dar, an denen die Beziehungen
zwischen den AkteurInnen neu ausgehandelt werden. Beide Besetzungen
veranderten nachhaltig die Pazifizierungsstrategie. Dominierten bis Ende
der 2000er Jahre v.a. gelegentliche Razzien des Batalhdo de Operacoes
Policiais Especiais (Bataillon fiir Polizeiliche Spezialeinsédtze, BOPE),
teils mit gepanzerten Fahrzeugen, so wurden erst mit der Besetzung und
dem GroBaufgebot an polizeilichen und militdrischen Einheiten im Rahmen
der Pazifizierung des Alemao 2010-2011 die internen Machtverhéltnisse
zwischen Polizei, Drogenbanden und NROen bzw. Nachbarschaftsvereini-
gungen destabilisiert.
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Wihrend der 18 Monate dauernden Besetzung {ibernahm das Militér, welches
von den mehrheitlich in Haiti fortgebildeten Polizeieinheiten der BOPE im
urbanen Nahkampf unterrichtet wurde, polizeiliche Aufgaben wie Personen-
durchsuchungen und unangekiindigte Hausdurchsuchungen im Verdachtsfall
(s. FM 3-24a: 5-58). Als stadtische Spezialeinheit und vergleichbar mit der
deutschen GSG 9 oder dem US-amerikanischen SWAT-Team® wurde die
BOPE als eine Anti-Terror-Einheit geschaffen. Auch die Unterdriickung von
Aufstéinden in Gefangnissen, der Schutz von Megaevents und Fille extremer
Storungen der 6ffentlichen Ordnung zdhlen zu ihren Einsatzgebieten. Seit
dem Beginn des Pazifizierungsprogramms im Jahr 2008 war die BOPE, der
Militérpolizei zugehdrig, am clearing und an der Lokalisierung von Dro-
genbanden und -bossen sowie an der Beseitigung von Straflenbarrikaden
beteiligt. Diese Mallnahmen, die seit den Einsédtzen in Port-au-Prince zum
Repertoire der BOPE zéhlen (Kaiser 2010), erfiillen zugleich die Funktion,
die ,,Aufstindischen* durch eine Reihe von ,,kurzen und gezielten Aktionen
[...] zur Aufgabe zu bewegen* (FM 3-24a: 5-56).

Im Unterschied zur Besetzung des Stadtteils Maré war dieser Einsatz
nicht vorher datumsgenau angekiindigt worden. Aus Hubschraubern des Pri-
vatfernsehens gefilmte Bilder von iiber die Hiigel flichenden Drogenbossen
sollten den Erfolgscharakter der Aufraumstrategie untermauern. Nach diesem
anfanglichen Schockmoment gegen ,,die Gegner, die Drogenbosse* beginnt
das Aufspiiren des kriminellen Netzwerks, wie der BOPE-Kommandant
Rene Alonso (2014) erklérte. Fiir den Erfolg dieser Durchsuchung des
Viertels im Rahmen der clear-Phase hing die Polizeieinheit von Tipps und
Wissen der Bevolkerung ab, wofiir wiederum der Aufbau vertraulicher
Beziehungen zu lokalen AnfiihrerInnen und ,,gewdhnlichen BiirgerInnen®
notwendig ist (ebd.).

Der frithere Chef der BOPE und heutige Sicherheitsminister des Bundes-
staates von Rio de Janeiro, José Mariano Beltrame, gilt nicht zufallig als der
Autor dieses Programms, welches auch eine Reaktion auf das gewaltsame
Image der Militérpolizei darstellte. Die Besetzung des Alemao wurde zu einer
konzertierten Aktion ,,weicher mit harten Polizeistrategien, die den sich verén-
dernden Charakter des staatlichen Drogenkriegs zum Ausdruck bringen sollte.
Beltrame war und ist ein Befiirworter der Uberfiihrung des UPP-Programms
und der Pazifizierungsstrategie in eine auf Dauer angelegte foderale Institution.
In der Argumentation hierfiir gilt eine auf zivile Nédhe setzende Polizeieinheit
als alternativlos angesichts nicht zuriick gehender Mordraten.

Tatsédchlich wurden in einigen der favelas des Alemao UPP-Einheiten
stationiert und damit der auf personliche Beziehungen und Vertrauen

3 SWAT = Special Weapons and Tactics.
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seitens der Bevolkerung gerichtete CHB-Ansatz umgesetzt. Der frithere
UPP-Kommandant Coronel Robson Rodriguez da Silva behauptete, dass
,,die Polizei den Hiigel* bereits erobert” habe und nun ,,die Bevolkerung
erobern miisse* (Epoca 2010), und driickte damit explizit den Ruf nach
jener liberalen Variante der Aufstandsbekdmpfung aus, welche sich weniger
auf ein Territorium als auf die Steuerung der Bevolkerung richtet. Anstelle
eines Generalverdachts sei die Unterscheidung zwischen den ,,guten* und
,,Schlechten BewohnerInnen der favelas die Grundlage fiir die Effizienz
und Legitimitit des Einsatzes. Die effektive Demobilisierung krimineller
AkteurInnen sei dabei in direkter Weise forderlich fiir einen als legitim wahr-
genommenen Einsatz. Diese Strategie setze eine Polizei voraus, die nicht nur
repressiv vorgehe, sondern auch ,,Sozialarbeiter und Krankenschwester* sei
(zit. in Muggah & Souza Mulli 2013: 65). Es geht also darum, ,,Herz und
Verstand* der lokalen Bevdlkerung durch die Implementierung ,,bewaffneter
Sozialarbeit* zu gewinnen und damit staatliche Legitimitét herzustellen: das
zentrale Ziel liberaler Aufstandsbekdmpfung.

Die Besetzung der Maré im Kontext von Rios Pazifizierung

Die Bedeutung von Legitimitdt im Handeln staatlicher Gewaltakteure
wird an zwei Daten in besonderer Weise deutlich, dem 1.4.2014 und dem
30.6.2015. In der Maré, einem Konglomerat aus 17 6konomisch schwachen
Stadtvierteln, stellte sich an beiden Tagen das Machtgleichgewicht zwischen
staatlichen und nichtstaatlichen Akteurlnnen neu dar. Vom 1.4.2014 bis
zum 30.6.2015 patrouillierten im Rahmen der ,,Operacdo Sao Francisco®
im zweimonatigen Wechsel je 3.000 Krifte von Infanterie, Marine und
Luftwaffe in der Maré. Die Maré wird von verschiedenen Drogenkartellen
kontrolliert und umkédmpft. Wahrend der Besetzung hielten insgesamt
23.500 SoldatInnen die Stellung an strategisch wichtigen Punkten, v.a. an
den Ein- und Ausgingen des favela-Konglomerats. Am 30.6.2015 wur-
den die SoldatInnen dann wieder durch eine deutlich geringere Anzahl,
Schitzungen zufolge 400 Militdrpolizistinnen (O Dia 2015), abgelost. Bei
vielen AnwohnerInnen und NROen stief diese Situation auf Ablehnung und
Angst — trotz einer hdufig geduBlerten Kritik gegeniiber der militdrischen
Intervention ein Jahr und drei Monate zuvor. In der Kritik stand vor allem
die Amateurhaftigkeit der Polizei gegen einen vermeintlichen Professio-
nalismus der Armee (O Globo 2015). Dariiber hinaus, so verschiedene
Anwohnervereinigungen (Interviews mit Associagdes de Moradores, den

4 ImOrig.: ,,morro* — ein geografisches Sinnbild fiir die Orte, an denen die Armensiedlungen
wachsen.
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Nachbarschaftsvereinigungen Vila do Jodo und Nova Holanda, 3. und
4.9.2015), hatte sich die Armee durch einen respektvolleren Umgang mit
der Privatsphédre der BewohnerInnen einen Vertrauensvorsprung gegeniiber
der Polizei erarbeitet.

Die Besetzung, die erste Phase der CHB-Strategie, war anfanglich medien-
wirksam inszeniert. Die Bilder, die ein grofles internationales Aufgebot
an Journalistinnen am Tag der Besetzung der Maré¢ aufgenommen hatte,
zeigten iiber die konzertierte Einnahme strategischer Punkte den staatlichen
Anspruch auf Ubernahme territorialer Kontrolle. Zu Wasser, Lande und Luft
drangen Einheiten des Militérs unterstiitzt von der Polizei-Spezialeinheit
BOPE in das Gebiet ein. Der Einsatz war nach vorheriger Ankiindigung
geschehen. Entsprechende Videoaufnahmen aus den frithen Morgenstunden
zeigen AnwohnerInnen auf den Gehwegen ihres Viertels. Sie machen Han-
dyvideos von Panzern, Hubschraubern und Soldaten. Wenige Stunden spéter
folgten das Hissen der brasilianischen Flagge und ein Pressetermin vor Ort.

Maré, in der laut staatlichem Zensus 129.000 Menschen leben’, steht
fiir Drogenbandenkriminalitét, unerlaubten Waffenbesitz, sozio6konomi-
sche Marginalisierung und Polizeigewalt. Zugleich ist das Gebiet durch
hohe Bevolkerungsdichte und eine Reihe militérischer Einrichtungen, u.a.
militdrische Ausbildungs- und Rekrutierungszentren, gekennzeichnet. Die
jlingste Zunahme der Présenz staatlicher Gewaltakteurlnnen steht in star-
kem Kontrast zur verbreiteten Sichtweise auf marginalisierte Viertel als
,,Territorien ohne Staatlichkeit®, in denen die erwdhnten infrastrukturellen
Angebote von nicht-staatlichen, haufig bewaffneten Akteuren, den sog.
Milizen, angeboten werden. NROen kritisieren die Abwesenheit staatli-
cher Dienstleistung bei gleichzeitiger massiver Polizeiprasenz und hohen
Raten an polizeilichen Befugnisiibertritten als Mangel an staatsbiirgerlichen
Rechten (Souza e Silva 0.J.). Wahrend der Besetzung war die Armee auch
mit ,,weichen Aufgaben staatlicher Sozialarbeit priasent: Sie organisierte
Konzerte und FuB3ballspiele, bot medizinische Dienstleitungen durch Mili-
tirdrzte sowie Trauungen an.

Verhandlungssache Militarisierung: vom Alemao zur Maré

Die Legitimitdt des Einsatzes durch eine positive Wahrnehmung seitens der
Bevolkerung spielte bei der Besetzung der Maré 2014/2015 eine grofere
Rolle als bei jener des Alemdo 2010/2011 (Folha 2015). Die Besetzung
des Aleméo sah noch das Eindringen in den privaten Raum (H&user und

5 Instituto Brasileiro de Geografia e Estadistica, http://cidades.ibge.gov.br, letzter Aufruf:
2.2.2016.


http://cidades.ibge.gov.br

86 Frank Miiller & Markus-Michael Miiller

Schieposten auf Hausdidchern) und die Eroberung strategischer Kont-
rollpunkte vor. Die Handlungsanweisung fiir das Militdr in seiner fiir die
Maré-Besetzung giiltigen Version (Ottoni 2014) beinhaltete demgegeniiber
eine Reihe von Kompetenzbeschneidungen wihrend der build-Phase. In der
Verfeinerung der vier Jahre zuvor begonnenen Strategie der Kombination von
harten mit weichen Polizeimethoden im Namen der Pazifizierung wurden
Hausdurchsuchungen bei verdidchtigen Personen an richterliche Beschliisse
gebunden. Ferner entfiel die Moglichkeit, die Dacher von privaten Hauern zur
Observation von Straflenziigen zu nutzen. Insbesondere hieran zeigt sich eine
Weiterentwicklung der Strategie, die sich nun stdrker an der Wahrnehmung
der Legitimitét der Militirpriasenz orientiert. Die Kompetenzbeschneidung
beforderte die nachhaltig positive Wahrnehmung des alltdglichen Handelns
der Militdrs und schuf wachsendes Vertrauen (Interview mit Mitarbeiterin
des Observatorio, 3.9.2015). Da die im zweimonatigen Austausch arbei-
tenden Militérs nicht ausreichend lang an Ort und Stelle seien, sei auch das
Risiko geringer, dass sie in die Korruptionsspirale gezogen und dadurch
kriminelle Strukturen des Drogen- und Waffenhandels verstidrken wiirden.
Zudem wurde die stindige Prisenz der Sicherheitskréfte durch vermehrte
Patrouillen weitgehend ersetzt, ein weiteres zentrales Element der #old-Phase
eines CHB-Ansatzes: ,,Sobald Aufstandsbekédmpfer eine Unterstiitzungsbasis
aufgebaut haben, konnen Sicherheitseinheiten nicht mehr statisch bleiben.
Sie sollten mobil sein und eine konstante Prisenz im gesamten Gebiet
etablieren.” (FM 3-24a: 5-58; s. auch FM 3-24b: 7-68) Dies verhinderte,
so ein Barbesitzer im Stadtteil Nova Holanda, den dauerhaften Eindruck
eines gefahrlichen Kriegszustandes, welcher sich schlecht auf das Geschift
auswirken wiirde (Interview, 5.9.2015).

Die beiden grofiten NROen der Maré, das Observatorio de Favelas (im
Folgenden: Observatorio) und die Redes de Desenvolvimento da Maré
(Netzwerk zur Entwicklung der Mar¢, im Folgenden: Redes), beflirworteten
diese Befugnisbeschrankung nicht nur, sie beanspruchten auch, diese durch
den Dialog mit den Sicherheitskriaften ausgehandelt zu haben. Sie wiirden
damit ihre Aufgabe wahrnehmen, die (Menschen-)Rechte der betroffenen
Bevolkerung vor dem Staat zu schiitzen (Interview mit einer Mitarbeiterin
des Observatorio, 31.8.2015). Hierflir spielt die Kooperation mit Anwoh-
nerlnnenvereinigungen eine wichtige Rolle. Anwohnervereinigungen sind
nicht demokratisch legitimiert; sie beanspruchen jedoch, so ein Sprecher
der Dachorganisation Redes, die gemeinsamen Forderungen der 16 Verei-
nigungen der Viertel zu repréasentieren. Dariiber hinaus fordern sie die insti-
tutionelle Anerkennung als formaler Akteur durch die Armee (Redes 2015).
Im Fall des Priasidenten der Nachbarschaftsvereinigung der favela Morro
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de Timbau, des Expolizisten Osmar Camelo, zeigte sich, wie umstritten
eine solche Positionierung ist: Kurz nach seiner Unterstiitzungszusage fiir
das Militdr wurde Camelo unter ungeklarten Umstdnden von Unbekannten
erschossen. Trotzdem, so eine Sprecherin des Observatorio, sei es eines ihrer
Hauptanliegen, den Dialog mit Militér und Polizei aufrechtzuerhalten. Die
von verschiedenen Stiftungen und staatlichen Unternehmen wie Petrobras
finanzierte NRO hat sich bereit erklirt, den staatlichen Sicherheitsakteuren
Informationen zur Sicherheitslage zeitnah bereit zu stellen (Interview mit
einer Mitarbeiterin des Observatorio, 3.9.2015).

Eine Vertreterin von Redes erklérte im Interview (5.9.2015), der ,,Staat*
zeige durch die uniibersichtliche Praxis gelegentlicher Patrouillen und man-
gelnder fester Polizeieinrichtungen ein Interesse an der Aufrechterhaltung
des Ausnahmezustandes. Hieraus entstehe die Notwendigkeit einer andauern-
den humanitiren Intervention, wodurch ihrer Organisation, der NRO Redes,
die Rolle der Verteidigung sozialer Rechte zukommt. Thre Arbeit besteht
v.a. darin, staatsbiirgerliche Rechte sowie eine rechtsstaatlich handelnde,
bevolkerungsorientierte Polizei einzufordern. An eben dieser Uberlagerung
von Menschen- und Staatbiirgerrechtsdiskursen setzt die ,,weiche* liberale
Aufstandsbekdmpfung an und gibt lokalen Akteuren, wie etwa NROen,
Gelegenbheit, ihre soziale, politische und letztlich auch 6konomische Position
in den marginalisierten Territorien Rio de Janeiros zu festigen.

In der build-Phase wird die gegenseitige Abhédngigkeit von Militdr und
AnwohnerInnenvertretung sowie NROen deutlich: Mit Bezug auf die
Schwierigkeiten zur Freund-Feind-Unterscheidung in den dicht besiedel-
ten urbanen ,,Kriegsgebieten von Rio de Janeiro und Port-au-Prince stellt
BOPE-Kommandant Alonso die Parallele her, dass hierfiir ein intensives
sozio-kulturelles Wissen nétig sei, welches nur durch eine dauerhafte Prasenz
der Truppen erlangt werden konne (Alonso 2014; s. auch FM 3-24a 3-36
bis 3-51; Price 2011). Neben guter Schusskompetenz, so seine Erkldrung
weiter, sei auch das kulturell angebrachte Verhalten der Truppen fiir den
Erfolg des Einsatzes von entscheidender Bedeutung. Hierfiir wiederum,
so habe die Erfahrung in Haiti gezeigt, sei der kreative Umgang mit Kom-
munikationskanélen, von der Verteilung von Flugbléttern bis zu Graffitis
an Hausmauern, die zur Kooperation und zum Versténdnis des Einsatzes
aufriefen, hilfreich. Die Verbindung von softskills mit hardskills ist ein
Hauptelement der build-Phase urbaner Aufstandsbekdmpfung. Dabei dient
der Einsatz auch zur Verfeinerung polizeilicher Interventionsmafinahmen
bei Einsédtzen im Ausland: So half die MINUSTAH-Mission bei der Ent-
wicklung von Workshops im Ausbildungszentrum fiir UN-Truppen in Rio
de Janeiro (Harig 2015).
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Marginalisierte Teile der Stadt werden so zum ,,Echtzeitlabor (Harig 2015: 151)
fiir Befriedungseinsétze in dicht besiedelten Gebieten. Dieses Labor hat eine
transnational verflochtene Geographie. Beim von General Major Alvaro de
Souza Pinheiro geleiteten Ausbildungsbesuch der BOPE in Port-au-Prince
im Jahr 2008 (Folha 2008) ging es im Austausch mit haitianischen Kolle-
glnnen um eine Verbesserung urbaner Aufstandsbekdmpfungstaktiken. Die
Aufgabe militdrischer Truppen Brasiliens in Haiti war es, die clear-Phase
der Aufstandsbekdmpfungsstrategie in das eigene Repertoire und das der
haitianischen Sicherheitskréfte zu inkorporieren: ,,Gefdhrliche Subjekte™
unter der ,,friedlichen Bevolkerung™ zu identifizieren und zu neutralisieren.
Diese Einsitze in dicht besiedelten Gebieten, so General Vendramin Nunes,
bediirften eines kulturellen Kontextwissens sowie der Hilfe der Bevolkerung,
um die Freund-Feind-Unterscheidung schnell und sicher treffen zu kénnen
(Vendramin Nunes 2013).

Warum aber wurde im Anschluss an diesen teuren Einsatz (600 Mio. Reais,
etwa 180 Mio. €) in der Maré nicht eine nachhaltige 4old und build-Phase
angeschlossen und UPP-Einheiten stationiert? Weniger als um eine dauer-
hafte ,,Befriedung® geht es um die grundsitzliche Etablierung des brasilia-
nischen Militérs als Akteur, der Expertise zur urbanen Kriegsfithrung auf
globalem Niveau beansprucht und soziale, kontextsensible Kompetenzen
zum Export in andere Krisenregionen anbietet.

Bei Besetzung der favelas hat das Militér einerseits von den lokalen
AkteurInnen gelernt. Die Praktiken der Intervention haben sich verdndert.
Sie zielen auf einen expliziten Ubergang von offener staatlicher Repression
auf eine eher bevolkerungszentrierte, sensiblere, kooperative Kriegsfiihrung
ab, die sich auf lokales Wissen und Unterstiitzung berufen kann und im
Gegenzug die Arbeit der lokalen NROen wiirdigt und in der 6ffentlichen
Wahrnehmung anerkennt. In der Umsetzung der CHB-Strategie wurde fiir
die staatlichen GewaltakteurInnen die Notwendigkeit, mit NROen zusam-
menarbeiten, deutlich. Sie verfolgt eine klare Aufgabenteilung und etabliert
eine wechselseitige Abhéingigkeit ziviler und lokaler Akteure.

Zusammenfassung

Militdranalystlnnen stellen mit Blick auf die aktuelle Krisenhaftigkeit glo-
baler urbaner Vernetzung eine direkte Verbindung von politisch motivierten
mit kriminellen Aktivitdten unter der Definition des ,,Aufstindischen* her.
Weder in Port-au-Prince noch in Rio de Janeiro wird den zu bekdmpfenden
,,2Anderen eine explizite politische Position zugestanden. Hingegen dient
gerade die Undurchdringlichkeit des besetzten Territoriums und seines
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komplexen Sozialgeflechts der Legitimierung eines bewaffneten und dem
sozialen wie materiellen clearing gewidmeten Einsatzes. Diese diskursive
Verschiebung erweitert den Handlungsspielraum von Armee und Polizei.
Im Zuge der Pazifizierungsmafinahmen treten sie als durch die humanitére
Notlage legitimierbare Stabilisierungsgaranten auf. Die brasilianischen
AkteurInnen an der Spitze der MINUSTAH priasentieren sich im Rahmen
der urbanen Stabilisierungsmission als ausgewiesene Expertlnnen aufgrund
ihrer Trainingsmoglichkeiten im eigenen Land. Dariiber hinaus eréffnet sich
ihnen ein transnationales Labor zur Weiterentwicklung effizienter Methoden
der Pazifizierung von Krisengebieten. Im Zuge dieser Weiterentwicklung
einer spezifisch liberalen Variante urbaner Aufstandsbekdmpfung erarbeiten
sich die brasilianischen Akteurlnnen dauerhaft die Rolle legitimer und effi-
zienter ErfolgsgarantInnen fiir internationale Friedenseinsdtze im Rahmen
der UN, aber auch fiir die Entwicklung einer international exportierbaren
Expertise im Bereich urbaner Sicherheitsgovernance.

Dieser Handlungsspielraum ist durch ein Geflecht aus zivilen lokalen und
internationalen sowie staatlichen und nicht-staatlichen GewaltakteurInnen
gekennzeichnet. Die beschriebene ,,bewaffnete Sozialarbeit” der Auf-
standsbekdampfung in Verbindung mit der teilweisen und voriibergehenden
Ubertragung von Regierungskompetenzen auf NROen und Nachbarschafts-
organisationen zielt zum einen auf einen effizienteren Einsatz staatlicher
AkteurInnen der Sicherheitsherstellung; zum andern dient sie dazu, die
Legitimitét der ,,BesetzerInnen® in den Augen der Bevolkerung zu erhdhen.
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Wird heute das Recht auf Stadt diskutiert, so geht es meist darum, wer {iber
die Verdnderung urbaner sozialer Rdume bestimmen kann und wer auf
welche Weise an den sozialen Rdumen partizipieren darf. Konkrete Inhalte
urbanen Lebens stehen in Frage, aber Bilder urbanen Lebens selbst sind
die selbstverstiandliche Folie, vor der das Recht auf Stadt verhandelt wird.
Wir kénnen uns ein Leben abseits der Stddte vorstellen, aber nicht mehr
ein Leben ohne Stadt.

Diese Selbstverstdandlichkeit kann auch den analytischen Blick auf das
Urbane verstellen. In einer selbstverstindlich urbanen Welt erscheinen Stidte
umso mehr als Stadt, je groBer und vielgestaltiger sie sind. Urbanitét wird
zu einem Phéanomen der Gegenwart und Zukunft, und Diskussionen um das
Recht auf Stadt lassen sich nicht mehr 16sen von ihren konkreten Formen
im globalen zeitgendssischen Kapitalismus. Dieser Aufsatz fiihrt dagegen
zuriick in einen Moment, in dem urbanes Leben als lokale soziale Praxis erst
entstanden ist. Er zeigt, wie nach dem Zweiten Weltkrieg im Norden Nami-
bias zum ersten Mal Stiddte entstanden sind und wie sich in diesen kleinen,
aus unserer Perspektive kaum urban zu nennenden Siedlungen stédtisches
Leben herausbildete. Wahrend die institutionellen, sozialen und baulichen
Formen dieses stédtischen Lebens sich von jenen heutiger GroBstédte radikal
unterschieden, ist beiden gemeinsam, was schon Georg Simmel als den Kern
des Urbanen beschrieben hat: die Begegnung und Auseinandersetzung mit
Menschen, die man nicht kennt, gehort zum erwarteten Alltag. Das bringt
neue Arten des Umgangs miteinander und eine neue Form von Offentlichkeit
hervor, in der sich politische und soziale Formen neu bestimmen lassen. Die
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Frage, wer welches Recht auf Stadt hat, gehort — so eine zentrale These des
Aufsatzes — von Anfang an zum Urbanen dazu und macht Stadte zu Orten
individueller und sozialer Neubestimmung.

1. Voraussetzungen friher Verstadterung in Nordnamibia

Schauplatz der Verstadterungsprozesse, die ich darstellen will, ist der zen-
trale Norden Namibias.! Zwischen dem Kunene, dem Okavango und den
Bergen siidlich von Etoscha liegt das abflusslose Becken, das geographisch
(und zu Kolonialzeiten auch politisch) als Ovamboland bezeichnet wurde,
eine sandige, relative fruchtbare Ebene, in der ausreichend Regen fallt, um
Ackerbau zu betreiben. Vorkolonial wurde das Gebiet von unabhéngigen,
aber sprachlich und kulturell eng verwandten Konigreichen beherrscht, deren
Siedlungsgebiete nicht direkt aneinander grenzten, sondern von breiten
Giirteln von Wildnis umgeben waren, in denen wihrend der Anbauperiode
das Vieh weidete. Die koloniale Grenze teilte das Gebiet in einen angolani-
schen und einen stidwestafrikanischen Teil auf; das grofte der einheimischen
Konigreiche, Ukuanyama, wurde von der Grenze durchschnitten.

1.1 Siedlungsformen bis 1950

Bis 1915 war in dem Gebiet kaum etwas von kolonialer Verwaltung zu
spiiren, so dass die Grenze kaum Konsequenzen hatte. Das dnderte sich mit
den Kolonialkriegen der Portugiesen und Siidafrikaner 1915-1917, in denen
Mandume ya Ndemufayo, der Konig von Ukuanyama, 1917 get6tet wurde,
und der darauf folgenden Errichtung von kolonialen Verwaltungsposten auf
beiden Seiten der Grenze. Im Siiden lag nun das siidafrikanisch verwaltete
Mandatsgebiet Stidwestafrika, im Norden die portugiesische Kolonie Angola.
Spatestens nachdem 1926 die bis dahin umstrittene Grenze zwischen den
Gebieten endgiiltig festgelegt und demarkiert worden war, migrierten viele
Familien und ganze Dérfer von Angola nach Siidwestafrika, dessen indirekte
Kolonialherrschaft vor Ort bis nach dem Zweiten Weltkrieg als milder und
weniger gewaltformig empfunden wurde als die portugiesische Herrschaft
in Angola. Die meisten Neuankommlinge siedelten sich in den bis dahin

1 Die Literatur zu Stadten und Verstddterung in Namibia ist insgesamt iiberschaubar —s. etwa
Fumanti 2003; Graefe 1999; Tvedten 2011; van Wolputte & Bleckmann 2012; Wallace
2002. Keine dieser Studien hat ihren Schwerpunkt in der Stadtentwicklung der 1950er bis
1970er Jahre. Es finden sich zwar viele empirische Parallelen zu diesem Aufsatz, aber der
Bezugsrahmen ist jeweils zu unterschiedlich, als dass eine eingehende Auseinandersetzung
im Rahmen eines Aufsatzes moglich wire.



offenen Gebieten zwischen den alten Konigreichen an; gleichzeitig wurden
die Siedlungsgebiete vor allem nach Osten hin ausgedehnt.?

Diese Wanderungsbewegungen verdnderten zwar die Siedlungsland-
schaft, aber zunichst nicht die Siedlungsformen. Wahrend die inselhaften,
von Wildnis umgebenen Siedlungsgebiete langsam zu einer geschlossenen
Siedlungsfliche zusammenwuchsen, bildeten sich zunéchst keine klaren
Dorfer oder Stddte heraus. Die Menschen lebten in iiber das Gebiet ver-
streuten Familiengehoften, um die herum die im Schnitt etwa zehn Hektar
grof3en Felder und Weidegebiete lagen. Jenseits der eigenen Felder began-
nen die der Nachbarn, und vom eigenen Hof aus sah man auf die fiinf oder
sechs Nachbarhofe. Die Felder waren von einem dichten Netz von Pfaden
durchzogen, die die Hofe miteinander verbanden. Wer um 1935 — etwa
als Wanderarbeiter auf dem Weg nach Siiden — das Gebiet durchwanderte,
konnte tagelang immer in Sichtweite von Menschen bleiben, ohne je in eine
geschlossene Siedlung zu kommen.

Die einzigen zentralen Orte in dieser bauerlichen Streusiedlungsland-
schaft waren Hauptlingsgehofte und Missionsstationen. Architektonisch
unterschieden sich die Gehofte der Konige und Héauptlinge allein durch
ihre Grof3e von normalen Gehoften. Wéhrend ein Familienhaushalt meist
zwischen zehn und zwanzig Angehorige hatte, konnten auf groBen Haupt-
lingsgehoften mehr als hundert Menschen zusammenleben. In diesen grof3en
Haushalten — oder eigentlich eher Haushaltsclustern — lie sich zum ersten
Mal eine Verbindung von Siedlungsform und funktionaler Differenzierung
beobachten. Menschen zogen nicht nur aufgrund von Verwandtschaft hier-
her, sondern aufgrund ihres Berufes oder ihrer individuellen Interessen:
Ratgeberinnen und Krieger, Bittsteller und Bedienstete lebten auf Zeit oder
auf Dauer an den Hofen.

Noch ausgepragter fand sich eine solche funktionale —und immer starker
auch soziokulturelle — Differenzierung auf den Missionsstationen. Ab den
1870er Jahren wurden in der Region iiber die Jahre etwa zwanzig grof3ere
und kleinere lutherische, katholische und anglikanische Missionsstationen
gegriindet. Sie waren nicht nur die ersten européisch bestimmten Zentren
der Gegend, sondern auch die ersten Siedlungen, die sich architektonisch
grundlegend von den bauerlichen Gehoften unterschieden. Weil kirchlich
aktivere Konvertiten gerne in die N@he der Missionen zogen, und weil sich
hier ein aus externen Ressourcen gespeister Markt fiir Arbeitskraft und
landwirtschaftliche Produkte entwickelte, entstanden um die Missionen

2 Zur Geschichte des Ovambolandes, die ich hier nur sehr kursorisch darstellen kann, s. aus-
fiihrlich etwa Dobler 2008; 2010b; 2014; Hayes 1992; Kreike 2004; McKittrick 2002.



herum oft dichtere Siedlungsgebiete, deren grundlegende Form sich aber
bis in die 1950er Jahre nicht von gewohnlichen Bauernddrfern unterschied.

Die Siedlungsformen Nordnamibias blieben also bis nach dem Zweiten
Weltkrieg relativ stabil; die Gegend war dicht besiedelt, ohne dass sich
dorfliche oder stidtische Cluster herausgebildet hétten. Die funktionale Diffe-
renzierung blieb gering, und der Handel mit landwirtschaftlichen Produkten
war im Wesentlichen auf den Austausch zwischen Nachbarn beschrénkt.
Léngst jedoch waren in den alten Siedlungsformen jene Verédnderungen zu
spiiren, die seit den 1950er Jahren zu rapider Verstddterung fiihren sollten.

1.2 Differenzierungen:
Arbeitsmigration, Ladengeschéafte, neue Berufe

Schon in der zweiten Hilfte des neunzehnten Jahrhunderts hatten koloniale
Mirkte indirekt neue Beschiftigungs- und Aufstiegsmoglichkeiten fiir junge
Mainner geschaffen. Elfenbein, Straulenfedern und Vieh gegen Gewehre
einzutauschen, gab den lokalen Hauptlingen zum ersten Mal die Moglich-
keit, wirtschaftliche Ressourcen zu zentralisieren und in Herrschaftsmittel
umzusetzen. Dazu brauchten sie Krieger; fiir eine Weile an den Konigshof
zu gehen, wurde zu einer wichtigen Aufstiegsstrategie junger Méanner. Gegen
Ende des 19. Jahrhunderts brach diese Aufstiegsmoglichkeit weg, da das
Wild groftenteils ausgerottet war und die Kolonialregierungen im Norden
wie im Siiden mit grolerem Erfolg versuchten, den Handel mit Gewehren
zu unterbinden. Gleichzeitig entstanden in der kolonialen Okonomie des
Stidens neue Beschéftigungsmdglichkeiten.

Seit den 1890er Jahren stieg die Zahl der jungen Ménner stark an, die
fiir einige Zeit ihre Heimat verlieBen, um auf europdischen Farmen, beim
Eisenbahnbau oder in den Minen zu arbeiten. Zwischen den Weltkriegen
entwickelte sich daraus ein neues Muster im typischen Lebenslauf von
Mainnern. Fast alle jungen Ménner arbeiteten mindestens fiir einige Jahre
im Siiden, um das Kapital fiir einen eigenen Hof zu erwirtschaften; viele
kehrten auch als Familienvéter mit eigenem Haushalt immer wieder zur
Wanderarbeit zuriick.

Wihrend die koloniale Wirtschaft auf diese Arbeitskrifte angewiesen war,
versuchte die koloniale Politik, die Arbeiter daran zu hindern, dauerhaft in
den Stidten der Siedlergebiete zu leben. Die Politik der ,,Rassentrennung*,
die nach 1948 in die radikalere und systematischere Politik von Apartheid
und ,,getrennter Entwicklung* miindete, versuchte, die einheimische Bevol-
kerung auf bauerliches Leben in abgegrenzten Gebieten festzulegen, die die
Arbeitskrifte nur temporér fiir die Dauer eines Arbeitsvertrages verlassen



durften. Es gelang den Kolonialbehdrden zwar nie, dieses System vollstandig
durchzusetzen, aber die Passgesetze und die strikte Kontrolle des Reservats
(ab 1968 ,,Homeland‘) Ovamboland hatten entscheidende Konsequenzen fiir
die dortigen Siedlungsmuster. Solange die Wanderarbeiter ihr Einkommen
primér in der Landwirtschaft reinvestierten, fiithrten sie zu einer Intensivie-
rung des Anbaus und der Viehzucht und zu einer Verdichtung der Streusied-
lungen; nach dem Zweiten Weltkrieg, vor allem ab etwa 1960, begannen
zuriickkehrende Arbeiter eher nach Alternativen zum bauerlichen Leben
zu suchen, und zahlreiche neue dorfliche und stddtische Kerne entstanden.

Schon seit Ende des 19. Jahrhunderts waren um die Missionsstationen
herum neue Berufe entstanden. Die Missionen brauchten Kd&chinnen,
Lehrer, Katecheten und Krankenpfleger ebenso wie Gelegenheitsarbeiter
und Viehhirten. Wéhrend korperliche Arbeiten meist in Naturalia entlohnt
wurden, verdienten Lehrer, Katecheten und Krankenpflegerinnen meistens
Bargeld. Zu diesen Arbeitsstellen kamen, als die neue Kolonialverwaltung
nach 1915 vor Ort Verwaltungsstiitzpunkte einrichtete, Posten als Diener,
Polizist, Schreiber oder Dolmetscher fiir europédische Verwalter. All diese
Arbeitsstellen waren in wenigen Zentren lokalisiert, um die herum sich die
ersten modernen Angestellten ansiedelten.

Wer abseits dieser Zentren vor Ort Bargeld verdienen oder trotz regel-
mifligen Geldeinkommens sein eigener Herr bleiben wollte, musste {iber
geniigend Startkapital verfligen, um ein eigenes Ladengeschéft aufzumachen.
Die ersten dieser Laden entstanden in den 1930er Jahren, aber ihre Entwick-
lung wurde durch den Zweiten Weltkrieg unterbrochen. 1952 beschloss die
Regierung dann offiziell, ,,schwarzen“ Einwohnern des Ovambolandes die
Einrichtung von Ladengeschéften zu erlauben (dazu ausfiihrlich Dobler
2014). Bis dahin hatten zuriickkehrende Arbeitsmigranten meist einen Teil
ihres Lohnes im Siiden oder in den wenigen von der Anwerbeorganisation
SWANLA betriebenen Laden des Ovambolandes in Tauschwaren investiert.
Da diese in den kaum in die Geld6konomie integrierten Dorfern knapp und
mit hohem Tauschwert belegt waren, konnten sie auf diese Art ihren mageren
Lohn aufbessern und ihn vorteilhafter in Vieh oder Brautgaben umsetzen.
Die neuen Liden schufen nun die Mdoglichkeit, die Kauftkraft der zuriick-
kehrenden Arbeiter (und das wachsende Einkommen der Angestellten und
Lohnarbeiter) vor Ort in Waren anzulegen. Dadurch kamen groflere Mengen
an Bargeld lokal in Umlauf und konzentrierten sich bei einer wachsenden,
aber exklusiven Mittelschicht von Handlern und Angestellten, die ihrerseits
wieder zu Arbeitgebern von Verkédufern, Bediensteten und landwirtschaftli-
chen Knechten und Mégden wurde.



Damit wurde es einer ab etwa 1955 immer groBBer werdenden Zahl von
Menschen moglich, ohne eigenen Hof (oder zusitzlich zu ihm) Einkommen
vor Ort zu finden: die Voraussetzung fiir die Entstehung stidtischer Kerne
war geschaffen.

1.3 Planung und ihre Grenzen

Die ersten neuen Siedlungsformen, die im Norden Namibias entstanden,
wirkten auf europédische Beobachter alles andere als stadtisch. Noch 1972
bestanden lediglich Oshakati und Ondangwa aus mehr als hundert Hausern,
und selbst die offiziell gezédhlten 606 Hauser Oshakatis hitten den Ort in
vielen Gegenden Europas kaum als Stadt qualifiziert (T6temeyer 1978: 126).
Doch im Kontrast zur bauerlichen Streusiedlung wird deutlich erkennbar,
dass hier etwas Neues entstand: An die Seite von Gehdoften traten nun die
Gebédude funktionell differenzierter Berufe — Verwaltungsbiiros, Laden,
Wohnhéiuser ohne Landwirtschaft, Bars und Restaurants, vereinzelt Schulen
und Kirchen. Diese stddtischen Kerne ergéinzten die landlichen Wohn- und
Wirtschaftsformen zunéchst, ohne sie zu verdréngen, aber ihre Prisenz war,
wie wir spiter sehen werden, auch symptomatisch fiir neue Sozialformen.

Die Kristallisationskeime der neuen Siedlungen waren fast immer Orte
kolonialer oder missionarischer Prasenz. Ondangwa war der Sitz des Native
Commissioner, des Arbeiterrekrutierungsbiiros, der Stammesverwaltung von
Ondonga und des grof3ten européischen Ladens; Oshikango als Grenzort Sitz
des Assistant Native Commissioner; in Odibo, Onhuno, Engela oder Outapi
waren es Missionsstationen, die neue Menschen und neue Sozialformen in
die Gegend brachten. Die zentralen Funktionen dieser Orte fiihrten Menschen
aus einem weiteren Umkreis in ihre Ndhe. Das machte sie zu bevorzugten
Standorten fiir Ladengeschéifte, Restaurants oder informelle HéndlerInnen.
Von Anfang an hatten die entstehenden Stiddte damit ein Doppelgesicht: sie
entstanden aus zentralen, oft kolonialen Interventionen heraus, aber entwi-
ckelten sich aufgrund ihrer Anziehungskraft eigenstindig und durchaus oft
in andere Richtungen, als die Planer vorausgesehen hatten.

Noch bis in die 1960er Jahre bezog sich ,,Planung® dabei lediglich auf die
zentralen Einrichtungen selbst und auf die Landstral3en, die sie verbanden,
nicht auf die Siedlungen, die sie umgaben. Stadtplanung im engeren Sinne
setzte immer dann ein, wenn sich den Behorden ein Problem aufdriangte, und
beschrinkte sich entweder auf palliative Maflnahmen oder auf Losungen,
die nur einzelne Abteilungen betrafen — etwa die Wasserversorgung, die
Gesundheitspolitik oder den Stralenbau. Das dnderte sich in den 1960er
Jahren, als im Zuge der siidafrikanischen Apartheidpolitik und im Gefolge



der Odendaal-Kommission (Republic of South Africa 1964) die bisher
verstreuten Planungsbemiihungen in einem Masterplan zusammengefiihrt
wurden. Nun riickten auch die entstehenden Stidte in den Fokus planerischen
Interesses. Dieses Interesse war zunéchst recht selektiv; es richtete sich auf
die Frage der Infrastruktur, vor allem der Wasserversorgung, einerseits,
jene der Kontrolle einer unzufriedener und selbstbewusster werdenden
Bevolkerung andererseits. Das 1dsst sich an der miteinander verbundenen
Entwicklung der drei wichtigsten Stddte Ondangwa, Oshakati und Ongwe-
diwa deutlich zeigen.?

Ondangwa hat sich in Folge planerischer Entscheidungen als Stadt ent-
wickelt, aber die Stadtentwicklung selbst war zunédchst kaum planerisch
beeinflusst. Das Biiro der Traditional Authority, der Sitz des Eingebore-
nenkommissars und vor allem das Arbeiterbiiro zogen eine Vielzahl von
Reisenden an. In den 1940er Jahren waren viele der Arbeitsmigranten eine
Woche oder langer unterwegs, um dorthin zu kommen, und verbrachten
dort einige Zeit, bevor sie medizinisch untersucht, registriert und mit einem
Pass ausgestattet einen Platz in den Lastwagen fanden, die Migranten zur
Bahnlinie in Tsumeb oder Grootfontein brachten.

Ondangwa war 1915 eher zufillig als Verwaltungssitz gewéhlt worden.
Die Militarregierung konnte eine ehemalige Missionsstation iibernehmen,
die in der Néhe der Residenz des Kdnigs von Ondonga und an der wich-
tigsten Transportroute in den Siiden lag (National Archives Namibia [NAN]
BAC 112, HN 5/2/3/7). Gerade diese Lage nahe dem Zentrum nur eines
von sieben Héuptlingstiimern lie den Ort auf Dauer als Hauptstadt eines
Homelands Ovamboland ungeeignet erscheinen. Zudem hatte Ondangwa
in den 1940er und 1950er Jahren mit Wasserknappheit zu kdmpfen, die
einen Ausbau der Stadt unrealistisch erscheinen lieBen (Hangula 1993: 14).

Dennoch wurden 1961 neue Verwaltungsgebéude errichtet und 1965 zwei
neue Wohngebiete geplant: Oluno als ,,schwarzes* Wohngebiet und, in der
Nihe der Verwaltungsbiiros, das bessere Viertel fiir die weilen Einwohner
Ondangwas. In Oluno, das nahe am Arbeitsbiiro lag, wurden auch ein neuer
Versammlungsraum des Hauptlingstums und neue Arbeiterunterkiinfte gebaut.
Um diese formell geplanten und groBtenteils von der Regierung gebauten
Stadtviertel herum entstanden rasch informelle Bauten, die in die Agrarland-
schaft hineinwuchsen und einen flieBenden Ubergang zu ihr bildeten.

Seit den spiten 1940er Jahren dachte die Verwaltung immer wieder tiber
den Bau einer neuen Hauptstadt nach. Diese Pldne wurden nach der Arbeit
der Odendaal-Kommission konkreter — einerseits, weil das neue Homeland
eine zentralere und auf neutralerem Boden gelegene Hauptstadt brauchte als

3 zum Folgenden s. ausfiihrlich und mit weiteren Nachweisen Dobler 2014: 140-170.



Ondangwa, andererseits weil der alte Plan, Wasser des Kunene zur Versor-
gung der Region zu nutzen, nun endlich in die Tat umgesetzt wurde und damit
ausreichend Wasservorrite fiir eine grofere Stadt zur Verfiigung standen.
Ein grof3es Reservoir und ein Wasserwerk wurden 1958 in Okatana gebaut
und 1964 durch einen Kanal mit dem Kunene verbunden. Dadurch wurde
der Bau eines grofleren staatlichen Krankenhauses mit 350 Betten und die
Planung der neuen, in der Ndhe des Krankenhauses gelegenen Hauptstadt
Oshakati ermoglicht.

Anders als Ondangwa, das sich zu Beginn grofitenteils informell um
einige zentrale formelle Bauten entwickelt hatte, war Oshakati von Anfang
an eine geplante Stadt. Die Einwohner von fiinf bestehenden Dérfern wurden
ab 1963 in unbewohnte Gebiete ndrdlich von Etoscha umgesiedelt. Dann
wurde sukzessive die Infrastruktur einer neuen Stadt errichtet: 1964 wurde
ein Postamt erdffnet, 1965 eine Tankstelle und eine M&belfabrik, 1966 das
Krankenhaus, 1967 eine halbstaatliche Baufirma, 1968 ein Radiosender, der
ein eigenes Programm in der lokalen Sprache sendete, 1970 ein Grof3han-
delsgeschift, das einheimische Héndler bediente. In diesen Jahren zogen
auch die Biiros der Verwaltung nach Oshakati: der Commissioner General for
the Indigenous Peoples, die neue Bantu Investment Corporation (die wich-
tigste Entwicklungsagentur der Apartheidzeit) und schlieBlich Parlament,
Regierung und Verwaltung des 1968 offiziell gegriindeten Homelands. Zwei
formelle Stadtviertel mit zentral geplanten Hiusern, das ,,weille” Oshakati
East und das ,,schwarze® Oshakati West boten geniigend Wohnraum fiir die
Angestellten und Arbeiter dieser Institutionen. Um sie herum bildeten sich
sehr schnell informelle Viertel. 1970 hatte allein die formelle Stadt bereits
2.800 Einwohner, darunter 624 Weile (Thomas 1978: 168f).

Dennoch blieb Oshakati nur sieben Jahre lang Hauptstadt. Als sich der
Unabhéngigkeitskrieg verschérfte und 1975 die siidafrikanische Armee das
regionale Hauptquartier in Oshakati errichtete, zog die Homelandregierung
in das nahe gelegene Ongwediva um (Graefe 1999: 64). Auch am Ursprung
dieser Stadt war eine finnische Missionsstation gestanden, auf deren Schulen
das 1968 gegriindete staatliche Lehrerseminar aufbaute. Um dieses Seminar
herum gruppierten sich ruhige Wohnviertel fiir schwarze und weille Ver-
waltungsangestellte. Ongwediva ist bis heute die formellste der drei Stidte,
wéhrend Oshakati auch nach dem Wegzug der Regierung die wirtschaftliche
Hauptstadt des Ovambolands blieb.

Neben diesen drei Stdadten, in denen auch Wohnviertel teilweise formell
geplant wurden, entstanden in den 1960er und 1970er Jahren eine Vielzahl
kleiner Siedlungen. Den Ortskern bildeten jeweils Laden und Shebeens,
um die herum sich Wohnhé&user gruppierten. Die meisten dieser Siedlungen



behielten zunichst dorfliche Sozialformen bei; man konnte sich im Allge-
meinen darauf verlassen, nur Menschen zu treffen, die man kannte und die
sich in ein gemeinsames soziales Feld einordnen lieBen. Auch sie waren
aber bereits Ort funktionaler Differenzierung, die nicht mehr rein landwirt-
schaftlich geprégt waren.

2. Stadte als Frontier.
die Herausbildung urbaner Gesellschaftsformen

Wie verianderten sich nun Sozialformen in diesen neuen Stiddten, deren Ent-
stehung ich hier nur sehr kursorisch schildern konnte? Inwiefern lassen sie
sich bereits als stadtisch beschreiben? Welche neuen Beziehungen konnten
Menschen in ihnen ausprobieren, und welche politischen Folgen hatte das
fiir die namibische Gesellschaft als Ganze?

Um diese Fragen zu beantworten, mochte ich zunichst an den Anfang
stadtischer Entwicklung zuriickgehen. 1940 war Ondangwa nicht viel mehr
als ein Verwaltungsposten, in dessen Néhe die Zwischenstation fiir Arbeits-
suchende immer neue Menschen fiir kurze Zeit in die Gegend brachte. Ein
grof3er Laden, der von der South West African Native Labour Association
(SWANLA) betrieben wurde, bot einen weiteren Anziehungspunkt.

Die ersten Fremden, die sich hier dauerhaft niederlie3en, waren Ovim-
bundu und Ovambuela aus Angola. Viele junge angolanische Ménner arbei-
teten in dieser Zeit in den Minen Siidwestafrikas; zeitweise kamen mehr
als die Hélfte der im Ovamboland rekrutierten Arbeiter aus Angola. Einige
Angolaner siedelten sich in der Ndhe der Anwerbestation an und lebten
davon, Neuankommlinge zu beherbergen und zu bekdstigen. Sie kamen
rasch in Konflikt mit Chief Martin, der ihnen vorwarf, die Gesetze der
Ondonga nicht zu respektieren. Er setzte einen Hauptling iiber sie ein und
versuchte, sie nach Ombata ya Kakonya umzusiedeln, weit vom Zentrum
entfernt in der Wildnis. Der Versuch scheiterte groftenteils; viele weiger-
ten sich, umzusiedeln, und bauten stattdessen neue Hiitten in der Ndhe des
Verwaltungspostens.

Bei dieser Aktion hatten sie einen wichtigen lokalen Verbiindeten: Boy
Shifandola, den Unterhduptling der Gegend um die Verwaltungsbiiros. Er war
ebenfalls in Angola geboren und hatte als Diener eines européischen Arztes
in verschiedenen Lindern Europas gelebt. Als Ubersetzer und Mechaniker
arbeitete er seit den 1920er Jahren fiir den Eingeborenenkommissar Cocky
Hahn und benutzte seine Stellung dazu, in der lokalen Gesellschaft aufzu-
steigen. (Nach Hahns Pensionierung betrieb er die erste Reparaturwerkstatt
fiir Autos und behielt auch auf diese Weise den engen Kontakt zu den Chiefs



und zur entstehenden modernen Elite.) Boy konnte seine Machtbasis als
Mittelsmann zwischen Hahn und den lokalen Hauptlingen ausbauen, deren
Erfahrungen und Klientel sehr viel mehr auf dem Land lagen als in den
neuen Siedlungen. Auch die angolanischen Neuankémmlinge waren fiir ihn
eine wichtige Patronagegruppe.

Fiir Chief Martin dagegen stellten sie vor allem ein Argernis da. Sie hielten
sich nicht an die von ihm verkorperten Regeln, und ihre neuen Hauser lagen
in der ohnehin knapper werdenden Allmende. Martin gelang es aber nicht,
die Kolonialverwaltung zu ihrer Umsiedlung zu bewegen, auch weil ihre
Anwesenheit dem Arbeiteranwerber Rupert Cope — einem Schwager Hahns —
gelegen kam, da sie neu ankommenden Arbeitsmigranten eine Anlaufstelle
gaben. Nachdem Hahn in den Ruhestand gegangen war, versuchte Chief
Martins Nachfolger Kambonde erneut, die Gruppe loszuwerden. Er schrieb
an Howard Eedes, den neuen Eingeborenenkommissar, iiber die Angolaner:

,,Ich habe beobachtet, dass diese Dinge schlecht sind. Ich musste oft iiber sie
urteilen, nachdem sie mit Frauen des Ondongavolkes Unzucht betrieben hat-
ten, nachdem sie untereinander gekdmpft hatten oder Dinge aus den Hausern
der Ondongas gestohlen hatten. Dadurch wurde ich ihrer Lebensweise immer
starker miide. Oft kamen auch Ondongas und sagten mir, dass sie des Lebens
mit den Ovambuela miide seien und dass, wenn moglich, die Ovambuela
nach Hause zuriickkehren sollten.” (NAN NAO 51 3/2, Brief Kambonde an
Eedes, Juni 1948).

Kambonde bat deshalb Eedes um Unterstiitzung dabei, die Gruppe zu
vertreiben.

Zu dieser Zeit war die urspriinglich kleine Gruppe schon stark ange-
wachsen: nach einer Zihlung Eedes’ lebten 402 ménnliche Angolaner in
Ondangwa. Nur 72 von ihnen zahlten Abgaben an das Hauptlingstum und
waren so offiziell als seine Biirger anerkannt; allerdings waren 130 mit loka-
len Frauen verheiratet. Zusammen besaflen die 402 Manner nur 216 Rinder
und 159 kleine Landparzellen. Offensichtlich lag ihre wirtschaftliche Basis
nicht in der Landwirtschaft — ein Faktum, das fiir Eedes bewies, dass man
,,sie als Parasiten betrachten muss® (NAN NAO 51 3/2, Brief Eedes an den
Chief Native Commissioner, 20.7.1948). Eigenstdandiges stiadtisches Leben
war in seinem Bild des Ovambolandes noch nicht vorgesehen.

Mit dem Einverstindnis der Verwaltung beschloss eine Stammesver-
sammlung, die angolanischen ,,Landbesetzer auszuweisen und ihnen in
Zukunft lediglich die Durchreise zur Anwerbestelle zu gestatten. Nach einem
Protest Copes bei der Zentralverwaltung in Windhoek wurde schlieBlich
allen, die schon zu Hahns Zeiten gekommen waren und ,,keine Probleme
machten® erlaubt, in Ondonga zu bleiben — vorausgesetzt, dass sie zu



Mitgliedern des Stammes wurden und die entsprechenden Abgaben bezahlten
(NAN NAO 51 3/2, Brief Secretary SWA an Administrator SWA, 3.8.1948).

Zwei Jahre spiter zeigte sich, dass die partielle Ausweisung der Angolaner
wenig Einfluss auf den sozialen Wandel hatte. Efraim Angula, einer der ersten
lokalen evangelischen Pfarrer, suchte das Gesprach mit Howard Eedes, da
,,einige der jungen Frauen, die in Ondonga durch Hurerei schwanger werden,
eine zweite Siinde begehen und ihr Kind auf schreckliche Weise ermorden,
bevor es geboren wird*“ (NAN NAO 72 32/13, Brief Efraim Angula an Eedes,
27 Oktober 1950). Eedes ging der Sache nach und beantragte schlieBlich
beim Chief Native Commissioner in Windhoek die Einstellung von vier
einheimischen Hilfspolizisten. ,,Ihre Aufgabe wird es sein, in der Umgebung
von Ondangua und Ondjodjo auf Streife zu gehen (Laden, Arbeiterbiiros,
Ein- und Ausstiegsstellen der Busse), alle Prostituierten zu verhaften und
sie dem Héuptling zum Urteil zu iibergeben. Im Januar 1951 versah Eedes
dieses Schreiben mit weiteren Randbemerkungen: ,,Jede formelle Kontrolle
fehlt. James beklagte sich, dass die ‘Sittenstreife’ drei Frauen auf seinem
Hof verhaftet habe*; ferner notierte er: ,,Schnaps aus Angola. Prostituierte,
Landbesetzer, sittenlose Frauen, abgelehnte Arbeiter, abgelehnte Halbstarke
[picannins], Bierverkduferinnen, Schnapsbrennerinnen, halbstarke Handler,
Halbstarke, die beim Laden herumlungern, Halbstarke mit Feuerwaffen*
(NAN NAO 72 32/13, Brief Eedes an Chief Native Commissioner, 5.12.1950).

Auch die neue Polizei konnte diese Probleme nicht 16sen; drei Jahre
spater schrieb Eedes an Chief Kambonde: ,,Ich schicke Dir zwei Frauen,
die im Geldnde der SWANLA gefunden wurden. Wann bitte werden Deine
Hauptlinge endlich anfangen, die streunenden Frauen in diesem Geldnde
unter ihre Kontrolle zu bekommen?*“ (NAN NAO 72 32/13, Brief Eedes an
Kambonde, 4.11.1953.)

Diese Sitze zeigen deutlich, wie stark sich in der Perspektive vieler
Beobachter die soziale Situation geéndert hatte. Abweichendes Verhalten
wurde in ihrer Perspektive von einem individuellen zu einem kollektiven
Phénomen. Wihrend schon immer einzelne Frauen gegen die Normen der
maéannlichen Elite verstoflen hatten, einzelne Jugendliche ihren Platz in der
Gesellschaft weniger brav zu finden versucht hatten, als die Eltern sich
das vorstellten, sahen die Autoritdten sich nun mit einer ganzen Gruppe
konfrontiert, die ihre Autoritit nicht anerkannte und einen gemeinsamen,
abweichenden Lebensstil entwickelte.*

4 Dabei kann es selbstverstandlich noch zu weiteren, in den Quellen nicht abgebildeten Binnen-
differenzierungen gekommen sein. In ihrer klassischen Studie ,,Rooiyard* beschreibt Ellen
Hellman etwa, wie Frauen aus einem Slum in Johannesburg, die davon leben, illegal Bier zu
brauen, nicht nur aufgrund der 6konomischen Mdglichkeiten lieber unter den schwierigen



Voraussetzung dafiir war ein sozialer Raum, in dem sich Menschen der
unmittelbaren Kontrolle durch die Gewohnheiten ihrer Umwelt entziehen
und gemeinsam neue Arten des Zusammenlebens ausprobieren konnten.
Ondangwa um 1950 mag, wenn man seine architektonische Form alleine
ansieht, ein unwahrscheinlicher Ort fiir solche Freiheiten gewesen sein: ein
staubiges Dorf, dessen Kern nur aus ein paar Hausern bestand, und das stu-
fenlos, aber schnell in die offene bauerliche Landschaft und ihre soziale Kon-
trolle liberging. Doch jedes Jahr kamen zwischen 15.000 und 20.000 junge
Minner auf der Suche nach Arbeit durch den Ort; die meisten blieben auf
dem Hinweg wie auf dem Riickweg fiir einige Tage oder Wochen hier.

Stets lebten also mehrere Hundert junger Ménner im Ort, von denen
mindestens die Hilfte Geld auszugeben hatte und von denen niemand hier
zu Hause war. Die wenigen Menschen, die sie kannten, waren keine Auto-
ritdten, sondern mehr oder weniger in ihrem Alter und ihrer Situation; ihre
Anwesenheit am Ort war transitorisch und ihr Verhalten weniger folgen-
reich als dort, wo sie dauerhaft lebten. Viele der jungen Manner hatten in
Windhoek, Walvis Bay oder Kapstadt stddtische Erfahrungen gesammelt;
auch zuriickgekehrte Soldaten des Zweiten Weltkriegs hatten andere Arten
zu leben kennen gelernt. In Ondangwa und spéter in den anderen entste-
henden stédtischen Kernen konnten sie solche Erfahrungen umsetzen, ohne
dabei durch das Passsystem eingeschriankt zu werden. Das bot eine ideale
Situation, um sich selbst in neuen Rollen zu versuchen.

Igor Kopytoft (1987) hat unter Bezug auch Frederick Jackson Turner (1893)
die soziale Situation der Frontier als eine wichtige Triebfeder afrikanischer
Geschichte beschrieben. In diesem vorkolonial diinn besiedelten Kontinent,
so Kopytoff, boten die Raume der Wildnis zwischen den Herrschaftsgebieten
all jenen Platz, die aus den Zentren vertrieben wurden oder vor der Hierarchie
flohen. Abseits der geregelten sozialen Ordnung konnten sie hier Neues aus-
probieren. Die Frontier ermoglichte soziale Kreativitét, weil hier das Neue
nicht nur gedacht, sondern abseits von der erstickenden Kontrolle durch den
Normalzustand gelebt werden konnte.

In diesem Sinne bildete Ondangwa gegen Ende des Zweiten Weltkrieges
eine Frontier-Situation. Durch die weitgehende Anonymitit, die relative
Abwesenheit sozialer Hierarchien und nicht zuletzt die Jugend und zeit-
weise Bindungslosigkeit der Bewohner wurde es hier moglich, mit neuen
Formen des Zusammenlebens zu experimentieren, ohne gleich Sanktionen
zu unterworfen zu sein. Prostitution, Trunkenheit und Diebstahl gehorten

Bedingungen des innerstiadtischen Slums leben als in der ,,Location* am Stadtrand: ,,*At
the kraal we have the chief”, they assert, ‘in Rooiyard the police, but in Orlando the Natives
do what they like’ (Hellman 1948: 18).



dazu genauso wie neue religiose Bewegungen und politische, kolonialkri-
tische Diskussionen, die gegen Ende der 1950er Jahre in der Griindung
der wichtigsten Befreiungsbewegungen miindeten. All diese Aktivitdten
schufen sich ihre eigenen Infrastrukturen — von den Feuern der Bier- und
Schnapshéndlerinnen, die sich, regelmaflig vertrieben und ebenso regelméfig
wiederkehrend, um den Bushaltepunkt und den SWANLA-Laden scharten,
iiber die Restaurants und Shebeens bis hin zu den unabhéngigen Kirchen,
die oft in Hausern dauerhaft anséssiger Bewohner gegriindet wurden.

Dabei mag es zunéchst erstaunen, die Frontier gerade dort zu verorten,
wo die hierarchische Kontrolle am stirksten zu sein schien. Kolonialstaat,
koloniale Wirtschaft, Hiuptlingstum und Missionskirchen hatten ihre Zen-
tren alle in oder bei Ondangwa. Aus den Quellen wird deutlich, dass gerade
diese Haufung von Zentren und quer zueinander stehenden Hierarchien
Freirdume schuf. Die angolanischen Siedler hétten sich dem Chief alleine
kaum entziehen kénnen. Solange Hahn den Staat vertrat, konnten sie sich auf
seinen Schutz verlassen; als Eedes tibernommen hatte, wurde ihre Situation
prekérer, aber der Vertreter der Arbeitgeberinteressen riskierte den Konflikt
mit Hauptling und Eingeborenenkommissar und konnte sie vor der Auswei-
sung bewahren. Das Nebeneinander und die Konflikte der Herrschenden
schufen die Moglichkeit, sich der Kontrolle jedes einzelnen zu entziehen.

Diese Verschriankung von Zentralitét und Frontier-Charakter zog sich bis
zur Unabhéngigkeit durch die nordnamibische Stadtgeschichte. Vielleicht
am deutlichsten wird sie in Oshakati in den 1970er Jahren, der abgeriegelten
und befestigten Garnisonsstadt im Krieg. Das militdrische Hauptquartier
bildete das wahre Herrschaftszentrum des Landes; die paramilitdrische
Polizei und ihre Geféngnisse, in denen viele Namibier gefoltert wurden, die
das Regime der Unterstiitzung der Opposition verddchtigte, symbolisierten
die Priasenz und Macht der Unterdriicker. Abends und nachts galt ab 1979
eine Ausgangssperre. Die Zugédnge zur Stadt wurden streng kontrolliert,
und Oshakati East war fiir die einheimische Bevolkerung nur mit speziellen
Passierscheinen zugéinglich.

Doch genau diese Faktoren machten die Stadt fiir viele derjenigen, die in
ihr leben wollten, auch zu einem offenen Raum. Die militédrische Prisenz
bot der Bevolkerung lange Zeit auch Schutz vor dem Krieg, bot sichere
Arbeitsplitze und brachte gleichzeitig sehr viel Geld in Umlauf. Viele junge
Mainner lieBen sich ab 1980 von der siidwestafrikanischen Territorialar-
mee oder den paramilitdrischen Polizeieinheiten anwerben; viele andere
profitierten von den wirtschaftlichen Moglichkeiten, die durch den Lohn
der Soldaten geschaffen wurden. Auch zivile Arbeitsplédtze gab es durch
die groBen Investitionen der Bantu Investment Corporation in Oshakati in



grofBerer Zahl als anderswo — sei es in der Mobelfabrik, der Brauerei, der
Grof3backerei oder in einem der zahlreichen Verwaltungsbiiros.

In die Stadt zu ziehen, bedeutete fiir viele junge Leute wéihrend der mili-
tarischen Besetzung einen Bruch mit den Verwandten auf dem Land. Oft
unterstiitzten die Verwandten die South-West Africa People's Organisation
(SWAPO) und standen der Entscheidung, fiir die Unterdriicker zu arbeiten,
ohne Verstindnis gegeniiber. Viele junge Leute waren froh, der sozialen Kon-
trolle des Dorfes zumindest auf Zeit zu entkommen. Der Besatzungszustand
und Verdéchtigungen von beiden Seiten machte es auch den iibrigen oft nicht
leicht, regelméBige Verbindungen mit dem Dorf aufrecht zu erhalten. Die
Stadt wurde zu einem Anziehungspunkt fiir junge Leute, und in die Stadt
zu ziehen, wurde zu einem radikaleren Schritt als zuvor (und als nach der
Unabhingigkeit — s. etwa Tvedten 2011). 1976 gaben mehr als die Hilfte
der Einwohner Oshakatis an, keine Verbindung mit ihren Verwandten auf
dem Land mehr zu haben.

Das Zentrum der lebendigen neuen Stadt war zunédchst Peefitola in
Oshakati West. Dort lagen die meisten Geschéfte lokaler Handler, bevor das
Gebiet in den 1980er Jahren zu klein wurde und das Geschéftszentrum sich
nach Norden auf die heutige Hauptstralie ausdehnte, wo 1986 auch der neue
Markt gebaut wurde. Um dieses Zentrum herum wuchsen Wohnviertel. Die
formellen Hauser von Oshakati West reichten schnell nicht mehr aus, und um
den Stadtkern herum entwickelten sich informelle Siedlungen. Infrastruktur
und Lebensstandard in den informellen Vierteln blieben zwar hinter den
formellen Vierteln zuriick, aber gerade ihr improvisierter Charakter gab den
Bewohnern auch die Méglichkeit, neue soziale und stddtebauliche Formen
auszuprobieren. Auch wenn viele weiterhin Hirse von ihren Verwandten
auf dem Dorf bezogen, ersetzte hier Geldeinkommen weitgehend die
Subsistenzwirtschaft, und moderner Konsum wurde zum Ausdrucksmittel
von Lebensstilen. Armee und Polizei kontrollierte sie weniger strikt als die
formellen Viertel, und auch die Ausgangssperre wurde in der befestigten
und mit Willen umgebenen Stadt weniger brutal durchgesetzt als in den
kleineren Stédten des Landes.

Die reicheren Einheimischen in den formellen Vierteln von Oshakati West
(von den in Oshakati East lebenden Wei3en ganz abgesehen) blickten oft auf
die &rmeren Bewohner der Shantytowns herunter und hielten sich von diesen
Vierteln fern. Sie sahen die stddtische Kultur, die sich hier entwickelte, wie
dreiBig Jahre frither die dlteren Bauern oder Pastoren das Leben in Ondangwa
gesehen hatten: Jugendliche, die sich nicht mehr zu benehmen wussten,
tranken zu viel, lebten mit Frauen zusammen, die sie nicht heirateten, trugen
neumodische Kleidung und hérten dazu laute Musik.



Viele der jungen Frauen, die in die Stadt zogen, wurden von den Verwand-
ten auf dem Land und vom entstehenden stiddtischen Establishment noch
skeptischer beurteilt als die jungen Ménner. Viele zogen mit jungen Mannern
zusammen, die ihnen Wohnraum, Schutz und Gesellschaft bieten konnten,
und wurden (wie ihre Vorgéngerinnen in Ondangwa) von auflen oft als
itkumbu, Prostituierte, bezeichnet.

Der 6ffentliche Raum, in dem dieses stddtische Leben sich abspielte und
seine Normalitdt verhandelt wurde, war der Cuca Shop — jene nach einer
angolanischen Biermarke benannte Form kleiner informeller Kneipen, von
denen es allein in Oshakati noch 1993, nachdem die wichtige Einnahme-
quelle des Soldes der Besatzungsarmee weggefallen war, mehr als 500 gab
(LeBeau u.a. 1993: 69). Sie waren Treffpunkte mehr oder weniger fester
Freundeskreise und Nachbarschaften — 6ffentlich genug, um ab und zu
neue Menschen zu treffen, aber vertraut genug, um offen zu reden und sich
zu Hause zu fithlen. Eigentiimer (oder zumindest Betreiber) wie Kunden
waren junge stidtische Leute, die hier ohne Autoritit Alterer ihr eigenes
Leben entwerfen konnten. Im Zentrum dieses Lebens standen einerseits
neue Konsumformen, andererseits, und damit verbunden, ehumokemu —
,.Selbstverwirklichung durch Entwicklung®, in Lazarus Hangulas (1993: 23)
treffender Ubersetzung.

Unter den Bedingungen des Unabhingigkeitskrieges und der militarischen
Besetzung durch die Apartheidregierung mussten Jugendliche wéhlen, wo
sie nach solcher Selbstverwirklichung suchten — im Exil, im politisch frei-
eren, aber sozial beschriankten Leben auf dem Land, oder in den politisch
repressiven Stddten, die neue Konsum- und Lebensformen in der Freizeit
ermoglichten. So eng die Stadt auch in vieler Hinsicht blieb, bot sie doch in
anderer Hinsicht deutlich mehr Entfaltungsmoglichkeiten als das Leben auf
dem Dorf. Auch wihrend des Krieges blieb die Stadt ein Raum der Frontier.

3. Wem gehort die Stadt?

Inwieweit sind die Verhéltnisse, die ich hier geschildert habe, iiberhaupt
urban? Wo beginnt Stadt? Ist es sinnvoll, die kleinen, flieBend in bauerliche
Dorfer iibergehenden Siedlungen des kolonialen Ovambolandes als Stadt zu
beschreiben? In welchem Sinn ldsst sich selbst Oshakati der 1980er Jahre,
der einzige Ort der Region, den Stadt zu nennen nicht jeder AuBlenstehende
gezodgert hitte, als Stadt beschreiben? Ivan Karp hat schon 1981 (220)
kritisiert, Ethnologen sidhen in Afrika auch dort Stédte, wo eigentlich keine
seien: ,,Es ist immer noch unklar, was an diesen Zentren spezifisch urban
ist, oder wie die meisten der Gelehrten, die liber sie schreiben, Urbanitit



definieren.” Prozesse der Vergesellschaftung, so Karp, dhnelten in solchen
,»Stadten® jenen in landlichen Gebieten oft sehr deutlich.

Analog lie3e sich leicht argumentieren, den von mir beschriebenen Sied-
lungen fehle jeglicher stidtischer Charakter. Ob man von ihrer Infrastruktur
ausgeht, von der bloBen Grof3e, von ihren Bauformen, sozialen Institutionen
oder vom Grad der Arbeitsteilung — stets bleibt fraglich (oder ist schon
negativ entschieden), ob den Siedlungen wirklich stidtische Ziige eignen.
Charakterisiert man jedoch mit Georg Simmel Stddte nach den Formen der
Vergesellschaftung, so wird auch in diesen protostéddtischen Raumen das
sichtbar, was fiir Simmel erst moderne Grof3stidte ausmacht: die erwartete
Anonymitit sozialer Beziehungen, die ,,dem Individuum eine Art und ein
Mal personlicher Freiheit™ gewéhrt, ,,zu denen es in anderen Verhiltnissen
gar keine Analogie gibt* (Simmel 2008: 108).

Solche Freiheit ist immer relativ — in stirkerem Mafe, als Simmel es
annehmen kann, wenn er ihre Entstehung an die relativierende Kraft der
Geldwirtschaft kniipft. Sie ist ebenso relativ wie ,,die Kiirze und Seltenheit
der Begegnungen, die jedem Einzelnen mit dem anderen — verglichen mit
dem Verkehr der kleinen Stadt — gegdnnt sind®, durch die ,,die Versu-
chung, sich pointiert, zusammengedriangt, moglichst charakteristisch zu
geben, auflerordentlich viel néher* liegt als dort, ,,wo haufiges und langes
Zusammenkommen schon fiir ein unzweideutiges Bild der Personlichkeit
im anderen sorgen® (Simmel 2008: 112). Freiheit wie Versuchung der
Selbststilisierung und Selbstdefinition mogen in heutigen Megastddten
grofere Spielrdume haben als in Ondangwa 1950 oder Oshakati 1975. Sie
mdogen hier mehr sein als in einer Lebensphase zusammengedringtes Uber-
gangsphdnomen, wie sie es fiir die jungen Stédter im Norden Namibias oft
waren, und zu einer eigensténdigen stabilen Lebensform werden. Verglichen
mit dem doérflichen Leben jedoch, aus dem so gut wie alle Migranten in die
neuen Siedlungen kamen, erscheinen die zentralen Orte als Frontier-Raum
individueller und kollektiver Selbstbestimmung, in denen die soziale Kon-
trolle des hierarchischen bauerlichen Gehofts und der stabilen béuerlichen
Nachbarschaft aufgebrochen war.

Wie iiberall im siidlichen Afrika nutzten Menschen diese Freiheiten auf
unterschiedliche Weise. Binnendifferenzierungen, wie etwa Philip und
Iona Mayer (1961) sie zwischen ,,school* und ,,red* Xhosa in East London
beschreiben, existierten natiirlich auch in Oshakati, und das wirtschaftli-
che wie das tribale Establishment betrachtete entstehende Gegenkulturen
junger Leute mit dhnlich skeptischen Augen wie Arnold Epstein (1958)
und Hortense Powdermaker (1962) das fiir den Copperbelt beschrieben
haben. Die ethnologische Literatur der Zeit hat die dadurch entstehenden



Verwerfungen und Individualisierungen oft als Anpassungs- und Uber-
gangsprozess im kolonialen Wandel beschrieben, die irgendwann in einen
neuen Gleichgewichtsstatus miinden wiirden (etwa Hellman 1948: 116f;
Longmore 1959: 299f); sie hat ihre Ursache damit stiarker in kultureller
Verunsicherung durch die koloniale Situation denn in Urbanisierungspro-
zessen gesucht.

Natiirlich lassen sich diese Differenzierungen nicht ohne Bezug auf die
koloniale Situation beschreiben, aber sie sind auch typisch fiir Vergesellschaf-
tungsformen in der Stadt (s. schon Gluckman 1960; Leubuscher 1932: 113f;
Wilson & Mafeje 1963: 1721f). Sie an einem Entstehungspunkt des Urbanen
aufzusuchen, lenkt unseren Blick auch auf einen Zug stadtischen Lebens, der
oft jenen spezifischen Bedingungen zugerechnet wird, die seine heutige Arti-
kulation bestimmen, der aber in Wahrheit origindr zum Stadtischen gehort.
Wo Stéadte Freiheit und Notwendigkeit zur individuellen und kollektiven
freiwilligen Vergesellschaftung schaffen, entstehen auch neue Konflikte
dariiber, wer iiber den Raum verfiigen und bestimmen darf, in dem diese
Vergesellschaftung stattfindet. Die Frage, wem die Stadt gehort und wer das
Recht auf Stadt hat, entsteht mit dem Urbanen selbst und ist eines seiner
konstitutiven Elemente.

In Stiddten kdnnen sich Gruppen neu — und nach neuen Kriterien — kons-
tituieren. Die von Simmel beschriebene Moglichkeit und oft Notwendigkeit
zur Selbststilisierung durch einen Lebensstil, die unverbindlichere Begeg-
nung mit einer groBeren Zahl von wechselnden Menschen, die Moglichkeit,
klaren Hierarchien zu entkommen oder sie zu unterlaufen — all das schafftt in
Stiadten Nischen der Selbstbestimmung einerseits, der kollektiven Verdich-
tung von Lebensstilen und Identitéten andererseits. Es erzeugt gleichzeitig
aufgrund der individuellen situativen Offenheit auch einen Bedarf genau
danach. Stddte — und das wird in der transitorischen Stadt Ondangua, in der
um 1950 immer neue junge Menschen fiir kurze Zeit in einen sozial stédti-
schen Raum gelangen, besonders deutlich — ermdglichen, neue Formen der
Sozialitit zu finden. Als soziale Formen sind sie aber stets gesellschaftlich
und stehen nicht allein im individuellen Belieben. Der soziale Raum der
Stadt bleibt nicht amorph, sondern ordnet sich in neue, den Beteiligten als
objektive Gebilde entgegenkommende Muster.

Diese neuen Muster geraten selbst dort, wo Stddte als Fremdkorper
in landlichen Gebieten neu entstehen, in den Machtbereich bestehender
Hierarchien. Da ihre MaBstidbe, Ordnungsprinzipien und kulturelle Bestim-
mungen sich von den bisherigen unterscheiden, stellen sie gleichzeitig eine
Konkurrenz und tendenziell eine Bedrohung fiir diese dar. Von Anfang an
stehen sich in den Stiddten unterschiedliche Visionen stédtischen Lebens



gegeniiber und konnen, weil sie Kristallisationspunkt sozialer Identitdten
sind, als Organisationsprinzip und Zankapfel sichtbar werden. Das wurde in
den neuen Stddten des Ovambolands noch durch die Pluralitét bestehenden
Hierarchien verstéirkt, die es den Vertretern neuer Ordnungsmuster erlaubten,
verschiedene Referenzsysteme gegen einander auszuspielen.

In den neuen Stddten war die Verteilung des sozialen und politischen
Gewichts also nicht von vornherein festgelegt. Genau deshalb lassen sie sich
als Frontier-Situationen beschreiben, in deren Raum Menschen zwar in Aus-
einandersetzung mit den Machtzentren, aber nicht nach ihrem Diktat lebten.

Wie {iiberall in solchen Situationen kam es dabei zu Allianzen zwischen
alten und neuen sozialen Gruppen. In den Jahren unmittelbar nach dem
Zweiten Weltkrieg standen lokale Hauptlinge, Missionen und die Kolonial-
verwaltung als Vertreter der alten landwirtschaftlichen und patriarchalischen
Ordnung gegen die jungen ArbeitsmigrantInnen, denen Geldeinkommen und
die im Siiden gewonnene groflere Unabhingigkeit vom Verwandtschaftsver-
band neue Handlungsspielrdume eréffneten, und gegen die modernistische-
ren Eliten lokaler Lehrer, Héndler oder Krankenschwestern, deren Zugriff
auf Geldeinkommen und Status die alten lé4ndlichen Eliten als Bedrohung
empfanden. In den 1970er Jahren hatten die Allianzen gewechselt; nun war
die Apartheid-Regierung fiir ihr Programm ,,getrennter Entwicklung* auf die
modernistischen Eliten und die nichtoppositionellen Arbeiter angewiesen,
wihrend die etablierteren Héndler und léndlichen Intellektuellen eher in
Opposition zur stiddtischen Jugend gerieten. Zwischen diesen und weiteren
Gruppen war die Verfiigung iiber den sozialen Raum der Stadt umkampft.

In diesem Gefiige war das 6ffentliche Leben in den kleinen Landstadten,
von denen hier selten die Rede war — Orte wie Ohangwena, Outapi oder
Ondobe — von der neuen kleinbiirgerlichen Schicht bestimmt. Etablierte
Héndler oder Lehrer oder Katecheten an den Missionsschulen verkérperten
hier eine neue biirgerliche Ordnung, deren wirtschaftliche Basis nur noch
teilweise in der Landwirtschaft lag und die der Kolonialregierung gegeniiber
selbstbewusst, aber ohne fundamentale Opposition auftraten. Es waren Klein-
stidte in Simmels Sinn, in denen Menschen dauerhaft miteinander lebten
und einander vertraut waren. lhre bestimmenden Vertreter waren iiber die
ganze Region hinweg miteinander vernetzt und hatten klar das gemeinsame
Bewusstsein, zu einer lokalen Elite zu gehoren.

In den wirklich stadtischen Zentren dagegen — hauptsidchlich Ondangwa
und Oshakati — standen verschiedene gesellschaftliche Gruppen von Anfang
an in Konkurrenz um die Deutungshoheit. IThr Machtgefiige differenzierte
sich rasch nach Stadtteilen. Wihrend die reicheren Héndler das 6ffentliche
Leben in den formellen Vierteln bestimmen konnten, pragten junge, oft



prekar beschiftigte Arbeiterinnen und Arbeiter Kultur und Vergesellschaf-
tungsformen in den informellen Vierteln. Gegeniiber dem Establishment
der kolonialen Stadt bildeten sie ein Fanon’sches Lumpenproletariat, das
aber politisch gerade in den 1960er und 1970er Jahren haufiger zum Aus-
fihrungsgehilfen der Kolonialregierung wurde als zum Tréger antikoloni-
alen Widerstandes. Dieser war eher auf dem Land und unter der formellen
Arbeiterschaft verortet.

Geht man von dem Kriterium der Vergesellschaftung aus, so ist es also
letztlich nicht so sehr die Grofle einer Siedlung, die ihren stédtischen Cha-
rakter bestimmt. Es sind vielmehr drei miteinander verkniipfte soziale Sach-
verhalte, die zusammen den urbanen Raum schaffen: relative Anonymitét,
die nur durch die funktionalen Beziehungen von Arbeitsteilung und Geld-
wirtschaft dauerhaft moglich wird; die auf Anonymitit und unpersénlicher
Funktionalitit beruhende Freiheit zur Selbstverortung in Gemeinschaft mit
anderen; und relativ gleiche Ausgangspositionen fiir verschiedene, mitein-
ander potenziell konkurrierenden Selbstverortungen, die sich erst allmdhlich
und stets unabgeschlossen in Hierarchien ordnen.

Keine dieser drei Sachverhalte ist selbstverstandlich, und keiner von ihnen
ist autonom. Gemeinsam schaffen sie jene Dynamik stddtischen Lebens,
in dem die Frage, wem die Stadt gehort, von Anfang an im Zentrum der
Urbanitét steht.

Wie tiberall fiihrte die Binnendifferenzierung der stadtischen Bevolkerung
im Norden Namibias schon in kleinen Stddten rasch zu einer riumlichen
Segregierung unterschiedlicher Gruppen. Sie wurde durch die Apartheid-
gesetzgebung und die mit ihr verbundene segregierte Stadtplanung natiirlich
deutlich verschérft, behielt aber stets auch eine eigenstdndige Dimension,
die stirker mit sozialer Differenzierung als mit formeller Planung zu tun
hatte. Diese rdumliche Binnendifferenzierung verhinderte Konkurrenz und
Kémpfe um die Deutungshoheit zwar keineswegs, federte sie aber im Alltag
ab und lie} sie nur sporadisch ausbrechen (s. etwa Dobler 2010a fiir die
Kontroverse um illegale Shebeens).

Nicht erst in den Gentrifizierungsprozessen heutiger westlicher Grof3-
stddte werden die Kimpfe darum, wem die Stadt gehort, dort am heftigsten
gefiihrt, wo Gruppen oder Institutionen von auflen auf als relativ homogen
empfundene Rdume zugreifen wollen. Von Beginn stddtischen Lebens an
wurde raumliche Segregation, die fiir Einzelne und Gruppen relativ autonome
Réaume schuf — so ungerecht sie auch war —, als akzeptabler empfunden als
neue Eingriffe in die so definierten Lebenszusammenhénge. Die Segregation
verteilte die Lebenschancen ungerecht, aber sie schuf Grenzraume, die neue
soziale Kreativitdt unter Gleichgesinnten ermoéglichten.



Die andauernde Auseinandersetzung zwischen Stadtplanung und Leben in
den Stidten, die Theoretiker wie AbdouMaliq Simone (2004) oder Jennifer
Robinson (2006) gerade fiir afrikanische Stddte hervorheben, begleitet
urbane Rdume denn auch von Anfang an. Thre spezifische Ausformung hat
viel mit der Regulierungskapazitit der konkreten staatlichen Institutionen zu
tun, aber angelegt ist sie in den Charakteristika urbaner Vergesellschaftung.
Stédtisches Leben kann sich vorgegebenen Rollenzuschreibungen teilweise
entziehen oder sie neu mit Sinn fiillen. Politische Planung im Allgemeinen
und Segregation im Besonderen werden zu Instrumenten, die dadurch ent-
stehenden Kréfte der Verdnderung zu kontrollieren. Gerade dadurch werden
sie von VerwaltungsmaBinahmen zu politischen Prozessen und zu einem
Element im Kampf darum, wem Stidte gehoren.
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PeriPHERIE-Stichwort

Recht auf Stadt

Weltweit haben sich in den letzten Jahren unterschiedliche stadtische Initiati-
ven zu ,,Recht auf Stadt“-Netzwerken zusammengeschlossen: In Argentinien,
Japan, USA, Deutschland und vielen anderen Landern kooperieren unter die-
sem Slogan Aktivist innen gegen Wohnungslosigkeit, Gentrifizierung, Ras-
sismus, neoliberale Stadtpolitik, fiir Gerechtigkeit, Solidaritat sowie Mit- und
Selbstbestimmung (Sugranyes & Mathivet 2010; Holm & Gebhardt 2011).
Die Recht-auf-Stadt-Bewegungen haben in der Stadtforschung dafiir
gesorgt, dass das Werk des franzosischen Philosophen und Soziologen Henri
Lefebvres neu betrachtet wird. Dieser hatte Ende der 1960er Jahre einen Text
mit dem Titel Das Recht auf die Stadt geschrieben und damit eine radikal
andere Gesellschaft gefordert (Lefebvre 2016 [1967]; vgl. dérive-Heft Nr. 60).
Aber nicht nur in der Forschung, auch in den Recht-auf-Stadt-Bewegungen
wird ein Teil von Lefebvres Arbeiten gelesen und verarbeitet.

Der Aufwind des Recht-auf-Stadt-Begriffs weht aber letztlich von der
praktischen Seite her: Die Kraft und die Vielfalt des Rechts auf Stadt kommen
von der Straf3e, nicht aus akademischen Texten oder universitdren Seminaren.
Die Vielzahl an Problemen, z.B. Verdrangung, Schein-Partizipation oder
Umweltverschmutzung, sowie deren wachsende Ausmal3e haben aus dem
Begriff ein wichtiges politisches Motiv gemacht. Denn ,,Recht auf Stadt*
funktioniert in einem solch heterogenen politischen Feld als fiir viele Themen
offener, aber zugleich auf eine eingdngige Forderung gerichteter Slogan:
Kritik an der aktuellen Stadt und Ideen fiir eine andere Stadt lassen sich gut
darunter vereinen. Erst spiter erlangte der Begriff als wissenschaftlich viel
diskutiertes Konzept Bedeutung.

Dennoch kann es sowohl theoretisch als auch politisch wertvoll sein, sich
mit dem Recht-auf-Stadt-Begriff auseinanderzusetzen. Theoretisch, weil
Arbeiten wie die Lefebvres differenzierte Analysemdglichkeiten liefern,
Stadte in ihrer teils widerspriichlichen Komplexitédt zu begreifen und zu
kritisieren. Politisch, weil der Begriff fiir eine Uberwindung kapitalistischer,
tauschwertorientierter Verhiltnisse steht und eine klare Begriffsarbeit die
Frage stets wach halt: Welches Recht soll fiir wen und an welcher Stadt
eingefordert werden? Diese Frage ist deswegen immer wieder zu stellen,
weil die Organisationsformen unter diesem Slogan von selbstorganisierten
Stadtteilgruppen bis hin zu internationalen NGOs und Gesetzesinitiativen
(Bsp. Brasilien, Fernandes 2007) reichen und dabei auch solche Recht-
auf-Stadt-Konzepte etabliert werden konnen, die eher auf reformistische
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Anpassungen als auf radikale Transformationen abzielen. Patrick Bond
(2013) hat dies aufschlussreich an der Ubertragung des Konzepts auf ein
,,Recht auf Wasser* gezeigt, mit dem letztlich nur ein individuelles, vom Staat
durchzusetzendes Konsumrecht gefordert wurde. Margit Mayer warnt daher,
dass je institutionalisierter die Recht-auf-Stadt-Idee implementiert wird, die
fundamentale, ja revolutionare Forderung nach einer grundlegend anderen
Gesellschaft und Aufhebung kapitalistischer Machtverhéltnisse verwéssert
und sogar kooptiert wird (ebd. 2009: 3671Y).

Das Recht auf Stadt ist keine simple Forderung nach Teilhabe an der
aktuellen Stadt. ,,Stadt™ ist bei Lefebvre kein Ort, der irgendwo genau loka-
lisiert werden konnte. Stadt ist immer dort, wo Menschen, Dinge und Ideen
sich begegnen konnen: Die Stadt ,,schafft eine, die urbane Situation, in der
unterschiedliche Dinge zueinanderfinden und nicht langer getrennt existie-
ren, und zwar vermoge ihrer Unterschiedlichkeit.” (Lefebvre 1972: 127;
Hervorhebung 1.0.) ,,Stadt” ist also da ist, wo wechselseitige Inspiration
moglich ist und kollektives Agieren stattfindet, durch das wiederum tiefgrei-
fende politische Verdnderungen erzeugt werden konnen. Lefebvre fordert
mit dem Recht auf Stadt also eine urbane Revolution. In dieser werden alle
iiberall die Moglichkeiten haben, sich zu beteiligen, sich in Interaktion mit
anderen der eigenen Bediirfnisse bewusst zu werden und diese zu realisieren.

Das ,,Recht auf Stadt™ ist also ein Bediirfnis und eine Forderung nach einer
anderen, noch zukiinftigen Stadt, in der kollektiv unterschiedliche politische
Ziele und personliche Bediirfnisse realisiert werden kdnnen. Umstritten ist,
inwiefern diese offene Forderung nach Selbstorganisation fiir Personen unter-
schiedlichen Geschlechts, sozialen Status oder unterschiedlicher Hautfarbe
gleichermafBen relevant und zugénglich ist. Ana Sugranyes und Charlotte
Mathivet (2010) geben mit ihrem Sammelband einen Uberblick iiber globale
Varianten der Prozesse und ungleiche Teilhabemdglichkeiten auch am Recht
auf Stadt. Unklar ist zudem, ob das ,,Recht in diesem Zusammenhang eine
offene Form der Demokratie oder die eines Gesetzes annehmen soll und
inwiefern es eigentlich eine Konzeption von Gerechtigkeit oder Ungehorsam
gegeniiber bestehendem Recht beinhaltet (Attoh 2011).

Das aktuell groBe Interesse an der Begrifflichkeit ,,Recht auf Stadt™ hat
selbst bereits zu urbanen Situationen beigetragen. Aktivist innen aus dem
politischen Umfeld lesen Texte von und iiber Henri Lefebvre und laden
Personen ein, die sich theoretisch-konzeptionell damit auseinandersetzen;
Wissenschaftler innen wiederum suchen Kontakt zu Personen, die das Recht
auf Stadt praktisch werden lassen und schérfen den Blick fiir die politisch-
praktische Vielschichtigkeit des stddtischen Alltags. Die wechselseitigen
Inspirationen aus Wissenschaft und Bewegung verweisen darauf, dass die
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politischen und akademischen Entwicklungen um das Recht auf Stadt zwar
auch ohne einander funktionieren kdnnten, im Zusammenspiel jedoch viel
differenzierter und wirkmachtiger ausfallen. Denn erst das Zusammenspiel
weckt stets von Neuem die Aufmerksamkeit fiir die Bedeutung von Kol-
lektiven unterschiedlicher Beteiligter, fiir die Verbundenheit heterogener
Themenfelder. Das regt immer wieder zum Nachdenken iiber mogliche
grundlegende Alternativen an. Dass dies nicht konfliktfrei abliuft, ist nicht
nur nicht problematisch, sondern wichtig, weil nur so die Konflikte, die in der
Widerspriichlichkeit des gesellschaftlichen Lebens angelegt sind, zugelassen
werden: ,,Das Urbane lie3e sich somit als Ort definieren, an dem Konflikte
Ausdruck finden.” (Lefebvre 1972: 186; Hervorhebung i.0.)

Anne Vogelpohl
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Recht auf Urbanitat

Die Feststellung, eine Stadt oder ein Ort seien — in welchem Ausmaf auch
immer — urban, ist keine schlichte Tautologie, wie sich zunidchst vermuten
lieBe. Urbanitdt ist vielmehr ein Diskurs, der seit Beginn des 20. Jahrhunderts
Debatten um stédtische Lebensqualitit und die moderne Stadt pragt, meist
in Gestalt eines stadtplanerischen oder -politischen Leitbildes. Dabei speist
sich die Vorstellung von Urbanitét als spezifisch groBstdadtische Lebensart
und Alltagsorganisation aus einer Reihe von Kriterien und Dimensionen,
die je nach Provenienz und theoretischer Schule unterschiedlich gewich-
tet werden (vgl. dazu HauBBermann & Siebel 1992: 12): sozialrdumliche
Dichte, Heterogenitdt und Simultanitét, die Erfiillung von ,,Funktionen*
wie Wohnen, Arbeiten, Freizeit oder Mobilitit, die Ausdifferenzierung in
private und o6ffentliche Sphéren oder auch das stiddtische Gemeinwesen
als Form sozialer Selbstverwaltung und Polis, deren Zugang allein durch
Bildung und Leistung reguliert sei. Allgemein gilt Urbanisierung in den
etablierten Stadtwissenschaften als Geschichte einer multiplen historischen
Emanzipation: des Citoyen vom Feudalismus, des Bourgeois, der sich am
,,befreiten* Marktgeschehen mit seinesgleichen messen kann, des biirgerli-
chen Individuums aus seiner dorflichen Eingebundenheit.

Wie selektiv und beschrinkt eine solche funktionalistische und lineare
Vision von Urbanitit bleibt, haben im deutschsprachigen Raum Hartmut
HéuBermann und Walter Siebel schon Anfang der 1990er gezeigt, indem sie
die Historizitit, das grundlegend ,,spannungsvolle[s] Verhéltnis zwischen
Urbanitéit und Stadtplanung® (ebd.: 20) sowie schlieflich die jeder urba-
nistischen Reform inhdrente Tendenz zu Uniformierung und Verdrangung
betonten. Vor dem Hintergrund von Kommerzialisierung und Segregation
brachten sie eine ,,neue Urbanitét™ (ebd.: 37) ins Spiel, die gegen Suburba-
nisierung, Zersplitterung und Verddung zunehmend 6konomisierter Stédte
in Stellung gebracht wurde. Auch wenn sich die Autoren ausdriicklich gegen
den ,,Entwurf einer Idealstadt” (ebd.) wandten und eine kritische Wendung
des Konzepts postulierten, so lief ihre neue Formel doch vor allem auf eine
Erweiterung des Kriterienkatalogs hinaus: Neu aufgenommen wurden nun
soziale Mischung, die ,,Ausséhnung mit der Natur*, Kreativitat, Partizipation
und Multikulturalisierung — Diskursstrénge, die uns mit Blick auf postmo-
dernes Citybranding heute hochst vertraut vorkommen.

Bezugspunkt all dieser Urbanitéitsdebatten aber ist stets die ,,mitteleuro-
paische Biirgerstadt (ebd.: 6) als Wiege moderner Gesellschaft/lichkeit und
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Stadtbiirgerschaft. Deren koloniale Grundierung und Bedingtheit bleibt selbst
bei sozial und historisch aufgekldrten Stadtsoziologen wie HéuBermann
und Siebel ein blinder Fleck. So operiert Urbanitét als letztlich anglo/euro-
zentrische Kategorie, die sich am Ideal der ,,curopdischen Stadt” ausrichtet
und als urbanistisches Leitbild die Abweichungen des realexistierenden
Stadtlebens zu beheben sucht.

Um Urbanitdt weniger als normativen Diskurs denn als analytische
Kategorie zum Verstdndnis des Stadtischen als konfliktives Feld fruchtbar
zu machen, lohnt ein Blick auf urbane Entwicklungen und Debatten jenseits
des europiischen Tellerrands — etwa nach Lateinamerika. Offentlichkeit
wird hier jenseits des Habermas’schen Diktums einer allseits zugénglichen
Arena und rational rdsonierenden Biirgergesellschaft schon seit langerem
als fragmentiertes, asymmetrisches und immer wieder neu ausgehandeltes
Terrain diskutiert (vgl. Braig & Huffschmid 2009). Dabei ist insbesondere
die offentliche Stadt seit den 1980er Jahren Gegenstand einer disziplin-
iibergreifenden Stadtforschung, die an den Schnittstellen von Anthropologie,
Soziologie und Humangeographie auf die Mikrordume des Urbanen ebenso
wie auf die Makrostrukturen des Sozialen, Politischen und Kulturellen
fokussiert und diese miteinander zu verschranken sucht (vgl. Huffschmid &
Wildner 2013).

Das Stédtische ist die ,,praktizierte Stadt®, so der auch in Lateinamerika
weit rezipierte katalanische Stadtanthropologe Manuel Delgado (1999; 2007).
Ihr Schauplatz ist der 6ffentliche Raum als Szenerie einer ,,diffusen Soziali-
tiat™ (Delgado 2007: 13), in Abgrenzung zur geplanten, gebauten aber auch
zur privat bewohnten Stadt. Es sind nach Delgado nicht primér Stadtplaner,
Architektinnen oder Bauherren, die das Stiadtische produzieren, sondern die
Stadter/innen und ihre Nutzungen urbaner Rdume, und zwar auch unabhén-
gig — und darin liegt seines Erachtens der Freiheitsgrad des Urbanen — von
ihrem Wohn-, Arbeits- oder Aufenthaltsstatus. Dabei preist der Autor die
Zerstreuung, Horizontalitdt und Unberechenbarkeit des urbanen ,,Drauf3en
(ebd.: 27) als Gegenstiick zum eher strukturverhafteten ,,Drinnen* und
allgemein der iiberdeterminierten Stadt. Doch auch der 6ffentliche Raum
produziert seinerseits urbane Subjektivititen, indem er Ressourcen der
Selbstbehauptung und Sichtbarwerdung stiddtischer Akteure bereitstellt:
,,Gewisse Kollektive nutzen den 6ffentlichen Raum, um sich selbst als solche
in Szene zu setzen, weniger weil sie existieren, sondern um zu existieren®
(Delgado 1999: 45).

Dieser ,,Offentlichkeitseffekt* (Delgado 2007: 172) griindet nicht in einer
organischen Gemeinschaftlichkeit, sondern in der ephemeren Performance
von Gesellschaft/lichkeit, wie am Beispiel rdumlicher Proteste deutlich
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wird: Demonstrationen, Barrikaden, Kundgebungen oder Platzbesetzungen
begriinden, wie Clara Irazabal (2008: 19) treffend feststellt, ,,spaces of insur-
gent citizenship®, , so etwas wie Raume aufstdndischer Stadtbiirgerschaft.
Diese Rdume kommen temporiren Gemeinschaften gleich, die sich im Akt
des Protestierens als solche erst 6ffentlich konstituieren.

Nicht minder bedeutend aber ist fiir Delgado, spiegelverkehrt dazu,
das ,,Recht auf Indifferenz* (Delgado 2007: 182ff), der Anspruch und die
Moglichkeit, in der Anonymitit des Urbanen abzutauchen. Denn die Stadt
ermdglicht nicht nur Selbstinszenierung, sondern auch Unsichtbarwerdung,
also die Befreiung von identitdren Zuschreibungen, Vergemeinschaftungen
und den damit einhergehenden Bild- und Raumordnungen. Hintergrund der
provokanten Wendung vom ,,Recht auf Indifferenz* ist die in européischen
Metropolen mittlerweile allgegenwairtige Differenzrhetorik und der ver-
breitete (Multi-)Kulturalismus. Dieser rezipiere den Anderen, so Delgado,
vorzugsweise in migrantischer Gestalt, aufgrund seiner essenziellen Eigen-
schaften, also wegen dem, was er oder sie ist (oder zu sein scheint), und nicht
dem, was er oder sie Offentlich erkennbar fut. Dadurch werde sein Recht auf
Anonymitit und ,,hofliche Gleichgiiltigkeit®, die etwa Isaac Joseph (2002)
als zentrale Prinzipien des Urbanen herausgestellt hat, verletzt.

Denn nach Joseph gedeiht das Miteinander in gro3en Stddten gerade aus
der Entkopplung von Identitdten und 6ffentlichem Raum, also aus der Nei-
gung des Urbanen, ,.die Aquivalenz zwischen kollektiver Identitit [...] und
Territorium durcheinander zu bringen® (ebd.: 45). Urbanitit meint danach
sowohl Verdichtung wie Zerstreuung, Gleichzeitigkeit wie Fragmentiertheit.
Dabei ist die Stadt, oder eben das Stéadtische, fiir Joseph nicht in erster Linie
Resultat von Diskursen oder Uberzeugungen, sondern ein Raum raumlicher,
sinnlicher und visueller Erfahrungen, der andauernden Reibungen und einer
gleichsam tiber allem ,,schwebenden Indifferenz (ebd.: 29).

Gegen den ,,permanenten Ausnahmezustand (Delgado 2007: 193) des
Anders-Seins macht Delgado daher das Recht des oder der Anderen auf
Gewohnlichkeit, Gleichbehandlung und eben Nicht-Differenzierung gel-
tend. Dieses Recht lésst sich — so mdchte ich vorschlagen — als erweiterte
Variante der Recht-auf-Stadt-Forderung als ,,Recht auf Urbanitit™ lesen.
Ein solcher Anspruch scheint mir heutzutage besonders mit Blick auf die
vermehrte Prdsenz von Gefliichteten in européischen Stadten von Belang zu
sein. Denn diesen geht es ja gerade nicht um ihre ethnische oder kulturelle
Differenzierung, sondern um citizenship im Sinne einer menschen- und
biirgerrechtlichen Teilhabe an der stadtischen Polis.

Fiir realexistierende Urbanitét, also stadtisches Alltags- und Zusammen-
leben in seiner Ambivalenz und Konflikthaftigkeit, ist zudem das kollektive
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Imagindre von zentraler Bedeutung. Fiir diese imagindre Dimension des
Urbanen haben lateinamerikanische Kulturwissenschaftler/innen das Kon-
zept des urbanen Imaginarios entwickelt (vgl. Silva 2003; 2006 [1992];
Garcia Canclini 1997; Vergara Figueroa 2001). Gemeint ist ein Zusammen-
hang sozial zirkulierender Vorstellungen, die sich aus stiddtischen Erfahrun-
gen, Eindriicken und Diskursen speisen und zu wirkméchtigen Kollektiv-
bildern fiigen; bekannte Beispiele sind Imaginarios der stidtischen Angst,
der kreativen Stadt oder des urbanen Dschungels: soziale Imagination, in
der verfiigbare Diskursstringe, Narrative und Bildfelder aufgerufen und mit
eigenen Erfahrungen und Wahrnehmungen verkniipft werden. Entscheidend
ist, dass es sich bei /maginarios nicht um soziale Phantasien oder manipula-
tive Uberbauten handelt, sondern dass diese sich sowohl aus Erlebtem und
Wahrgenommenem speisen und zugleich zuriickwirken auf soziales und
stadtisches Leben und Handeln. Sie generieren Begehren und Gefiihle, bieten
Erklarungen und Sinnzuschreibungen, strukturieren und vervollstindigen
die — stets fragmentierte und partielle — Raum- und Stadtwahrnehmung. Der
Fokus auf das Imaginére bedeutet keine Relativierung der materiellen Stadt,
ihrer Okonomie oder Architektur. Es geht vielmehr um deren Erweiterung
um eine immaterielle, symbolische Territorialitét, die als sozial artikulierte
Imagination ebenso wie die materielle Stadt Machteffekte, Ausgrenzungen
und Einschliisse produziert.

Dabei sind urbane /maginarios ebensowenig monolithische oder homo-
gene Gebilde wie die Stidte, von deren Alltag und Lebensgefiihl sie zeugen.
Zum einen unterliegen sie steten Verschiebungen — zuweilen auch abrupten
Einbriichen — durch politische Umbriiche oder Ereignisse. Zum anderen
koexistieren in der Stadt stets verschiedene oder sogar widerstreitende
Imaginarios. Ein aktuelles Beispiel dafiir sind die kontrastierenden Formen
europaischer Zivilgesellschaftlichkeit und Urbanitét, die sich in deutschen
Grofistadten im Lauf des Jahres 2015 manifestierten: das /maginario der
weltoffenen, kosmopolitischen Stadt, die sich in der Aufnahme von Neu-
ankommlingen und Schutzsuchenden als Stadtgesellschaft immer wieder
neu zu bewiahren hat, und das der mittelalterlichen Burg, das vom Ansturm
Fremder und Invasor/innen geflutet zu werden droht.

Anne Huffschmid
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Rezensionen

Jurgen OBenbrigge & Anne
Vogelpohl (Hg.): Theorien in
der Raum- und Stadtforschung.
Einfiihrungen. Munster:
Westfalisches Dampfboot
2014, 350 Seiten

In Ermangelung an Einfiihrungswerken
ist dieser Sammelband als Antwort auf
die noch im Entstehen begriffene Debatte
tiber konzeptionelle Herangehensweisen
und Perspektiven in der (deutschen)
Raum- und Stadtforschung zu verstehen.
Er bietet eine gelungene Einfithrung zu
vielfiltigen Konzepten und Erklarungs-
ansdtzen, die fiir die Disziplin relevant
sind. Dabei erheben die Herausgeberin
und der Herausgeber weder Anspruch auf
Vollstiandigkeit noch gibt der Band finale
Antworten auf definitorische Fragen zu
den Termini Stadt oder Raum. Vielmehr
liegt das Augenmerk darauf, eine erste
konzeptionelle Ubersicht zu prisentieren
sowie weitere Debatten anzustofen.
Die Spannbreite der Beitrége erstreckt
sich von dlteren theoretischen Denktra-
ditionen, bspw. Pierre Bourdieu, Michel
Foucault, Niklas Luhmann, Antonio
Gramsci oder Henri Lefebvre, sowie
deren Anwendung auf aktuelle raumliche
Dynamiken bis hin zu neuen konzeptio-
nellen Perspektiven auf gesellschaftliche
Transformationen. Die Auswahl der theo-
retischen Ansétze, so Jiirgen Ofsenbriigge
und Anne Vogelpohl in der Einleitung,
beriicksichtige auch jiingere, wissen-
schaftlich konzeptionelle Debatten.
Aufgrund der komplexen Dynamiken
in Stddten und Réumen zeigten die Auf-
sdtze unterschiedlichste Dimensionen
und Schwerpunktsetzungen auf. Ziel
des Buches sei es, weder ,,Komplexitit

zu ignorieren noch ‘einfach kompliziert’
zu denken (9). Der Band soll ferner
Kritik an urbanen und rdumlichen Ent-
wicklungen ermoglichen und alternative
Handlungsoptionen aufzeigen.

Der Sammelband umfasst neben der
Einleitung zwei Sektionen: ,,Diszipli-
nire Perspektiven auf Raum und Stadt
sowie ,,Theorien in der Raum- und
Stadtforschung®. Im ersten Teil befassen
sich die AutorInnen der sechs Beitrage
mit Perspektiven der Anthropologie,
Geschichtswissenschaft, Soziologie,
Politikwissenschaft, Geografie bzw.
Stadt- und Regionalplanung. Zunéchst
verdeutlichen die Aufsdtze eindriick-
lich, wie interdisziplindr die Stadt- und
Raumforschung ist. Dariiber hinaus
geben sie einen guten Uberblick iiber
(jlingere) Entwicklungen innerhalb der
Disziplinen. Doch trotz der Bemiihungen
der Autorlnnen, Synergien und Schnitt-
stellen zwischen den Perspektiven
aufzuzeigen, gelingt dies nur teilweise.

Im zweiten Teil setzen sich zunéchst
Kristina Dietz und Bettina Engels mit
dem Zusammenhang von ,,Raum, Natur
und Gesellschaft“ (78) auseinander.
Einem kritischen Versténdnis der Politi-
schen Okologie des Raumes folgend, in
das ,,Kédmpfe, konkurrierende kulturelle
Vorstellungen und soziale Beziehungen
eingeschrieben sind“ (86), zeigen die
Autorinnen zentrale Kategorien fiir die
empirische Analyse auf: Place, Scale,
Territorialisierung.

Christoph Scheuplein diskutiert
unter der Uberschrift ,,Glokal, Scale
und Grenzen* die Bedeutung national-
staatlicher Grenzen und Scales in Zeiten
zunehmender globaler Entgrenzung. Dabei
stellt er anhand globaler Warenketten
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das space-of-flow-Konzept dem regime-
basierten space-of-place-Ansatz gegen-
tiber. Dabei werde deutlich, wie die ,,wei-
tere konzeptionelle Verschrankung von
‘flow’und ‘spaces’ zu einer iiberzeugenden
Theoriebildung™ fithren konne (111).

Auch Andreas Pott und Vassilis S.
Tsianos greifen in ,,Verhandlungszonen
des Lokalen“ die Relevanz translokaler
Netzwerke und Dynamiken auf und
nehmen die Stadt- und Migrations-
forschung in den Blick. Sie verstehen
Migrations- und Integrationsprozesse
,,als Verdichtungen von sozialen Hand-
lungen (121) und argumentieren, die
Regimeperspektive ermogliche die empi-
rische Analyse von global-lokalen Trans-
formationen urbaner Lebensverhéltnisse.

Aus feministischer Perspektive
beschiftigen sich Sybille Bauried! und
Carolin Schurr mit dem ,,Zusammenprall
der Identititen. Im Mittelpunkt stehen
die Vergeschlechtlichung von Stiddten
sowie der Einfluss von Geschlechterver-
héltnissen auf Rdume. Nach der kritischen
Darstellung von Prozessen der Suburbani-
sierung und Angstraumen, die Frauen in
ihren Handlungsmoglichkeiten limitieren
und im 6ffentlichen Raum disziplinieren,
gehen die Autorinnen besonders auf die
Problematik intersektionaler Wechsel-
wirkungen ein. Durch diese Perspektive
werfen sie nicht nur Fragen nach Macht
und Wissen auf, sondern analysieren auch
die Privilegierung und Diskriminierung
von bestimmten Personen(gruppen) im
Raum. An diese Uberlegungen kniipft
Anke Striiver in ihrem Beitrag ,,Zum
Zusammenwirken von Materialitdt und
Reprisentation® an. Sie zeigt, wie Stadte
mehr noch als andere Rdume Transforma-
tion von ,,Diskursen und Alltagspraktiken
geschlechtlich codierte[r] Subjektidenti-
taten (306) ermdglichen.

Rezensionen

Stefan Hohne und René Umlauf zeigen
anhand der Artefakte Bodenschwelle und
Schlagloch in afrikanischen Grofstiddten
anschaulich, welche neuen Dimensionen
durch die ,,Akteur-Netzwerk Theorie*
(195, sic!) (ANT) in der Raum- und
Stadtforschung sichtbar werden. Auch
sie verstehen Raum als ,,durch Praktiken
und Aktivitdten konstituiert (204).
Durch die ANT-Perspektive riickten
Inklusions- und Exklusionsprozesse
sowie potenzielle Handlungsoptionen
in den Fokus.

Unter dem Titel ,,Marxistische Stadt-
forschung* zeichnen Jan Kemper und
Felix Wiegand deren ,,Marxification®
nach. Eine klassenanalytische Perspek-
tive reduziere gesellschaftliche Trans-
formationen und Kémpfe in urbanen
Réumen jedoch nicht allein auf ihren
Klassengehalt. Vielmehr stiinden auch
Interdependenzen zwischen Stédten und
Akkumulationsdynamiken sowie daraus
resultierende Probleme im Blickpunkt
der Analyse.

Insgesamt stellt der Band eine Berei-
cherung fiir den noch jungen Forschungs-
bereich dar. Die Leserin bzw. der Leser
merkt, dass die AutorInnen in einen
langeren Dialog miteinander getreten
sind. Dennoch erscheinen einige Beitrige
zu deskriptiv, wihrend bei anderen der
Bezug zur Raum- und Stadtforschung
nicht deutlich genug herausgearbeitet
wurde. Dies féllt besonders bei Susanne
Heegs Beitrag ,,Regulationstheorie:
Akkumulationsregime und Regulations-
weise* sowie bei Julia Affolderbachs
und Samuel Méssners Beitrag ,,Der
Institutionenbegriff in den Wirtschafts-
und Sozialwissenschaften® auf. Dariiber
hinaus wire ein Zwischenfazit nach der
ersten Sektion bzw. ein Schlusskapitel
sinnvoll gewesen, um transdisziplinire
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Ankniipfungspunkte, aber auch kontrére
Perspektiven zusammenzufassen.
Anne Hennings

Susan Parnell & Sophie Oldield
(Hg.): The Routledge Handbook
on Cities of the Global South.
London & New York, NY:
Routledge 2014, 635 Seiten

Das Handbuch widmet sich einer kon-
trastiv gefiihrten Debatte um Stidte und
Urbanisierung des ,,Stidens®. Fiir die
einen verlangen Stiddte des Globalen
Stidens unsere Aufmerksamkeit, weil
sie liber die groBten Wachstumsraten
und enormes 6konomisches Potenzial
verfligen, jedoch zugleich die schérfsten
Krisenmomente, von Kriminalitét iiber
Erndhrungssicherheit bis zu Umwelt-
risiken, zu bewiltigen haben. Fiir die
anderen steht die koloniale Verflechtung
der heutigen Metropolen des Stidens im
Vordergrund, und jede Beschiftigung
mit diesen Stiddten setzt eine kritische
Auseinandersetzung mit den globalen
Abhéngigkeitsverhdltnissen voraus, die
diese Krisen bedingen.

Die im Handbuch versammelten Auf-
sdtze namhafter Autorlnnen umreifien
in sieben Themenbereichen die meisten
zentralen Anliegen aktueller Stadtfor-
schung. Jeder Teil beinhaltet fiinf bis
sieben Beitrdge und wird von einer der
beiden Herausgeberinnen, beide Stadt-
geografinnen an der University of Cape
Town eingeleitet. Im urbanen Zeitalter,
so ihre Motivation, miissen sich kritische
Ansidtze mit den Dynamiken beschéf-
tigen, die Stddte des globalen Siidens ins
Verhiltnis zu denen des Nordens setzen.

Ist die Entwicklung einer ,,southern
theory“ notwendig oder hilfreich?
Diese Frage motiviert die fiinf Beitrdge
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des ersten Teils. Auf der einen Seite
argumentieren Sujata Patel und Carlos
Vainer fiir eine dekolonisierende Aufga-
benteilung der Stadtforschung durch Par-
tikularisierung regionalen Wissens bzw.
plurale Wissensproduktion durch Dialog.
Ananya Roy und Jennifer Robinson ent-
wickeln komparative Ansétze zur trans-
nationalen Stadtforschung. Alan Mabin
spricht sich gegen einen komparativen,
pragmatischen Ansatz aus. ,,Southern
theory* auf der Basis einer Suche nach
transregionalen Gemeinsamkeiten und
allgemeinen Begriffen sei nicht forder-
lich, da sie die empirische Fiille und
historische Diversitit verdecke.

Im zweiten Teil, der sich mit der
Geschichte der Stadtplanung befasst,
argumentieren Vanessa Watson und
Marie Huchzermeyer in eine dhnliche
Richtung wie zuvor Vainer und Patel:
Watson zeichnet am Beispiel afri-
kanischer und asiatischer Stddte die
negativen Effekte nach, die die Imple-
mentierung normativer Ideale aus dem
Norden in postkolonialen Kontexten mit
sich bringen. Die stigmatisierenden Dis-
kurse um Informalitit und den Begriff
,,slum* kritisiert Huchzermeyer. Starker
policy-orientiert ist Richard Harris’
Prisentation der Diversitat (in)formaler
Logiken von Landmirkten. Schlie8lich
nimmt /van Turok eine innovative, da
urbane Perspektive auf die ,,emerging
powers® der BRICS (Schwellenlénder)
ein und spricht sich fiir eine genauere
Untersuchung der Dynamik des glo-
balen Systems von Stddten aus. Er
relativiert zugleich die von ,,urban age*-
VertreterInnen vorgebrachte Idee des
sozialen und 6konomischen Potenzials
von Urbanisierung und zeigt, wie diese
Urbanisierung aufgrund ungleicher und
undemokratischer Entwicklung fiir eine
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Bevolkerungsmehrheit exkludierend
ablaufen kann.

Der dritte Teil diskutiert das Ver-
hiltnis von 6konomischem Wachstum,
fortbestehender Ungleichheit und Armut.
Eric Sheppard steckt den theoretischen
Rahmen zur Kritik am globalen urbanen
Kapitalismus ab. Dieser schaffe sowohl
im globalen Stidtenetz als auch innerstad-
tisch stdndig neue soziale Ungleichheiten.
Zu deren Uberwindung miissten die
postkolonialen Entwicklungspfade von
Stédten des Siidens die anerkannte Grund-
lage jeglicher Intervention werden. Wich-
tige Beitrdge, das ,,northern imaginary*
(153) von Entwicklung zu dezentrieren,
folgen aus China (Xiangming Chen),
Afrika (Robert Buckley & Archilles
Kallergis), Afrika und Asien (Edgar
Pieterse & Katherine Hyman) sowie Sub-
sahara Afrika (Deborah Fahy Bryceson).
Besonders interessant ist die statistikba-
sierte Analyse informeller Okonomien
von Martha Chen & Caroline Skinner.
Die Autorinnen zeigen, dass die Arbeits-
schutzrechte und gewerkschaftliche Ver-
tretung fiir ArbeiterInnen im informellen
Sektor wirtschaftliche Entwicklung von
Stadten des Siidens positiv beeinflussen
kénnen. Ahnlich positiv schiitzt Chris
Benner das Potenzial technologischer
Innovationen im Bereich der Arbeits-
mirkte in afrikanischen Stidten ein.

Ebenso geografisch und empirisch
vielseitig ist der vierte Teil zur Politik
des Stidtischen. So behandeln die Artikel
demokratische Transformation in Ost-
europa, Asien und Lateinamerika sowie
Subsahara Afrika (Kristian Stokke),
alltdgliche Konflikte auf der Ebene der
Selbstorganisation von Stadtvierteln in
Nordafrika (Salwa Ismail), internationale
Allianzen im Bereich prekérer Sied-
lungen (Diana Mitlin & Sheela Patel)
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und konflikthaft ausgetragene territoriale
Anspriiche (Solomon Benjamin). Eine
kritische Diskussion zum ,,catch-all*-
Slogan ,,Recht auf die Stadt” bieten
Claire Bénit-Gbaffou & Sophie Oldield,
wiahrend AbdouMaliq Simone den Teil
mit einer von ihm gewohnt theoretischen
Abstraktion zum Begriff der ,,urbanen
Mehrheit* beschlief3t.

Es folgen sechs Artikel zu Kultur und
Identitdt. Hier verhandeln Francis B.
Nyamnjoh & Ingrid Brudvig kulturelle
Zugehorigkeit im Verhéltnis zu Staats-
biirgerschaft im ,,urbanen Afrika® und
das konflikthafte Zusammenleben ver-
schiedener Sprachgemeinschaften. Weiter
noch geht Philippe Gervais-Lambony: Er
untersucht die Entstehung einer urbanen
Staatsbiirgerschaft (cityness, 356) als
politisches Identifikationsschema. Die
Artikel von Brenda S.A. Yeoh & Kamalini
Ramdas und von Teresa PR. Caldeira
nehmen gender als zentrale Kategorie
ihrer Analyse des offentlichen Raumes.
Des Weiteren verdeutlicht Sophie Watson,
dass mittels intersektioneller Betrachtung
von Differenz die Vielschichtigkeit von
Machtbeziehungen untersucht werden
kann, bevor Jenny Mbaye die politische
Dimension von Musik diskutiert.

Der vorletzte Teil versammelt sieben
Artikel zur Materialitdt der Stadte. Die
Beitrdge von Sylvy Jaglin und von
Garth Myers nehmen die Informalitit
in den Blick, diesmal beziiglich der
Bereitstellung von und dem Zugang zu
Infrastruktur. Roger Behrens vergleicht
Systeme des offentlichen Nahverkehrs
in Stddten der Subsahararegion mit
solchen aus Siidamerika (Curitiba und
Medellin), wihrend sich die Artikel
von Julio D. Davial und von Nufar
Avni & Oren Yiftachel des Themas der
Informalitdt angesichts zunehmender
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Segregation annehmen. Loretta Lees
bearbeitet urbane Ungleichheit am Bei-
spiel der Gentrifizierung. Adriana Allens
ausgezeichneter Artikel zum Nachhaltig-
keitsdispositiv setzt ein Ausrufezeichen
hinter die Forderung, Stadtplanung vom
neoliberalen Diktum der Marktmacht
zuriickzuerobern und die Verdringung
von Armut an die urbanen Peripherien
als seine inhérente Folge zu kritisieren.
Der letzte Teil wagt einen Blick in die
Zukunft. Erndhrungssicherheit bendtige
eine Ausweitung von Forschung und
politischen Ldsungen, so Jonathan
Crush. Ganz dhnlich argumentiert Clare
Herrick fur den Bereich der Gesundheit.
Eine forschungskritische Perspektive
auf das Verstindnis von Armut schligt
David Satterthwaite als Voraussetzung
dafiir vor, urbane Transformation gerecht
steuern zu konnen. Urbanisierung aus
einer gender-sensiblen Perspektive auf
die demographische Entwicklung von
Stadten bringt Cecilia Tacoli & Sylvia
Chant dazu, die spezifische Vulnerabi-
litdt und mangelnde Artikulationskraft
von Frauen in Stddten zu beklagen.
Das Buch ist eine empfehlenswerte
Referenz fiir Studierende und Forsche-
rlnnen mit urbanem Schwerpunkt und
Sensibilitét fiir postkoloniale Frage-
stellungen. Die kritischen Expertisen
erlauben es, die Vielschichtigkeit des
Zusammenhangs von Urbanisierung,
globalen Machtverhéltnissen und sozialer
Ungleichheit zu verstehen. Leider schafft
es nur der erste, theoretische Abschnitt,
kontrastive Positionen nebeneinander
zu stellen. Die anderen Teile, trotz oder
wegen ihrer empirischen Reichhaltigkeit,
bilden weniger interne Kontrapunkte.
Zudem fillt die fehlende systemati-
sche Behandlung der Themen Gewalt,
Konflikt und Militarisierung auf. Dies
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ist erstaunlich, wo doch diese Themen
zentral fiir aktuelle Debatten zur Urbani-
sierung des Globalen Siidens sind. Kritik-
wiirdig ist zudem der Anschaffungspreis,
der fiir die meisten Bibliotheken in den
Stiadten, von denen es handelt, zu hoch
ist. Dieses Faktum verleiht leider der im
Buch héufig kritisierten asymmetrischen
Wissensproduktion zwischen ,,Nord*
und ,,Stid* Kontinuitat.

Frank Ingo Miiller

Ulrike Freitag; Nelida Fuccaro;
Claudia Ghrawi & Nora Lafi (Hg.):
Urban Violence in the Middle
East. Changing Cityscapes in

the Transition from Empire to
Nation State. Oxford: Berghahn
Books 2015, 334 Seiten

Spétestens seit den Ereignissen des
,,Arabischen Friihlings®, als die zentralen
Pléatze, auf denen sich Demonstranten
versammelten, weltweite Bekanntheit
erlangten, wurde deutlich, welch wich-
tige Rolle der Stadtraum in sozialen
Umwiélzungen spielt. Weniger offen-
sichtlich ist, dass die urbane Umgebung
auch in autokratischer Repression und
in alltidglicheren politischen Prozessen
involviert ist. Der vorliegende Sam-
melband zeigt, wie sich Politik des
Widerstandes in den Stiddten des Nahen
Ostens schon seit Jahrhunderten raumlich
ausdriickt und wie der urbane Raum
selbst Gewalt produzieren kann. Ziel
der Herausgeberinnen ist es, in der
Analyse urbaner Gewalt vor allem die
Rolle des politischen Wandels und die
Vielseitigkeit der Akteur*innen, Formen
und rdumlichen Dimensionen urbaner
Gewalt hervorzuheben (13). Dies gelingt
den Autor*innen der 11 Beitrdge des
Sammelbandes, Teilnehmer*innen eines
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gemeinsamen Forschungsprojektes des
Zentrum Moderner Orient in Berlin und
der School of Oriental and African Stu-
dies der University of London durchaus.
Die Kapitel werden trotz ihrer geogra-
phischen und zeitlichen Bandbreite
durch die gehaltvolle Einleitung sowie
ihren gemeinsamen konzeptionellen und
theoretischen Ansatz zusammengehalten.

Verschiedenartige urbane Gewalt-
ausbriiche der letzten drei Jahrhunderte
werden durch die sorgféltige Neuaus-
wertung historischer Quellen in ihren
breiteren politischen Kontext eingebettet.
So war das Ende des Osmanischen Rei-
ches eine Zeit des Umbruchs — nicht nur
die Tanzimat-Reformen, sondern vor
allem nationale Bewegungen drohten
das Vielvolkermodell des Reiches zu
zerstoren. Gleichzeitig war dies auch
die Zeit der Urbanisierung, so dass nicht
nur verschiedenste ethnische Gruppen
auf engstem Raum zusammenlebten,
sondern auch Land- auf Stadtbevolke-
rung traf. Westliche Méachte machten
ihre 6konomischen Interessen im Nahen
Osten geltend und vertieften dabei oft
interne Spannungen. Die Hervorhebung
des bewegten politischen Kontextes
zeigt auch, dass gewalttitige Ausbriiche
nicht auf tief verankertem Hass zwischen
verschiedenen Volksgruppen beruhten,
sondern oft differenzierte Motive hatten.
Interkommunale Gewalt erwuchs nicht
nur aus kulturellen und ethnischen Dif-
ferenzen, sondern ,,Animositét hatte ihre
Wurzeln in sozialer Ungleichheit und
raumlicher Kontrolle® (210), wie Rasmus
Christian Elling in seinem Aufsatz zu
den ,,01-Stidten* Irans zusammenfasst.

Der ,,mikrohistorische* Ansatz (156)
der Beitrdge auf Stadt- oder Nachbar-
schaftsebene, bringt nicht nur neue
Details zutage, sondern erlaubt es den
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Leser*innen, die Auswirkungen makro-
politischer Entwicklungen auf der Stufe
des Alltagslebens zu erkennen. Die
Stadt ist mehr als nur ein Mikrokosmos
der nationalen Ebene, und so wird dif-
ferenziert dargestellt, wie Machtpolitik
mit gelebter Realitét interagiert: Wie
Feras Krimsti zeigt, finden Konflikte oft
nicht zwischen religiésen Gruppen statt,
sondern zwischen Fraktionen innerhalb
dieser Gruppen (146). Politische Parteien,
die auf nationaler Ebene verbiindet sind,
konnen, so Reza Masoudi Nejad, inner-
halb einer Stadt aufgrund lokaler Kon-
flikte gegeneinander Position beziehen
(102f). Roberto Mazza zeigt, dass
zuweilen personliche Feindschaften oder
opportunistische Vorteilnahme Gewalt
erkldren, die auf den ersten Blick konfes-
sionell begriindet zu sein scheint (174f).
Generell argumentieren die Autor*innen
nachdriicklich, dass inter-ethnische oder
-konfessionelle Gewalt tieferliegende,
zumeist 6konomische Griinde hat. Oft
wurde diese Gewalt, so Krimsti, durch
die bevorzugte Behandlung bestimmter
Gruppen (v.a. Christ*innen) durch euro-
péische Michte veranlasst oder vertieft:
,.,anstelle von einem Anschwellen latenter
religidser Ur-Solidaritdten und -Animo-
sititen wurde der Konfessionalismus zu
dieser Zeit aktiv produziert” (147). Dies
zeigt implizit, dass die konfessionelle
Auslegung von Gewalt zwischen ver-
schiedenen Gruppierungen oft die wahren
Ursachen des Konfliktes verschleiert.
Die Veroftentlichung des Bandes in
der Berghahn-Publikationsreihe Space
and Place — welche vor allem zeitge-
schichtliche Themen bearbeitet — deutet
auf das Bemiihen der Herausgeberinnen
hin, Rdumlichkeit ernst zu nehmen
und mit der akademischen Literatur
zu urbanen Konflikten in Dialog zu
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treten. In den Sozialwissenschaften ist
der spatial turn bereits tief verankert —
das Besondere an diesem Band ist die
Kombination tiefgreifender historischer
Recherchen mit nuancierten raumlichen
Analysen. Speziell angefertigte Karten
dienen nicht nur zur Veranschaulichung
des Textes, sondern bereichern und ver-
tiefen auch die Argumente — man kann
von ,,raumlicher Forschungsarbeit® spre-
chen, da die Visualisierung zum Teil neue
Erkenntnisse hervorbringt. So zeigt etwa
Reza Masoudi Nejad, wie die Muharram-
Prozessionen, welche traditionell die
konfessionelle Spaltung der iranischen
Stadt Dezful widerspiegelten (99), in den
1950er Jahren urbane Grenzen zu iiber-
schreiten begannen und so zur Integra-
tion der Stadtteile beitrugen (106). Durch
Vergleich zweier historischer Karten des
saudischen Dschidda verdeutlicht Ulrike
Freitag die urbanen Veridnderungen
infolge eines Massakers von 1858 (119f).
Die theoretische Ausarbeitung der Rolle
des Raumes als ,,Akteur” von Gewalt
(165), die Florian Riedler anstoBt, hitte
womoglich vertieft werden konnen, da
urbaner Raum meist lediglich als Biithne
fiir soziale Gewalt beschrieben wird. Um
das Verstindnis des bebauten Umfeldes
der Stadt als Gewalt ausiibenden Akteur
zu vertiefen, wire ein theoretischer
Dialog mit der Literatur zur Actor-
Network-Theorie, Posthumanismus,
oder ,,neuem Materialismus‘ denkbar
gewesen.Trotz der Spezifitit der Fall-
studien zeigt der Sammelband insgesamt
tieferliegende Konstanten, die nicht nur
auf Stidte des Nahen Ostens zutreffen.
Da die Beitrdge hochst unterschiedliche
Ausdrucksformen, Akteur*innen und
Ursachen urbaner Gewalt analysieren,
bietet das Buch einen beinahe topologi-
schen Uberblick {iber die Moglichkeiten,
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wie sie sich rdumlich ausdriicken kann.
Es beleuchtet nicht nur ldngst vergangene
oder lange vergessene Episoden, sondern
tragt auch zum besseren Verstindnis wei-
terhin andauernder raumlicher Konflikte
bei (so beispielsweise Mazzas Beitrag
zu Jerusalem). In der Einleitung nutzen
die Herausgeberinnen die ,,Griine Revo-
lution“ im Iran und den ,,Arabischen
Frithling* als aktuelle Aufhénger fiir
den Band und zeigen, dass es zahlreiche
Parallelen zwischen aktueller und histo-
rischer urbaner Gewalt gibt. Bedauerlich
ist jedoch, dass Khaled Adham im Nach-
wort zur dgyptischen Revolution von
2011 keine explizitere Ausarbeitung der
historischen Briiche und Kontinuitdten
zwischen historischer urbaner Gewalt
und den zeitgeschichtlichen Entwick-
lungen vornimmt.

Urbane Gewalt, so wird bei der
Lektiire immer klarer, besteht nicht nur
aus plotzlichen Gewaltausbriichen. Die
Stadt fungiert nicht lediglich als Angel-
und Angriffspunkt fiir Kritiker*innen
der existierenden sozialen Ordnung.
Vielmehr sind diese Momente Ausdruck
unterschwelliger struktureller Gewalt.
Dies ist die Verrdumlichung von Politik:
Einerseits wird der Stadtraum von ver-
schiedenen Akteur*innen als Biihne fiir
manifeste Gewalt genutzt, andererseits
spiegelt die Stadt samt ihrer Infrastruktur
und Architektur auch linger wihrende
politische Prozesse und soziale Unge-
rechtigkeiten wider. Da dieser Band
zu einem tieferen Verstdndnis solcher
globaler Prozesse beitragt, ist er nicht
nur fiir Historiker*innen des Nahen
Ostens oder Stadtforscher*innen, son-
dern fiir all jene lesenswert, die daran
interessiert sind, wie Politik in den Raum
eingeschrieben ist.

Hanna Baumann
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Anne Huffschmid: Risse im
Raum. Erinnerung, Gewalt
und stddtisches Leben in
Lateinamerika. Wiesbaden:
Springer VS 2015, 487 Seiten

Risse tun sich auf bei der Lektiire der
vorliegenden Monografie, nicht nur ,,im
Raum® zwischen alltdglichen Erinne-
rungspraktiken und allgemeineren Ima-
ginationen dessen, wie stddtisches Leben
sein soll. Auch fiir Leser_innen aus den
Kulturwissenschaften und der Stadtfor-
schung sowie fiir all jene mit Interesse
an Diktatur- und Gewalterfahrungen
in Lateinamerika bietet das Buch zahl-
reiche Irritationsmomente — im duferst
positiven Sinne. Bereits in den ersten
beiden Kapiteln zeigt Anne Huffschmid
gekonnt theoretische und methodologi-
sche Widerspriiche und Kontroversen
zu der Frage auf, ,,was* und ,,wie* (16)
erinnert wird, ohne dabei die Schau-
plétze ihrer Untersuchung, Buenos Aires
und Mexiko Stadt, aus den Augen zu
verlieren. Nicht zuletzt der sprachlichen
Virtuositit der Autorin ist es hierbei zu
verdanken, dass sich ihre Angebote,
abstrakte Uberlegungen zu Raum und
Zeit, dem Urbanen und dem Offentlichen
sowie zu Imaginarien, Materialitdten
und Verkoérperungen von Erinnerung
in konkrete Forschungsprogramme
zu ibersetzen (Stichwort ,,Werkzeug-
kasten), in einem Atemzug lesen. Die
konsequente Entscheidung gegen eine
glatte Geschichte zieht sich auch durch
das anschlieBende Kapitel I1I. Hier geht
es nicht nur darum, ,,Gewaltgeschichten®
und ,,Geschichtsbilder” (79) Mexikos,
Argentiniens und ihrer jeweiligen Haupt-
stadte zu kontextualisieren, sondern
gerade die Bruchstellen solcher groflen
Erzdhlungen herauszuarbeiten.
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Den Hauptteil des Buches bilden die unter
drei Leitfragen gebiindelten Kapitel IV
bis VI. Die Frage, wie sich Gewalter-
fahrungen an konkreten Orten materia-
lisieren und welche gesellschaftlichen
Erinnerungsrdume so entstehen, steht im
Mittelpunkt des Kapitels IV. Es geht um
geheime Militdrgeféangnisse, Gedenk-
stitten und 6ffentliche Plitze, Rechtspre-
chung und Musealisierung — vor allem
aber um die zahlreichen Widerspriiche,
die diesen Orten innewohnen. Wer Erin-
nerung verkorpert, fragt Kapitel V und
zeigt, wie sowohl Miitter und Kinder,
als auch ,,Uberlebende® und ,,Titere
den offentlichen Raum politisieren und
seine geschlechtlichen Kodierungen
offenlegen. Mit der Frage, wie wir
Bilder kollektiver Erinnerung (lesbar)
machen konnen, beschéftigt sich Anne
Huffschmid schlieBlich in Kapitel VI.
Der Wert, eben solchen Forschungsintui-
tionen zu folgen, die zunéchst das vorab
geplante Vorgehen ,,irritieren®, wird
anhand der Reflexionen der Autorin zu
,.Bildermacht“und ,,Bildermachen* (377,
403) deutlich. Huffschmid geht {iber
einen rein forschungsbegleitenden Ein-
satz von Fotografie hinaus und begreift
diese vielmehr als eigenstéindiges Recher-
chemedium, welches erlaubt, Prozesse
des Un-/Sichtbarmachens zu untersuchen.

Einen Schliissel zur Uberzeugungs-
kraft des Buches bietet sich dort, wo die
Autorin ihr Verstdndnis einer ,,dichten
analytischen Erzdhlung® (76) erldutert.
Diese bewegt sich bewusst pendelnd
zwischen distanzierterer ,,wissender*
Beobachtung und unmittelbar an die Orte
heranfiihrenden, ethnografischen Feld-
notizen und zeigt so die Gleichzeitigkeit
und Verflechtung der auf den ersten Blick
so unterschiedlichen Perspektiven und
Lektiirestandorte. Sehr deutlich macht
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Huffschmid hier die Motivation fiir
eine solche Textform: Ihre Leser innen
sollen so nah wie moglich an die Orte
des Geschehens gelangen, um nicht
nur den Eindriicken und Empfindungen
der Forscherin, sondern insbesondere
den ,,Widerhaken* (78) nachzuspiiren,
welche sich im Material verbergen und es
unmoglich machen, die so entstehenden
,,Risse* analytisch zu , kitten*. Wahrend
der Lektiire kann so ohne bemiihte Erkla-
rungen oder sperrige methodologische
Ausfiihrungen die Entwicklung eines
8-jéhrigen (2005-2013) Forschungspro-
zesses verfolgt werden. Letztlich geht es
um die Frage, wie sich kollektive soziale
Erinnerungen in den sozialen Raum ein-
schreiben — und aus diesem herauslesen
lassen. Huffschmid macht diesbeziiglich
ein umfassendes Angebot, welches sich
metaphorisch als ,,Geisterbeschworung*
fassen lédsst (37). Hier geht es zentral
um das Spannungsverhiltnis zwischen
Verschwinden, Verdrdngung und her-
aufbeschworener, materialisierter Erin-
nerung — zwischen Ausnahme und Alltag.

Die entsprechenden semiotischen
und politischen Prozesse liest Anne
Huffschmid in der Offentlichkeit. Die
Autorin zeigt, wie zwischen dem an das
mexikanische Studentenmassaker von
1968 erinnernden ,,Tatort Tlatelolco*
(191) und der zentralen ,,Plaza de Mayo*
(224) im Herzen von Buenos Aires
gesellschaftliche Erinnerungen, Rdume
und Imaginarien produziert werden.
Erneut bewegt sich die Forschung
bewusst zwischen kulturwissenschaftli-
chen und stadtforscherischen Ansétzen.
So macht Huffschmid das in der latein-
amerikanischen Anthropologie entwi-
ckelte Imaginario-Konzept fruchtbar, um
die Materialisierung von Erinnerungen
im Raum, in Bildern, in Diskursen und
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Korpern, aber eben auch ihre Verkniip-
fung mit sozialen Handlungen und nicht-
materiellen Wiinschen und Versprechen
zu untersuchen. Immer wieder jedoch
irritiert sie das so herausgearbeitete
,,.Biindel geronnener kollektiver Vorstel-
lungen* (444), sei es, wenn Praktiken und
stadtische ,,Bithnen* der weltbekannten
Miitter vom Platz der Mairevolution
durch Kinder der angeklagten Mili-
tars angeeignet werden, sei es, wenn
Huffschmid anhand zahlreicher Beispiele
auf all die Mitlaufer, AuB3enstehenden,
Zuschauer hinweist, die in der Grauzone
zwischen ,,Opfern und ,, Tdtern* agieren
(449). Deutlich wird: Erinnerungsorte
und -rdume mogen zwar kollektive
Gewalterfahrungen materialisieren, sie
generieren jedoch nicht unbedingt ein
einstimmiges, stabiles Kollektiv. Viel-
mehr zeugen gerade die Orte, an denen
Erinnerung ,,Platz schafft®, von sozialer
Differenzierung, gesellschaftlichen Kon-
flikten und Ausschliissen.

Ziel des Buches ist nicht allein die
Diskussion ,,transgressiver Erinnerungs-
arbeit™ (49). Huffschmid leistet einen
eigenen Beitrag, indem sie einerseits
zeigt, wie gesellschaftliche Ausnahme-
zustdnde verdrangt und normalisiert
werden, und dieser Verdrdngung und
Normalisierung andererseits scharfe
Beobachtungen zur Koexistenz von
Alltag und Gewalt entgegenhilt. Die
Miitter der Plaza de Mayo verweigern
sich nicht dem Anerkennen, dass ihre
Kindern verschwunden sind, sondern
vielmehr der hiermit einhergehenden
De-Politisierung und Entmiindigung. Auf
eine dhnliche Art laufen mexikanische
Gedenkstitten zwischen 1968er-Ver-
klarung und prikolonialen Geschichts-
mythen Gefahr, das Auflergewdhn-
liche auszulagern, um gesellschaftliche
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Normalitdt zu erhalten. Um solchen
Beispielen ,,urbaner Indifferenz (i.A.
an Delgado, 462) zu begegnen, so zeigt
die Autorin, muss die Instabilitdt sowohl
stadtischen Lebens als auch sozialer Erin-
nerung erkannt werden. Geister werden
also nicht ausgetrieben, sondern stindig
wieder heraufbeschworen, Raumord-
nungen herausgefordert. Gleiches gilt
fiir die Leser_innen, die sich mit Rissen
konfrontiert sehen, zwischen dem ,,wis-
senschaftlich* Fassbaren und praktisch
Raumproduzierenden. Das Buch bietet
somit eine Quelle von Inspiration fiir all
jene, die an professionellen Schnittstellen
arbeiten oder den akademischen Blick
tiber den Tellerrand nicht als Risiko, son-
dern willkommene Bereicherung suchen.

Laura Kemmer

Hoélzl, Corinna: Protestbewegung
und Stadtpolitik. Urbane
Konflikte in Santiago de Chile
und Buenos Aires. Bielefeld:
transcript 2015, 419 Seiten

In den letzten Jahren hiufen sich stad-
tische Konflikte sowohl im Globalen
Siiden als auch im Globalen Norden;
Proteste gegen Gentrifizierung oder
Grofibauprojekte lassen sich in vielen
Stadten vorfinden. Diese Beobachtung
bildet den Ausgangspunkt fiir die vor-
liegende Dissertation, in der die Autorin
aus einer stadtgeographischen Perspek-
tive die politischen Auswirkungen von
Stadtentwicklungskonflikten in Buenos
Aires und Santiago de Chile untersucht.
Vor dem Hintergrund gesellschaftlicher
Zustinde wie mangelnde Moglich-
keiten politischer Teilhabe und einer
konsequenten Ausrichtung stddtischer
Politiken an wirtschaftlichen Interessen
geht das Buch der Frage nach, ob bzw.
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wie die Konfliktfille zu einem Wandel
des Politischen oder gar zu einer (Re-)
Politisierung des Stidtischen fiihren.

Um zu verstehen, ,,unter welchen
Umsténden und in welcher Weise sich
Arrangements und Strukturen von
lokaler Politik wandeln“ (12), behan-
delt Corinna Holzl im ersten Teil der
ethnographischen Studie sowohl post-
politische, radikaldemokratische und
autonomietheoretische Ansétze als auch
rdumliche Dimensionen von Konflikten
und contentious politics. Hierfiir fiihrt
sie in das Konzept der sozialrdumlichen
Positionalitdt ein und stellt die fiir den
politischen Konflikt relevanten skalaren,
territorialen, orts- und netzwerkbezo-
genen Handlungsstrategien gegeniiber.

Mit Riickgriff auf die soziale Bewe-
gungsforschung und der Debatte iiber
Bedingungsebenen und Wirkungsdi-
mensionen von Konflikten generiert sie
anschliefend einen Analyserahmen fiir
den Fallvergleich. So gibt es verschie-
dene auslosende Faktoren, die die Entste-
hung von Konflikten begiinstigen, bspw.
interne Bewegungsbedingungen, Interak-
tionsdynamiken bei den Akteurlnnen und
political opportunity structure.

Die Auswirkungen der stddtischen
Konflikte misst H6lzl an Verschiebungen
in Bezug auf herrschende Diskurse,
politischen (Ordnungs-)Politiken und
sozialrdumlichen Positionalititen. Letz-
teres dient ihr als Analysekonzept, wobei
damit eine mit dem Raum verbundene,
téaglich reproduzierte Rolle bezeichnet
wird, die sich relational und dynamisch
zu anderen Subjekten herausbildet und
die in Netzwerke ungleicher Machtbe-
ziehungen eingebunden ist.

In dem zweiten, empirischen Teil des
Buches vergleicht die Autorin mittels
einer Rahmenanalyse vier konkrete
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Stadtentwicklungskonflikte in den Haupt-
stddten Chiles und Argentiniens aus
den Jahren 2008 bis 2011. Dafiir hat sie
zahlreiche Interviews mit Stadtentwickle-
rInnen und Aktivistlnnen gefiihrt und Zei-
tungsartikel ausgewertet. In Santiago de
Chile gehoren dazu die erfolgreichen Pro-
teste gegen den geplanten Hochhausbau
im Stadtteil Vitacura und gegen den
neuen Flichennutzungsplan im Stadtteil
Peiialolén. Die Fallbeispiele fiir Buenos
Aires bilden die Proteste gegen die Ver-
tikalisierung und Umstrukturierung des
historischen und von der Mittelklasse
geprigten Stadtteils Caballito. Konkrete
Folge dieses Konfliktes war die erstma-
lige Begrenzung der Gebdudehdhe. Der
vierte Stadtentwicklungskonflikt stellt die
Besetzung des Parque Indoamericano im
armlichen Siiden von Buenos Aires durch
13.000 Menschen dar. Auf die Land-
nahme folgte umgehend die gewaltsame
Réumung der informellen Siedlung.
Durch die Auswertung der Empirie
kann Ho6lzl nachweisen, wie und ob
durch die Proteste die masterframes
(etwa hin zu einem Recht auf Stadt)
beeinflusst wurden. Die soziale Klasse
der AkteurInnen, ihre sozialrdumliche
Positionalitét und ihr Zugang zu Kapital
und Wissen sind dabei entscheidend. Der
Vergleich der Fallbeispiele legt nahe,
dass eine Beteiligung von Angehorigen
der Mittel- und Oberklasse und das
Nutzen komplexer, skalentibergreifender
Netzwerke zu einem Erfolg der Proteste
fithren. Die Angehorigen der unteren
Schichten konnen in Konflikten, etwa
bei der Besetzung des Parks, keine
Forderung durchsetzen, erst recht nicht,
wenn sie indigene Wurzeln oder einen
Migrationshintergrund aufweisen. Ein
demokratisches Moment bescheinigt
die Autorin jedoch allen Konflikten, da
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sie ein verdndertes Biirgerschaftsver-
stdndnis und teilweise eine Erweiterung
des Wissens bei den sozialen Bewe-
gungen beobachten konnte. Das Novum
in der Geschichte stadtischer Konflikte
Siidamerikas sieht Holzl vor allem darin,
dass es zu einer Aktivierung der Mittel-
schichten und in Santiago de Chile kur-
zeitig zu einem Biindnis zwischen den
unteren und mittleren Schichten kam.
Die Autorin erhebt den Anspruch,
in ithrem Buch kritische theoretische
Konzepte zum Neoliberalismus des
Stadtischen und radikaldemokratische
Ansitze sowie Perspektiven auf Raum
und Widerstand miteinander zu verweben
(12). Auch wenn sie diese theoretischen
Konzepte eloquent und ausfiihrlich
erlautert, gelingt es ihr freilich nicht,
ihren Anspruch zur Génze einzuldsen. So
habe ich eine ausfiihrlichere Diskussion
und Kritik der vorgestellten Konzepte
vermisst. Beispielsweise hat mich die
Anwendung des postpolitischen Ansatzes
nicht vollends iiberzeugt, zeichnen sich
doch die lateinamerikanischen Lander
gerade durch die Existenz deutlich ant-
agonistischer politischer Positionen aus.
AuBerdem wire eine stirkere Verbindung
der theoretischen Ansétze mit den empiri-
schen Ergebnissen der Studie wiinschens-
wert gewesen, um den analytischen
Erkenntnisgewinn beim Vergleich der
interessanten Fallbeispiele zu erh6hen.
Dennoch leistet Holzls Arbeit einen
wichtigen Beitrag fiir ein Verstdndnis
von urbanen Konflikten, weil sie soziale
und politische Phénomene untersucht,
die in der deutschen Wissenschaft stark
unterbelichtet sind. Insbesondere die
Diskussion um die riumliche Dimension
von Protesten und die Untersuchung
von Konflikten auflerhalb des européi-
schen Wahrnehmungshorizontes sind
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von besonderem Wert. In den hiesigen
wissenschaftlichen Auseinanderset-
zungen wurde beispielsweise den sozio-
territorialen Bewegungen bisher kaum
Beachtung geschenkt, obwohl sie in Siid-
und Mittelamerika sehr einflussreich sind
und dieser Terminus bereits etabliert
ist. Diese oft aus konkreten sozialen
Notwendigkeiten heraus entstandenen
Bewegungen gewinnen ihre Handlungs-
macht vor allem, indem sie politics of
place, politics of scale und politics of
territory miteinander verbinden. Dabei
gelingt es ihnen, lokale Identitdten in
Bezug auf kleine abgegrenzte Rdume
herzustellen. AuBlerdem zielen sie darauf,
neue Territorien nach eigenen sozialen
und politischen MaBstében aufzubauen.
Somit kann die Untersuchung dieser
Bewegungen auch fiir Kontexte auf3er-
halb Siidamerikas von Relevanz sein,
um zu verstehen, welche Antworten
soziale Bewegungen auf die derzeitigen
sozialen und politischen Ausschliisse in
den verschiedenen Gesellschaften finden.

Sarah Uhlmann

Eva Youkhana & Larissa Forster
(Hg.): Grafficity — Visual Practices
and Contestations in Urban Space.
Paderborn: Wilhelm Fink 2015

(= Morphomata, Bd. 28), 316 Seiten

Das vorliegende Buch ist ein in vielerlei
Hinsicht vielseitiger Sammelband, her-
vorgegangen aus der gleichnamigen,
internationalen Konferenz, die im April
2013 in Koln vom Research Network
on Latin America und von Morphomata
ausgerichtet wurde. Vereint sind hier
Auseinandersetzungen mit ,,visuellen
Praktiken im stidtischen Raum*" aus so
unterschiedlichen Disziplinen wie Sozio-
logie, Archdologie, Kulturanthropologie,
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Kriminologie, Kunstgeschichte, Design,
Journalismus und Lateinamerikastu-
dien. Auch der regionale Kontext der
AutorInnen reicht von européischen und
nordamerikanischen Universitédten {iber
Mexiko Stadt und Rio de Janeiro bis
Kairo. Noch vielseitiger sind die in zehn
Beitrdgen diskutierten visuellen Praktiken
und die spezifischen Kontexte, in welchen
sich diese Praktiken jeweils entwickeln.

Der Band ist in drei Abschnitte unter-
teilt. Zunéchst stellt er Formen des Graf-
fiti und der Streetart in unterschiedlichen
historischen Settings vor: europdische
Antike, prakolumbianisches Peru, New
York der 1970er Jahre. Die Beitrdge des
zweiten Abschnitts diskutieren die Rolle
und das progressive Potenzial visueller
Praktiken im 6ffentlichen Raum, in
verschiedenen (stadt-)politischen Kon-
texten in Lateinamerika, Vancouver
und Berlin. Der letzte Abschnitt widmet
sich schlieBlich der Kommerzialisierung
vormals subversiver(?) Interventionen,
durch internationale Kunstmérkte und
neoliberale Stadtentwicklungsprojekte.
Allen Abschnitten gemeinsam ist ihre
Konzentration auf das komplexe Span-
nungsfeld zwischen jugendkultureller
Subversivitdt und militantem Protest
einerseits und Repression, sowie Koop-
tation andererseits.

Mit Hilfe einer vergleichenden Lese-
brille werden die sich stark kontras-
tierenden Fallbeispiele, disziplindren
Hintergriinde und Deutungsansétze zu
einer bereichernden Lektiire. Auch mit
der Materie eng vertraute oder theore-
tisch, disziplinir und regional verortete
LeserInnen werden hier neue Erkennt-
nisse und weiterer Diskussion wiirdige
Aussagen finden. Besonders bereichernd
sind die Analysen dort, wo sie die Prak-
tiken streng in ihrem jeweiligen sozialen
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und historisch-geographischen Kontext
untersuchen und dabei auch bereit sind,
sich von triigerischem ,,allgemeingiil-
tigem* Wissen iiber Graffiti zu 16sen.
Martin Langner raumt mit der ver-
breiteten Vorstellung auf, Graffiti sei in
allen Gesellschaftsformen eine spontane,
von subalternen Gruppen praktizierte
Ausdrucksform gewesen. Im antiken
Pompeji, so stellt er fest, waren schrift-
liche und bildliche Interventionen auf
Winden ein weit verbreitetes Kommuni-
kationsmedium — nicht, wie oft vermutet,
Ausdruck von Klassendifferenzen, son-
dern vielmehr Spielfeld fiir verbindende,
identitétsstiftende Mottos und Ikonogra-
phien. Sascha Schierz diskutiert die Rolle
des ,,Kontrollparadigma(s) gegeniiber
Graffiti im New York der 1970er und
1980er als Teil der Etablierung neoli-
beraler Stadt- und Kriminalpolitiken®
(112), die bald auch in anderen stiad-
tischen Kontexten Anwendung finden
sollten. Die Beitrige des zentralen
Abschnitts — , Focus on the Americas* —
nehmen vergleichende Perspektiven
auf Praktiken in so unterschiedlichen
Kontexten wie Rio de Janeiro, Berlin,
Santiago de Chile zur Zeit der Pinochet-
Diktatur, verschiedene Metropolen in den
2000ern oder Vancouver und Oaxaca ein.
Die Beitrdge des abschlieBenden
Abschnitts nehmen das Verhéltnis von
Subversion und Kooptation in den Blick.
So zeigt Allan Gretzki, wie dhnlich die
von Graffiti, Streetart und Werbung
verwendeten Stilelemente und Strategien
sind. Kriminalisierte Praktiken und kom-
merzielle Werbung, so stellt er fest, teilen
sich den urbanen Raum, ,,ohne sich diesen
wirklich streitig zu machen® (261). Mona
Abaza diskutiert ,,revolutionéres* Graffiti
und Streetart wahrend des dgyptischen
Friihlings im Kontext von ,,new military
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urbanism®. Ohne den Wandbemalungen
ihren progressiven politischen oder dsthe-
tischen Wert abzusprechen, kommt sie zu
dem Ergebnis: ,,Es wére naiv, zu glauben,
Kommodifizierung [von revolutiondrer
Kunst] kdnne vermieden werden.* (292).
Schon die hier erwéhnte Auswahl
deutet die Vielfalt und Differenz der
in Grafficity diskutierten Kontexte
und Praktiken an. Dabei nehmen die
einzelnen Beitrdge kaum Bezug aufein-
ander und verwenden teilweise sehr
unterschiedliche Begrifflichkeiten.
Trotzdem ist es den Herausgeberinnen
gelungen, den gemeinsam diskutierten
Aspekten in einer sinnvollen Gliederung
dezent Ausdruck zu verleihen, ohne
dabei die einzelnen Aufsétze in ihrer
Bewegungsfreiheit einzuschrinken.
SchlieBlich sind auch die den Bei-
trdgen zugrunde liegenden Methoden
sowie das Verhéltnis der Autorlnnen zu
den Akteuren visueller Praktiken viel-
faltig. Die Beteiligung von Autorlnnen,
die als KiinstlerInnen, KuratorInnen und
Bloggerinnen mit Graffitiwriterlnnen
und Streetartists zusammenarbeiten, ist
eine weitere Stiarke des Bandes und ver-
leiht den entsprechenden Beitrdgen auf
spiirbarem Insiderkenntnisse gestiitzte
Geltung. Schade ist, dass einzelnen Auto-
rInnen diese Ndhe zum Feld zu fehlen
scheint. Vereinzelt tauchen eben jene
,orientalistisch [...] eindimensionalen
Portritierungen™ der Akteure auf, die
Soraya Morayef im Interview mit Mona
Abaza an der Berichterstattung und For-
schung zu Protestgraffiti in Kairo beklagt
(2991). Unzureichend differenzierte und
kontextualisierte Aussagen iiber ,,Essenz
und Treibstoff der Graffitiszene* oder ,,die
gemeinsame Kraft, die alle Graffitiwrite-
rInnen bewegt (222f) kénnen der Kom-
plexitit der involvierten Personlichkeiten,
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Motivationen und sozialen Hintergriinde
wohl kaum gerecht werden.

Letztlich weckt die Spannweite der
Diskussion — die unterschiedlichen
verwendeten Terminologien, methodi-
schen Vorgehen, disziplindren Hinter-
griinde und Interpretationen — vor allem
auch das Interesse an einer weiteren
Grafficity-Konferenz, um die in diesem
Band gesammelten, wertvollen Anst63e
im direkten Austausch der Autorlnnen
weiterzufiihren und die Debatte fiir neue
Beitridge zu 6ftnen.

Paul Schweizer

Anmerkung
*  Alle Ubersetzungen aus dem Englischen
durch den Rezensenten

Adam Branch & Zachariah
Mampilly: African Uprising.
Popular Protest and Political
Change. London: Zed

Books 2015, 251 Seiten

Zu sozialen Bewegungen in Afrika sind
in den letzten Jahren einige Publikationen
erschienen, insbesondere Sammelbinde
und Schwerpunktausgaben von Fachzeit-
schriften. Sie liefern wichtige empirische
Erkenntnisse und die meist einleitenden
Uberblicksbeitrige auch konzeptuelle
Ansatzpunkte. ,,Africa Uprising® stellt
die erste Monographie zu dem Thema
dar, die sowohl umfassende theoretische
Uberlegungen als auch fundierte empiri-
sche Einblicke bietet.

Ausgangspunkt der Autoren ist die
Beobachtung, dass der lange Zeit vor-
herrschende ,,Afro-Pessimismus* sich
partiell in einen ,,Afro-Optimismus*
umgekehrt habe, der das beeindruckende
volkswirtschaftliche Wachstum in einigen
afrikanischen Staaten, die aufstrebenden
Mittelschichten und — jedenfalls in
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bestimmten politischen und sozialwis-
senschaftlichen Debatten — auch die
gegenwaértigen lebhaften afrikanischen
Protestbewegungen hervorhebe. Die
hoffnungsvollen Parolen vom ,,Afri-
kanischen Erwachen seien jedoch zu
einseitig, analytisch und politisch wenig
aussagekriftig: ,,Wir miissen uns vom
vereinfachenden Narrativ des afrikani-
schen Erwachens (‘Africa Rising”) ver-
abschieden und stattdessen den Akzent
auf den afrikanischen Aufstand (‘Africa’s
Uprising’, Herv. i. O.) setzen.” (2) Die
Analyse dieser Aufstinde miisse sie in
den Kontext der gegenwirtigen weltweit
zu beobachtenden Protestbewegungen
einbetten, diirfe dabei jedoch nicht den
Fehler machen, ,,westliche* Konzepte
und Normen von sozialen Bewegungen,
Zivilgesellschaft und politischem Pro-
test zu universalisieren. Eben dies habe
dazu gefiihrt, dass ein Grofteil der
Proteste in Subsahara-Afrika in inter-
nationalen, insbesondere europdischen
und nordamerikanischen Debatten nicht
wahrgenommen wiirde. Konstruktionen
von Afrika als einem ldndlichen, tradi-
tionellen, von Armut, bewaffneten und
ethnischen Konflikten geprigten Konti-
nent hielten sich auch in der Darstellung
zeitgendssischer politischer Proteste
hartnickig: ,,Solche Vorurteile fithren
dazu, dass die wenigen afrikanischen
Proteste, die es tatsédchlich in die interna-
tionalen Medien schaffen, tendenziell als
Ausschreitungen oder Pliinderei abgetan
werden. Selbst wenn populére Proteste
wie 2011 in Tunesien und Agypten
als politisch wahrgenommen werden,
werden sie in einen Arabischen Friihling
umgedeutet.” (2f, Herv. i. O.)

Die Autoren setzen dem eine histo-
risch und sozial differenzierte Analyse
entgehen, die aktuelle Proteste in Afrika
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nicht einfach als Widerhall weltweiter
Bewegungen (etwa der Occupy-Bewe-
gungen) konzeptualisiert, sondern sie
an die jiingere Geschichte afrikanischer
sozialer Kdmpfe zuriick bindet. Sie
wenden sich dabei explizit gegen eine
vermeintlich universelle Konstruktion
davon, ,,wie Protest aussehen sollte*
(7), eine Konstruktion, die insbesondere
in vom Begriff der Zivilgesellschaft
ausgehenden Debatten weit verbreitet
sei. Ubereinstimmend mit groBen Teilen
der entsprechenden Forschung stellen
Adam Branch und Zachariah Mampilly
drei zentrale Wellen von Protesten in
Afrika seit Mitte des 20. Jahrhunderts
dar: die antikolonialen Befreiungsbewe-
gungen seit den 1950er Jahren, die Anti-
Austdritdtsproteste ab den spéten 1980er
Jahren und die aktuellen Bewegungen zu
Beginn des 21. Jahrhunderts.

Im ersten Teil des Buchs ist jeder
dieser Wellen ein Kapitel gewidmet, das
die entsprechenden Proteste konzeptua-
lisiert und mit empirischen Beispielen
illustriert. Der zweite Teil umfasst,
gestiitzt auf eigene empirische For-
schungen der Autoren, vier Fallstudien
zu aktuellen Protestbewegungen: Occupy
Nigeria, die ,,walk to work“-Bewegung
in Uganda, die Auseinandersetzungen um
die Wahlen in Athiopien im Jahr 2005
sowie die jiingsten regierungskritischen
Proteste im Sudan der Jahre 2013-2014.
Die exemplarischen Studien bieten
sorgfaltig recherchierte Erkenntnisse
dahingehend, wie die Mobilisierung
jeweils funktioniert hat, iiber die Akteure
und Konfliktgegenstinde sowie iiber
die Protestrepertoires und struktu-
relle Bedingungen. Zwar bleibt unklar,
warum gerade diese Beispiele ausge-
wihlt wurden. Zweifelsohne handelt
es sich aber um vier wichtige aktuelle
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Protestbewegungen und zugleich nicht
um jene Fille, die bereits in anderen Pub-
likationen wiederholt dargestellt wurden.

Ausgehend von ihrer Kritik an beste-
henden Debatten, die sich unter anderem
auf das Konzept der Zivilgesellschaft
richtet, entwickeln die Autoren den
Begriff der ,,political society*. Mit
diesem Begriff beschreiben sie die
stadtischen marginalisierten Klassen,
welche die zentrale Basis der Proteste
in den drei identifizierten Wellen bilden.
Kennzeichnend fiir diese Gruppen und
ihre Proteste seien die Kombination aus
Informalitét, Illegalisierung sowie die
Tatsache, dass sie seitens des Staates
mit Zuriickweisung und Gewalt kon-
frontiert seien. Offen bleibt, inwiefern
dieses Konzept sich vom in der For-
schung iiber soziale Bewegungen in
Afrika verankerten Begriff der ,,popular
classes* (mit dem Branch und Mampilly
sich nicht befassen) unterscheidet. Im
Schlusskapitel gehen die Autoren noch-
mals auf zwei aus ihrer Sicht zentrale
Narrative ein, nach denen gegenwiértige
Protestbewegungen von vermeintlich
aufstrebenden Mittelschichten getragen
oder durch eine zunehmende Prekarisie-
rung bedingt seien. Sie zeigen, dass beide
Narrative nicht geeignet sind, die jiingste
Welle afrikanischer Proteste angemessen
zu beschreiben. Hiervon ausgehend ent-
wickeln sie ein starkes Argument: Der
,,Blick nach Afrika*“ mache Schwéchen
gegenwartiger Diskussionen iiber und
Analysen von Protest deutlich —und zwar
nicht nur, weil diese Diskussionen und
Analysen afrikanische soziale Kdmpfe
weitgehend und geradezu systematisch
ausblendeten, sondern in gleichem
Ausmalf auch analytische Defizite und
Leerstellen im Blick auf Proteste im
Globalen Norden aufweisen.
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Das Buch schlief3t eine zentrale Liicke in
der bestehenden Literatur und stellt zwei-
felsohne eine der bedeutendsten sozial-
wissenschaftlichen Publikationen zu
aktuellen politischen Protesten in Afrika
dar. Spannend geschrieben, theoretisch
reflektiert und empirisch fundiert, ist es
eine enorme Bereicherung fiir die Afrika-,
Entwicklungs- und Bewegungsforschung
zugleich — ein ,,must read* nicht nur zum
Thema sozialer Bewegungen in Afrika,
sondern fiir alle, die sich fiir gegenwirtige
soziale Kdmpfe interessieren.

Bettina Engels

Zivilgesellschaft in der Turkei

Omer Caha: Women and Civil
Society in Turkey. Women’s
Movements in a Muslim Society.
Farnham: Ashgate 2013, 232 Seiten

Anil al-Rebholz: Das Ringen
um die Zivilgesellschaft in der
Ttrkei. Intellektuelle Diskurse,
oppositionelle Gruppen und
Soziale Bewegungen seit
1980. Bielefeld: Transcript
2013, 406 Seiten.

Omer Cahas Studie beschreibt bereits im
Untertitel die Gesellschaft der Tiirkei als
primér ,,muslimisch®. Eine im Osmani-
schen Reich gegebene politisch-gesell-
schaftliche Pluralitdt und rege Bewe-
gungspolitik sieht der Autor mit der
Griindung der Republik abgebrochen.
Ihm zufolge sind es die Ziele der,,Gleich-
heit, Diversitit und Autonomie* (10), die
soziale Gruppen in modernen Gesell-
schaften zu erreichen versuchen — wobei
die Diversitit bzw. ein Ideal der ,,Diffe-
renz* klar im Zentrum seines Interesses
stehen. Dies flihrt ihn zur positiven Vision
einer ,,Pluralitéit legaler Rechte (11) —ein
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Topos, auf den sich auch Stromungen des
politischen Islam regelméBig in politi-
schen Auseinandersetzungen beziehen.
Eine Distanz zu diesem Konnex fehlt.
Vielmehr sieht der Autor das Autkommen
der neuen sozialen Bewegungen nach
1980 als Ausdruck einer Demokratisie-
rung und Transformation der Gesellschaft
in eine ,,Neue Tiirkei®, eine jahrelang
Wissenschaft wie Medien dominierende
Sicht, die inzwischen unter dem Eindruck
der autoritdren Regierungspolitik einer
pessimistischeren Einschédtzung der
Gesamtentwicklung gewichen ist.

Das einleitende Theoriekapitel behan-
delt aufklédrerische Ansidtze zur Zivil-
bzw. biirgerlichen Gesellschaft und
feministische Kritiken daran. Aller-
dings bleibt Caha hier ganz bei den
westlichen Klassikern. Das ist schade,
gerade weil diese Klassiker fiir die Cha-
rakterisierung des Feminismus zentral
auf die Kategorien privat und politisch
zugreifen (2ff), deren Ubertragung und
Ubertragbarkeit in islamische Kontexte
ein bedeutsames und vielerorts in der
Fachliteratur diskutiertes Thema ist.
Spannender liest sich das zweite Kapitel
zu ,,Frauen und Zivilgesellschaft in der
tiirkischen Politik*. Hier gibt Caha eine
Darstellung der osmanischen und friih-
republikanischen Frauenbewegung (271f)
und stellt fest, dass sich die politische
Elite wesentlich auf Frauen als soziale
Gruppe gestiitzt habe, weil einerseits eine
starke Arbeiterklasse gefehlt habe und
andererseits ein enger politischer Bezug
auf die bduerliche Bevolkerung nicht
gewlinscht gewesen sei. Frauen seien
nicht nur erreichbar, sondern auch Haupt-
teil der Opposition und das politisch
bewussteste Segment der osmanischen
Gesellschaft gewesen. Die Gewidhrung
des Frauenwahlrechts stellt der Autor als
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wesentlich taktisch dar und weist auf die
anhaltende groBe Loyalitdt von Frauen
gegeniiber der damaligen Fiihrung hin
(491). Die Wurzeln des kemalistischen
Segments der Frauenbewegung sind
damit skizziert. Caha zufolge war dieses
zu sehr in die staatliche Sphére integriert,
um ,,Bewegung® zu sein (61). So geht
dieser Bewegungsteil nicht in die Riege
der nach 1980 erstarkten Segmente ein,
denen als Teil der dem Staat entgegen-
gesetzten Zivilgesellschaft gedachten
jeweils ein Kapitel gewidmet ist.

Das Buch bietet drei kompakte
Abschnitte zu Hauptstromungen der
zeitgendssischen Frauenbewegung in der
Tiirkei mit vielen interessanten Zitaten.
Es stellt die feministische Bewegung
nach 1980 als Referenzbewegung fiir die
beiden anderen, die ,,islamische® und die
kurdische, dar. Leider lasst sich der Autor
immer wieder zu tendenzidsen und ange-
sichts der Quellenlage unbegreiflichen
Aussagen hinreiflen. So unterstellt er der
in Kapitel 3 —, Entstehungsphase‘ — und
in Kapitel 4 — ,Institutionalisierungs-
prozess® — behandelten feministischen
Bewegung eine antilesbische Ausrichtung
(186; vgl. auch 183f). Zwar trifft zu, dass
die friihe feministische Bewegung das
Thema lesbische Beziehungen politisch
kaum ansprach. Gleichzeitig wurden sie
jedoch vereinzelt gelebt und eine anti-
lesbische Ausrichtung war ganz gewiss
nicht charakteristisch. Sozialistischen
Feministinnen wirft Caha vor, Frauen
durch ihre politischen Forderungen zu
,,maskulinisieren” (84). Wie manches
andere ist dies angesichts seiner anfing-
lichen Positionierung gegen ,,essentia-
listische* Konzeptualisierungen (z.B.
IX) eine seltsame Kritik. Zur kurdischen
Frauenbewegung gibt er zunéchst einen
kurzen historischen Abriss. Obwohl er
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wichtige Entwicklungsmomente auf-
zeigt, macht er den breiten PKK-nahen
Teil und den zahlenméaBig viel kleineren,
sich ,,feministisch* nennenden Teil
nicht als aufeinander bezogen, doch aus
unterschiedlichen Dynamiken entstanden
sichtbar. Der Autor spricht von ,,angeb-
lichen Folterungen® (157) im Gefédngnis
von Diyarbakir: Fiir diesen bitteren
Sozialisationsort vieler kurdischer Frauen
sind Folterungen jedoch vielfach belegt.
Quasi im Vorbeigehen charakterisiert
er die 1980er Jahre in frauenpolitischer
Hinsicht durch ihre erweiterten Bildungs-
chancen (159), an anderer Stelle spricht er
von der Offhung eines ,,ideologiefreien*
(180) Raumes in dieser Zeit, in dem sich
die feministische Bewegung habe ent-
wickeln kdnnen. Gerade letzteres macht
die Parteilichkeit seiner Sicht auf den
Militarputsch iiberdeutlich.

Caha bezieht sich in theoretischer
Hinsicht auf einen postmodernen Stim-
menkanon, mehrfach auch auf , fran-
z6sische Feministinnen (11; 20; 180),
womit er in géngiger, aber verkiirzter
Weise die Poststrukturalistinnen meint.
Deren Arbeiten folgend, 16st er die
Dialektik von Gleichheit und Differenz
in feministischer Politik einseitig in
Richtung Differenz auf (21). Die Partizi-
pationsforderungen von Frauen, speziell
von Feministinnen, charakterisiert er als
Forderungen nach ,,Pluralitit™ (21); dies
iibersetzt sich dann in den positiv konno-
tierten Begriff der ,,weiblichen Zivilge-
sellschaft®, Titel des Schlusskapitels. Im
Kapitel zur kurdischen Frauenbewegung
referiert Caha deren Bezug auf Schwarze
Feministinnen (152ff) und behauptet,
beide, die kurdische und die ,,religiose*
Frauenbewegung, seien Opfer nationa-
listischer Assimilationspolitik (155).
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An einigen Stellen setzt er sich als ménn-
lichen Autor ins Verhiltnis zu seinem
Thema: einmal in der Danksagung mit
der unvertriglichen AuBerung, er sei
sich ,,sicher®, seine Tochter werde als
Erwachsene aufgrund seiner Untersu-
chung ,,stolz* auf ihren Vater sein. An
seinen ebenso erwihnten Sohn ist eine
solche vorgreifende Erwartung nicht
gerichtet (X). Ein anderes Mal nimmt
er die ihm offenbar hdufig gestellte
Frage, weshalb er als Mann sich dieses
Themas angenommen habe, zum Anlass,
auszufiihren, Frauen wiirden ,,nicht nur
durch Miénner aufgrund von patriar-
chaler Kultur unterdriickt, sondern auch
,,durch politische Autoritdten im Namen
von Projekten wie Verwestlichung und
Modernisierung® (IX). Dies ist an sich
nicht falsch, jedoch positioniert sich der
Autor als Mann damit eben gerade nicht.

Empirisch beruht die Untersuchung
aufumfangreichen Zeitschriftenanalysen
und Interviews mit ,,Fiihrerinnen* der
erforschten Bewegungen (IX). Eine
genauere Erlauterung der Methodik fehlt
jedoch. So fillt zwar der Begriff Diskurs-
analyse (XV), welche Kriterien der Autor
dafiir jedoch anlegt, bleibt ungesagt.

Es finden sich zahlreiche treffende
Einzelthesen und -beobachtungen, wie
etwa die, dass die politische Repres-
sion die Entfaltung von Kritikfdhigkeit
und Selbstkritik in der ,,islamischen
Frauenbewegung* behinderte (150).
Die unverbindliche Epistemologie der
Differenz, die Rede von ,,multiple(n)
Wabhrheiten(184) in Cahas Arbeit lasst
indes verschwimmen, dass viele Aus-
sagen und Interpretationen eigentlich
als inkompatibel mit feministischer
Kritik gelten konnten. Die sich durch-
ziehenden politisch motivierten Interpre-
tationen und Kurzzusammenfassungen
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einzuordnen, wird gerade fiir Studienan-
fangerInnen nicht leicht sein. Aus Sicht
der Rezensentin macht diese Eigenschaft
das Buch, so ansprechend die Kompakt-
heit der Kapitel auch sein mag, nur mit
intensiver Diskussion begleitet zu einer
sinnvollen Seminarlektiire.

Anil Al-Rebholz’ Buch beruht auf ihrer
Dissertation und behandelt ausfiihrlich
und kritisch den nach 1980 entstandenen
Diskurs um den Begriff Zivilgesellschaft
in der Tiirkei aus hegemonietheoretischer
Sicht. Neben der Entstehungsgeschichte
der Tiirkischen Republik betrachtet die
Autorin zentral und mit génzlich anderer
Interpretation als Caha den Putsch von
1980 und dessen gesellschaftliche Folgen.
Dieser, so schreibt sie, habe wie kein
anderer zuvor einen gesellschaftlichen
Wendepunkt markiert (18). hre Fragestel-
lung ist entsprechend, wie dieser radikale
Umbruch sich in verdnderten , kollektiven
Wissenspraktiken®, ,,Paradigmen, Denk-
weisen und Ideologien® (19) ausdriickt.
Dies beinhaltet weitere Fragen wie bei-
spielsweise: ,,Welche Konflikte werden
verdeckt, welche offengelegt? (...) Auf
welche Erinnerung rekurriert der Diskurs
(z.B. Riickgriff auf das Osmanische Reich
als multikulturelle Gesellschaft (...))?*
(19). Passend sind auch mehrere frithere
Publikationen Cahas sowie ein 2002
mit ihm gefiihrtes Interview in das von
Al-Rebholz untersuchte Material einge-
gangen (171ff). Al-Rebholz fragt fiir die
Tiirkei durchaus mit Ubertragungspoten-
zial: , Ist der Zivilgesellschaftsdiskurs eine
Konstruktion des neoliberalen Wahrheits-
regimes?* (371f) Wiahrend Cahas Buch
im Kontext der omniprésenten Rede von
Differenz, die viele Bewegungsdiskurse
dominiert, verbleibt, macht Al-Rebholz
eben dies zum Gegenstand ihrer Kritik



Rezensionen

und zum Anlass der Suche nach verbind-
licheren theoretischen Rahmungen.

Die Gestaltung des Buches ist in
manchem etwas schwer zuginglich:
Die Kapitel zergliedern sich verwirrend,
so dass sie am besten per Rosselsprung
gelesen werden; es finden sich hin und
wieder Redundanzen; schlielich zeigt
die Aufarbeitung der theoretischen
Mittel formal noch stark die Miihsal der
Dissertierenden; inhaltlich aber hat sich
diese Miihsal iiber die Mallen gelohnt.
Die Autorin theoretisiert Hegemonie-
bildung mit Antonio Gramsci entgegen
der liberalen Trennung von Staat und
Zivilgesellschaft, schreitet die tiirkeispe-
zifische Diskussion um Zivilgesellschaft
ab und positioniert sich kritisch gegen-
iiber einem ,,liberal-normativen‘ (151ff)
und ,,post-kemalistischen liberalen*
Verstdandnis von Zivilgesellschaft. Sie
stellt fest, dass es trotz unterschiedli-
cher Lager Ubereinstimmungen in den
,post-kemalistischen Diskursen® (91)
gibt: etwa, dass der Begriff Kemalismus
selbst enthistorisierend diskutiert werde
(172f). Das Terrain, auf dem iiberhaupt
gesellschaftliche Konflikte ausgetragen
wurden, habe sich grundlegend veréndert.
Hier sieht Al-Rebholz sowohl ,,Unter-
driickung® wie auch ,,Befreiung® am
Werk (117) — etwa im Aufkommen eines
Diskurses tiber das Private, wie ihn auch
Feministinnen mittrugen. Lebensstil- und
Generationsfragen pragten das Vokabular,
den Bewegungen der 1960er und 1970er
Jahre galt wie der Stadt Istanbul Nost-
algie. ,,Das Denken der 68er-Generation*,
so Al-Rebholz, sei so zur ,,Ideologie einer
elitdren Generation ohne geschichtlichen
Inhalt“ erklart worden. Begriffe wie
Klasse, Arbeit, Armut oder Interessen-
konflikt seien ,,negativ besetzt“ und in
akademischen Arbeiten diskreditiert
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worden (119). Dieselbe Periode sei indes
als Zeit des ,,Aufstands der Massen gegen
die strenge Modernisierungsideologie
des kemalistischen Zentrums* und
dessen die Mehrheit der Bevolkerung
ausschlieBender Hochkultur interpretiert
worden. Nurdan Giirbilek folgend, bilan-
ziert Al-Rebholz, die 1980er hitten den
,,Zusammenbruch des Modernisierungs-
versprechens des Kemalismus* symboli-
siert (120) — von ,,Ideologiefreiheit, wie
bei Caha zu lesen, ist all dies weit entfernt.

Die zeitdiagnostische Perspektive der
Autorin — Schwerpunkt der Studie sind
die 1990er Jahre — bildet die Grundlage
dafiir, sich mit der Frauen-, der liberalen
und der Menschenrechtsbewegung und
den in ihnen dominanten Diskursen und
Topoi auseinanderzusetzen. Besonderes
Gewicht kommt der NGO-isierung
sozialer Bewegungen (und explizit dem
Projekt-Feminismus, 314ff) zu. Als
Beitrag der feministischen Bewegung
zur demokratischen Kultur und Zivil-
gesellschaft siecht die Autorin u.a. deren
basisdemokratische, antihierarchische
Organisationsformen — referiert aber
auch Kritik an der dadurch bedingten
Selbstbeschrankung (190ff; 319) — und
eine durch frauenpolitische Biindnisse
und Interventionen in andere Bewe-
gungen und Offentlichkeiten erreichte
,,Transformation der politischen Kultur*
(195). Die Kategorien 6ffentlich und
privat sind ihr nicht Axiom in der eigenen
Herangehensweise, sondern werden als
,,dominierendes Modell*“ im feminis-
tischen Diskurs, neben dem ,,Bild des
omnipotenten Staates* (309ff), analy-
siert. Im umfangreichen Schlusskapitel
extrahiert die Autorin sechs Merkmale
einer neuen, wie auch ,,prekaren‘ (346fY)
Hegemonie nach 1980: neoliberale
Restrukturierung des Verhéltnisses von
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Staat und Gesellschaft, Apolitisierung,
Islamisierung, Militarisierung, das Auf-
kommen von Identitétspolitiken sowie die
bereits erwihnte NGO-isierung.
Al-Rebholz leistet auch eine kritische
Wiirdigung und Einordnung zweier v.a.
in der Tiirkei prigender Soziologlnnen:
Niliifer Gole, mit deren Interepretationen
sich Al-Rebholz an etlichen Stellen, auch
zustimmend, auseinandersetzt — und
Serif Mardin. Mardins ,,dichotomes
Modell von der tiirkischen Gesellschaft®,
so Al-Rebholz, wurde ,,zum dominanten
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diskursiven Schema der vermeintlich kri-
tischen Intellektuellen (150). Ihr Buch
leistet einen wichtigen Beitrag zum Ver-
stédndnis der Intellektuellengeschichte in
der Tiirkei im deutschsprachigen Raum.
Ihre Analyse des gemeinsamen Kontextes
verschiedener sozialer Bewegungen und
die zumindest in Ausschnitten geleistete
Thematisierung von Wechselwirkungen
eroffnen weitreichende Perspektiven
fiir die Bewegungs-, Demokratie- und
Transformationsforschung.

Corinna Trogisch
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Erhard Berner: ‘The Housing Question’ in the 21st Century: Market Failure,
Hapless Policies and the Global Proliferation of Slums. In large cities in the
developing world, only a privileged minority of the population has access to land and
housing through the commercial market. Mushrooming ‘irregular’ settlements are
filling the gap but are beset by deficiencies and insecurity. This article argues that the
failure of formal markets is systemic and structural, and that attempts to open them
up to the poor have fallen short of overcoming these inherent limitations. In order
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than the present mix of negligent tolerance, brutal eviction, market-fundamentalist
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Sao Paulo’s global or world city-ness deepen inequalities and exclusions. Neverthe-
less, these policies are confronted with visual intervention practices in public spaces
that do not fit modern Euro-American business capital imaginaries and standards.
Pixacdo is a typical style of graffiti found in Brazilian cities, originally practiced
by youth in Sdo Paulo in the 1980s. Though the signatures, spread across Brazilian
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practice for the (re)negotiation of gendered spatial relations in Rio de Janeiro, Brazil.
As the national sport, football spaces dominate the urban architecture and everyday
life in Rio de Janeiro. Due to a history of exclusion and discrimination, women only
started to use football spaces in the last decades of 20th century. Through focusing
on women’s amateur football in Rio de Janeiro, the article analyses unequal gender
relations in sport and in urban space. In the last few years, women’s amateur football
has become more popular and new clubs, teams, and competitions have been crea-
ted. Yet while today men share football spaces with women, women’s teams and
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football related social projects still struggle to make more sporting space for women
and girls in Rio de Janeiro.
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and as a practice in northern Namibia. During pre-colonial times northern Namibia
was characterised by scattered homesteads, with towns only first starting to emerge
in the 1950s. From the start, planning from above and lived practice from below
intersected and mutually influenced each other. The emergence of northern Namibian
towns is inseparable from the migrant labour system and from oppressive apartheid
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